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Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

PL. US 7/94

Ustavny std Slovenskej republiky v pléne zloZenom z predsedu JUDr. Milana Ci¢a a
sudcov JUDr. Jaliusa Cerndka, JUDr. Jana Drgonca, JUDr. Jana Klucku, JUDr. Viery
Mrézovej, JUDr. Stefana Oguréika, JUDr. Richarda Rapanta, JUDr. Milo$a Seemanna a
JUDr. Tibora Safarika vo veci navrhovatela generdlneho prokuratora Slovenskej republiky
proti vlade Slovenskej republiky o vyslovenie nestuladu nariadenia vlady Slovenske;j
republiky ¢. 220/1993 Z. z., ktorym sa vydava Liecebny poriadok, s €l. 13 ods. 1 a 2 a ¢l. 40
Ustavy Slovenskej republiky, ako i s ¢l. 4 ods. 1 a 2 a ¢l. 31 Listiny zakladnych prav a

slobdd, na neverejnom zasadnuti dia 6. oktobra 1994 takto
rozhodol:

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 220/1993 Z. z., ktorym sa vydava LieCebny
poriadok, nie je vsulades ¢l. 13 ods. 1 a2 a ¢&l. 40 Ustavy Slovenskej republiky, ako i s
Cl. 4 ods. 1 a 2 a ¢l. 31 ustavného zdkona ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina
zékladnych prav a slobod.



Odovodnenie:

Ustavny std Slovenskej republiky dostal 25. februara 1994 navrh na zadatie konania
o sulade pravnych predpisov, ktorym generdlny prokurator Slovenskej republiky namieta
nesulad nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 220/1993 Z. z., ktorym sa vydava
Lie¢ebny poriadok, s &l. 13 ods. 1 a 2 a ¢l. 40 Ustavy Slovenskej republiky, ako i s &l. 4 ods.
1 a 2 a¢l. 31 Listiny zakladnych prav a slobod. Navrhovatel’ uvadza, ze znenie nariadenia
vlady "upravuje medze zékladného prava obCanov na poskytnutie lieCebnej starostlivosti,
lebo upravuje podmienky a rozsah jej poskytovania. Ustanovenie medzi zédkladnych prav
ob¢anov je viak podla ¢l. 13 ods. 2 Ustavy mozné vyluéne zdkonom a vydanie zakona patri
do pravomoci Narodnej rady Slovenskej republiky. Nariadenie vlady, ktorym sa stanovuju
medze zékladnych prav a slobod obéanov, sa tomuto ustanoveniu Ustavy Slovenskej
republiky prieci, lebo o medziach zdkladnych prav a slobdd rozhodol organ vykonnej moci
Statu, ktory na takyto postup nie je opravneny". Podla ndzoru navrhovatela "obsah
nariadenia nezodpoveda ani &l. 40 Ustavy, podla ktorého maju ob¢ania na zéklade
zdravotného poistenia pravo na bezplatnii zdravotnicku starostlivost’ a na zdravotnicke
pomdcky za podmienok, ktoré ustanovi zdkon (a teda nie nariadenie vlady, pripadne
vyhlaska)".

Odporca, vlada Slovenskej republiky, vo svojom stanovisku zo 17. mgja 1994
uvadza, ze: "Podl'a splnomociiujuceho ustanovenia § 4 ods. 3 a 4 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 7/1993 Z. z. upravi rozsah a podmienky poskytovania potrebnej
zdravotnej starostlivosti LieCebny poriadok, ktory vyda vlada Slovenskej republiky svojim
nariadenim." Ako vykondvaci predpis zdkonov Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
7/1993 a 9/1993 Z. z. je nariadenie vlady v hierarchii pravnych noriem predpisom nizsej
pravnej sily, preto v ramci zdkonov podrobnejSie urcuje rozsah a podmienky poskytovania
potrebnej zdravotnej starostlivosti. Tento postup je v stlade s legislativnymi pravidlami, v
normotvorbe obvykly a je plne v stilade i s Ustavou Slovenskej republiky.

Preto vlada Slovenskej republiky uvadza, ze "nariadenie vlady Slovenskej republiky
¢. 220/1993 Z. z., ktorym sa vydava LieCebny poriadok, nemozno kvalifikovat' za takeé,
ktoré nie je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky a Listinou zakladnych prav a slobod,

pretoze aj zakladné prava a slobody, ako aj ich medze boli v tomto pripade ustanovené



zékonom a nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 220/1993 Z. z. ustanovilo len
podrobnejsie podmienky urcené zdkonom".

Clanok 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky uvadza, e povinnosti mozno ukladat’
len na zéklade zédkona a v jeho medziach pri zachovani zakladnych prav a slobod. Uvedené
ustanovenie Ustavy Slovenskej republiky uréuje zdkonnu normu ako jediny druh pravnej
upravy, prostrednictvom ktorej mozno ukladat’ povinnosti, pricom obsah takejto zédkonnej
upravy musi zachovavat’ zakladné prava a slobody obcanov. Nie je preto mozné, aby sa
inymi druhmi pravnych predpisov ukladali povinnosti a inymi druhmi pravnych predpisov
(odlisnych od zakonov) zabezpecovalo zachovéavanie zakladnych prav a slobod.

Podl'a &l. 13 ods. 2 Ustavy medze zékladnych prav a slobod mozno upravit za
podmienok ustanovenych touto Ustavou len zakonom. Spomenuty odsek ¢&l. 13 urduje
zavaznu pravnu formu, v ktorej mozno za Ustavou ustanovenych podmienok upravit’ medze
zékladnych prav a slobdd a tou je opatovne zakon. Ustanovenie €l. 13 ods. 2 sa vzt'ahuje na
zakladné prava a slobody uvedené v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky, medzi ktoré
patri i pravo na ochranu zdravia a bezplatni zdravotnu starostlivost’ podla &l. 40 Ustavy.
Pokial’ ide konkrétne o pravo na bezplatnu zdravotnt starostlivost’, obCania maji na zéklade
zdravotného poistenia pravo na bezplatni zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke
pomocky za podmienok, ktoré ustanovi zakon.

Zékonodarca v &l. 40 Ustavy urluje, aby formou zakonnej normy (zékona) bolo
upravené Ustavou zaruéené pravo na bezplatnii zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke
pomocky. Prostrednictvom iného pravneho predpisu (odlisného od zékona) nie je preto
mozné, aby podmienky praktického uplatnenia prava na bezplatna zdravotnu starostlivost” a
na zdravotnicke pomocky boli upravené inak ako zakonom. Stru¢na analyza ¢l. 13 ods. 1 a
2, ako i ¢l. 40 Ustavy Slovenskej republiky ukazuje, Ze zékonodarca uréuje striktne formu
zakona ako pre pravnu upravu ukladajucu povinnosti, ktoré musia zachovavat' zakladné
prava a slobody (¢l. 13 ods. 1), pre pravnu upravu medzi zédkladnych prav a slobod (¢l. 13
ods. 2), tak i pre uplatnenie prava na bezplatni zdravotnt starostlivost’ a na zdravotnicke
pomocky (¢l. 40).

1. Bezplatna zdravotna starostlivost predpoklada predovSetkym jej zakonné
vymedzenie, t. j. definiciu uskutocnent zdkonom. Tato definicia je obsiahnuta v § 4 ods. 2

zékona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 7/1993 Z. z. o zriadeni Narodnej poistovne a



o financovani zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a dochodkového poistenia a
zahriiuje lieCebno-preventivnu starostlivost, a to primarnu, sekundarnu a naslednu,
zdravotnicku starostlivost’ pri tazkom zdravotnom postihnuti, pomoc pri poskytovani
osobitnej zdravotnickej starostlivosti a pomoc pri neplodnosti. Toto je jedina zakonna
definicia potrebnej zdravotnickej starostlivosti a predstavuje "zédkonnu interpretaciu" pojmu
bezplatna zdravotna starostlivost’ z &l. 40 Ustavy Slovenskej republiky.

2. Druhym predmetom zakonnej upravy je potvrdenie a zdkonné definovanie obsahu
ustavného prava na bezplatn zdravotnu starostlivost’ ob¢anov. To je uskuto¢nené v § 7 ods.
1 pism. a) zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky €. 9/1993 Z. z. o zdravotnom poisteni
a 0 hospodareni s Fondom zdravotného poistenia, nazvanom Prava poistencov, v ktorom sa
uvadza, ze: "(1) Poistenci maji pravo na:

a) bezplatnu potrebnt zdravotnicku starostlivost’, lieiva a zdravotnicke potreby a
pomocky, pokial' ochorenie trva. Potrebnd zdravotnicka starostlivost musi zodpovedat
dostupnym a realizovanym poznatkom lekarskej vedy na uzemi Slovenskej republiky."

Zatial’ § 4 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 7/1993 Z. z. zdkonne
vymedzuje pojem bezplatnej zdravotnickej starostlivosti, ustanovenie § 7 ods. 1 pism. a)
zékona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 9/1993 Z. z. precizuje obsah ustavného prava
na bezplatna zdravotnu starostlivost’ a na zdravotnicke pomocky tym, ze stanovuje, Ze:

a) toto pravo patri poistencom,

b) v spojeni s poistencami uvadza, Ze toto pravo zahrnuje ako bezplatnu (potrebnu)
zdravotnicku starostlivost’ (v definicii § 4 ods. 2 zdkona ¢. 7/1993 Z. z.), ale i bezplatné
lie€iva a zdravotnicke pomocky a potreby,

c) urCuje dobu, po ktoru sa takto vymedzena bezplatnd zdravotnicka starostlivost’
poskytuje, t. j. po dobu ochorenia,

d) stanovuje Uroven poskytovanej zdravotnickej starostlivosti, ktora musi
zodpovedat’ dostupnym a realizovanym poznatkom lekarskej vedy na tzemi Slovenskej
republiky.

Nariadenie vlady €. 220/1993 Z. z. sa preto nedotyka (a teda ani neprekryva) so
zékonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 7/1993 Z. z., a to pokial’ ide o zdkonné
definovanie pojmu bezplatnd (potrebnd) zdravotnicka starostlivost a ani so zakonom

v

Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 9/1993 Z. z., ktory precizuje ustavné pravo



poistencov na bezplatni zdravotnu starostlivost. Ako vyplyva z jeho § 1, upravuje iba
proces poskytovania potrebnej zdravotnickej starostlivosti, financovanej z Fondu narodného
poistenia, a to konkrétne:

a) rozsah poskytovania potrebnej zdravotnickej starostlivosti,

b) podmienky poskytovania potrebnej zdravotnickej starostlivosti,

c) sposob poskytovania potrebnej zdravotnickej starostlivosti.

Zakladna otdzka, na ktord bolo v konani o stulade pravnych predpisov pred
Ustavnym stdom Slovenskej republiky potrebné néajst odpoved, je ta, & i proces
poskytovania bezplatnej (potrebnej) zdravotnickej starostlivosti, konkrétne jej rozsah,
podmienky a spdsob poskytovania, ma byt upraveny vylucne zdkonom alebo ¢i "aplikacna
faza" poskytovania potrebnej zdravotnickej starostlivosti mdze byt upravend i inym druhom
pravnej Upravy, a to napriklad i nariadenim vlady Slovenskej republiky.

Clanok 40 Ustavy Slovenskej republiky uvadza, Ze pravo na bezplatni zdravotna
starostlivost’ maju obc¢ania za podmienok stanovenych zdkonom. Pod ustavnym prdvom na
bezplatnu zdravotnu starostlivost’ je potrebné chépat pravo na poskytovanie bezplatnej
(potrebnej) zdravotnickej starostlivosti, tak ako je:

a) toto pravo definované v § 7 ods. 1 pism. a) zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 9/1993 Z. z.,

b) tato potrebna zdravotnicka starostlivost’ definovana v § 4 ods. 2 zdkona Narodnej

rady Slovenskej republiky ¢. 7/1993 Z. z.

Clanok 40 Ustavy smeruje k zakonnej Giprave podmienok, za ktorych sa uplatiiuje
ustavné pravo obcCanov na bezplatni zdravotnu starostlivost. Vztahuje sa preto v plnom
rozsahu na "aplika¢nu fazu" realizdcie prava na bezplatni zdravotnl starostlivost za
podmienok uréenych Ustavou, t. j. prostrednictvom Ustavou uréenej zakonnej Gipravy.

O tom, Ze zdkonodarca mal v Ustave na mysli nielen upravu zikonnej definicie
zakladnych prav a slobdd, ale 1 Stddium ich praktického uplatiiovania, sved¢i 1 ¢l. 12 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky, ktory uvadza, ze: "Zakladné prava a slobody sa zaruduju
vSetkym bez ohladu...". ZaruCenie prav znamend zabezpeCenie ich praktického

uplatiiovania, a to nielen v rozsahu, ktory stanovuje Ustava, resp. zdkonnd norma na to



Ustavou zmocnena, ale i spdsobom stanovenym Ustavou, t. j. prostrednictvom tych druhov
pravnych predpisov, ktoré uréuje Ustava.

Tym pravnym predpisom, ktory uréuje Ustava pre ¢l. 40, je zdkon, &o znamena, Ze
prostrednictvom zékona (a jedine prostrednictvom zakona) sa zabezpecuje pravo ob&anov
na bezplatnt zdravotnu starostlivost. Toto konstatovanie plne potvrdzuje i ¢l. 51 Ustavy
Slovenskej republiky, ktory uvadza, ze: "Domadhat’ sa prav uvedenych v... ¢l. 38 az 42 sa
mozno len v medziach zakonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju". Aj tento ¢lanok
Ustavy potvrdzuje, e ob&ania sa mdzu doméhat’ prava na bezplatni zdravotnt starostlivost’
len v medziach zikona, ktorym sa toto pravo podla ¢l. 40 vykondva, t. j. prakticky
uplatiiuje.

Stcastou procesu praktického uplatnenia ustavného prava na bezplatnu zdravotna
starostlivost’ su i podmienky, rozsah a spdsob jej poskytovania, ktoré by mali byt upravené
zakonom. Zakonodarca pritom nerozliSuje medzi zakladnymi a inymi podmienkami
praktického uplatnenia tohto prava a pre akékol'vek z nich predpisuje striktne zakonnu
formu.

Nie je preto mozné suhlasit’ s odporcom, ktory uvadza, Ze: "aj zdkladné prava a
slobody, ako aj ich medze boli v tomto pripade stanovené zdkonom a nariadenie vlady ¢.
220/1993 Z. z. ustanovilo len podrobnejSie podmienky urcené zakonom" a tiez "ako
vykondvaci pravny predpis zdkonov Narodnej rady Slovenskej republiky €. 7/1993 Z. z. a
9/1993 Z. z. je nariadenie vlady v hierarchii pravnych noriem predpisom nizsej pravnej sily,
pretoze v ramci zékonov podrobnejSie urCuje rozsah a podmienky poskytovania potrebnej
zdravotnej starostlivosti".

Pravomoc vlady Slovenskej republiky na vykonanie zidkonov svojim nariadenim
podla &l. 120 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky je preto pre oblast pravnej upravy
zakladnych prav a slobod vymedzena Gstavnymi prikazmi urujiicimi zdkonnt normu, a to v
rozsahu a spdsobom stanovenym v jednotlivych ¢lankoch druhej hlavy Ustavy Slovenske;
republiky.

Zéakonodarca v ¢l. 13 ods. 1 a 2, &l. 40 a ¢&l. 51 Ustavy Slovenskej republiky, tak i v
Cl. 4 ods. 1 a2 acl. 31 Listiny zdkladnych prav a slobdd urcuje pre pravnu upravu tykajicu
sa zakladnych prav a slobdd zakonnt formu. Toto konS$tatovanie sa tyka nielen zdkonnej

definicie (moznej zdkonnej definicie) Ustavou zaru¢eného zakladného prava alebo slobody,



ale v plnom rozsahu i $tadia jeho praktického uplatiiovania. Ustavné prikazy pritom
nerozliSujii medzi osobitnou pravnou normou, ktord by mala upravovat zdkladné
podmienky praktického uplatnenia zakladného prava alebo slobody a iné (napriklad
podrobnejSie) podmienky praktického uplatnenia zdkladného prava alebo slobody. Z
uvedeného dovodu pre akuakol'vek pravnu normu upravujucu podmienky praktického
uplatnenia Ustavou zarueného zakladného prava alebo slobody je uréend jedine zakonna
norma. Uvedené konstatovanie sa v plnom rozsahu vztahuje i na ¢l. 40 Ustavy Slovenskej
republiky, ktory (v spojeni s ¢l. 13 ods. 1 a 2 a ¢l 51 Ustavy) hovori jednotne o
podmienkach, za ktorych sa uplatiuje prdvo na bezplatnii zdravotnl starostlivost.
NerozliSuje sa pritom medzi "menej podrobnejSimi" a "podrobnejSimi" podmienkami jeho
uplatnenia, a nasledne preto ¢l. 40 Ustavy ani neurduje osobitny typ pravnej tpravy pre
upravu urcitych podmienok praktického uplatnenia ustavného prava a osobitny typ pravnej
upravy pre inych, napriklad podrobnejSich podmienok praktického uplatnenia Gstavného
prava na bezplatni zdravotnu starostlivost’ na zaklade poistenia.

Ked’ze nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 220/1993 Z. z. upravuje v sulade so
svojim § 1 podmienky, rozsah a sposob poskytovania potrebnej zdravotnickej starostlivosti
a ked’ze podmienky, spdsob a rozsah jej poskytovania st stcastou procesu praktického
uplatiiovania Ustavou zaruteného prava ob&anov na bezplatni zdravotnii starostlivost’, pre
ktoré ¢l. 40 Ustavy uréuje zdkonnu formu, Ustavny sud Slovenskej republiky rozhodol o
nesulade nariadenia vlady &. 220/1993 Z. z. s oznatenymi ¢lankami Ustavy Slovenskej
republiky a Listiny zdkladnych prav a slobod tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
nalezu.

Vzhl'adom na obsahovi totoznost’ €l. 4 ods. 1 a 2 a €l. 31 Listiny zékladnych prav a
slobod s ¢l. 13 ods. 1 a 2 a ¢l. 40 Ustavy Slovenskej republiky argumentéacia pouzita k
oznagenym ¢&lankom Ustavy sa v plnom rozsahu vztahuje i na Listinu zdkladnych prav a

slobdd.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach dna 6. oktobra 1994



