SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 11/94

Ustavny sid Slovenskej republiky v pléne na predbeznom prerokovani navrhu
Okresného sudu v Bardejove, zastipené¢ho Mgr. Zdenkou Sarakovou, predsednickou senatu,
na zadatie konania podla &l. 125 pism. b/ Ustavy Slovenskej republiky o stilade vyhlasky
ministra zdravotnictva CSR ¢&. 27/1950 U. v. o znarodneni prirodnych lieivych zdrojov a
ktpelného majetku v obci Bardejov so zdkonom ¢. 125/1948 Zb. o znarodneni prirodnych
lieivych zdrojov a o zacleneni a sprave konfiskovaného kupelného majetku 6. oktobra

1994 na neverejnom zasadnuti takto
rozhodol:

Navrh Okresného sudu v Bardejove na zacatie konania o stlade pravnych predpisov

sa odmieta pre nedostatok zakonom predpisanych naleZitosti.
Oddévodnenie

Dia 3. maja 1994 bol Ustavnému sidu Slovenskej republiky dorudeny navrh
Okresného sudu v Bardejove, zastipen¢ho Mgr. Zdenkou Sarakovou, predsednickou senatu,
na zacatie konania o stlade pravnych predpisov. Z uznesenia Okresn¢ho sudu v Bardejove
¢. k. 5 C 606/93-121 z 11. januara 1994 ustavny sud zistil, Ze konanie vo veci navrhovatela
mesto Bardejov proti odporcovi Slovenské lieCebné kupele Bardejovské kupele §. p. o
urenie vlastnickeho prava k nehnutelnostiam v katastralnom tzemi mesta Bardejov -

Bardejovské kupele bolo prerusené podla § 109 ods. 1 pism. b/ Obcianskeho sudneho



poriadku a vec bola postipena na rozhodnutie Ustavného sidu. Okresny sud v Bardejove
citovanym uznesenim pred rozhodnutim vo veci samej doSiel k zdveru, Ze ,,vSeobecne
zavazny pravny predpis, ktory sa tyka veci, v danom pripade vyhlaSky ministra
zdravotnictva CSR ¢. 27/1950 U. v., je v rozpore s ustanovenim § 1, § 2 ods. 3 pism. b/, ¢/,

d/ zakona ¢&. 125/1948 Zb., pretoze ani jeden z tychto pozemkov nespiiial podmienky

uvedené v citovanych ustanoveniach zakona ¢. 125/1948 Zb.*.

Clanok 125 pism. b/ Ustavy Slovenskej republiky upravuje rozhodovanie tstavného
studu o stlade nariadeni vlady, vSeobecnych organov $tatnej spravy s ustavou, Ustavnymi

zakonmi a zakonmi.

Ustanovenie § 37 ods. 1 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov ustanovuje, ze ak osoby uvedené v § 18 ods. 1 pism. a/ az e/ d6jdu k nazoru, ze
pravny predpis nizSej pravnej sily je v rozpore s pravnym predpisom vyssej pravne;j sily (€l
125 Gstavy) m6Zu podat’ Gistavnému siidu ndvrh na zacatie konania. Ustanovenie § 37 ods. 2
citované¢ho zakona ustanovuje, Ze navrh na zacatie konania okrem vSeobecnych nalezitosti
uvedenych v § 20 citovaného zdkona musi obsahovat’ aj nalezitosti obsiahnuté v pism. a/
tohto ustanovenia, t. j. oznacenie predpisu, ktor¢ho nestlad s pravnym predpisom vyssej

pravnej sily sa namieta.

Z hladiska citovanych ustanoveni, ako aj samotného navrhu Okresného sudu v
Bardejove, bolo potrebné zistit, ¢ vyhlaska ministra zdravotnictva CSR &. 27/1950 U. v.
spiha poziadavku vieobecne zavizného pravneho predpisu ministerstva podla &l. 125 pism.

b/ Gstavy a § 109 ods. 1 pism. b/ O. s. p.

Vyhlasovanie v§eobecne zavdznych pravnych predpisov a inych opatreni v tradnych
listoch a v tradnom vestniku upravoval v ¢ase vydania vyhlasky ¢&. 27/1950 U. v. zakon ¢&.
260/1949 Zb. o uradnych listoch, ktory nadobudol u€innost’ 1. janudra 1950. Podl'a neho sa
tradny vestnik vydaval vo dvoch samostatnych dieloch. Do prvého dielu (skratka U. v. 1)

sa zarad’ovali:



a/ vSeobecne zavidzné pravne predpisy (§ 7 ods. 1 pism. a/ zakona),
b/ slovenské znenie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vyhlasenych v
uradnom liste (§ 7 ods. 2 pism. a/ zdkona),

¢/ redakéné oznamenia o opravach tlacovych chyb.

Do druhého dielu uradného vestnika (v skratke U. v. II.) sa zarad’ovali rdzne
rozhodnutia, opatrenia, uznesenia a oznamenia vymenované v § 7 ods. 1 pism. b/ a ¢/

zakona €. 260/1949 Zb.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze vyhlaska ministra zdravotnictva CSR &. 27/1950 U.
v. II. diel, nebola vyhlasena v Uradnom vestniku I. diel ako vieobecne zavizny pravny
predpis v zmysle § 8 ods. 2 pism. a/ spolu s odkazom na § 7 ods. 1 pism. a/ zdkona ¢.
260/1949 Zb. Podla platnej upravy v obdobi, ked’ minister zdravotnictva CSR vydal
citovanu vyhlasku, bolo jednou z podmienok existencie vSeobecne zavdzného pravneho
predpisu jeho vyhlasenie v Zbierke zdkonov, alebo inym, zakonom ustanovenym spdsobom.
Podl’a citovaného zakona (bod IV.) takyto iny sposob bolo vyhlasenie v§eobecne zdvazného

pravneho predpisu v Uradnom liste L., alebo v Uradnom vestniku 1.

Je nesporné, 7e v &ase vydania mala vyhlaska ¢ 27/1950 U. v. charakter len
oznamenia v uradnom vestniku, v jeho oznamovacej Casti, s u€inkom dorucenia zoznamov
prirodnych liecivych zdrojov a majetku, ktoré boli znarodnené zdkonom ¢&. 125/1948 Zb.
tak, ako to tento zdkon vyslovne ustanovuje v § 1 ods. 3. Teda od okamihu jej vydania ju

nemozno povazovat’ za vSeobecne zavazny pravny predpis.

Pre uplnost’ je potrebné uviest’, Ze podl'a § 3 ods. 1 zakona Narodnej rady Slovenske;j
republiky €. 1/1993 Z. z. o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky, sa za vS§eobecne zdvizné
pravne predpisy povazuju také, ktoré¢ su uvedené v § 1 ods. 1 tohto zdkona a ktoré
nadobudajii platnost’ ditom ich vyhlasenia v Zbierke zakonov. Su to ustava, ustavné a
ostatné zakony Narodnej rady Slovenskej republiky, nariadenia vlady Slovenskej republiky,

vyhlaSky ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy Slovenskej republiky,



rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej republiky o nestulade medzi pravnymi predpismi a
medzinarodné zmluvy.

Z predchadzajuceho rozboru vyplyva zéver, ze vyhlagka ministra zdravotnictva CSR
& 27/1950 U. v. II. diel, nespiia z formalneho hladiska, t. j. z hl'adiska spdosobu jej
publikacie (v oznamovacej Casti Uradného vestnika) objektivne potrebné poziadavky, aby
mohla byt povazovana za vieobecne zavizny pravny predpis. Takéto poziadavky nespina
ani jej obsahova Cast. Vyhlasku tvoria tri ustanovenia, z ktorych prvé obsahuje vypocet
zna¢ného mnozstva pozemnokniznych udajov tykajicich sa nehnutelnosti, ktoré sa stali
predmetom znarodnenia postatnenim podla zakona ¢. 125/1948 Zb. U tohto ustanovenia
nejde o pravnu normu majucu vlastnt Struktaru (zloZenie). V d’alSom ustanoveni sa opakuje
skuto¢nost’ uvedend v zdkone €. 125/1948 Zb., Ze vlastnictvo majetku uvedené v § 1
vyhlaSky nadobuda ditom znéarodnenia Ceskoslovensky $tat. V ustanoveni § 3 sa oznamuje
deit nadobudnutia jej u¢innosti. Vyhlagka ¢. 27/1950 U. v. II. neobsahuje Ziadne znaky,
ktoré¢ by ju mohli charakterizovat ako normativny pravny akt (pravny predpis). Tak
napriklad nie st v nej upravené vSeobecné a podstatné znaky urcitého konkrétneho
spolocenského vzt'ahu, neustanovuje konkrétnym subjektom presné opravnenia a povinnosti
a proporciec medzi nimi spolu s désledkami protipravneho konania. Vzhladom na
spomenuty podet a obsah jej ustanoveni, nemdze citovana vyhlaska spiiiat’ poziadavku
vnatorne usporiadaného, jednotného a neprotire¢ivého celku, vytvoreného z noriem, ktore
maju na seba nadvizovat a byt v logickom sulade. U citovanej vyhlasky d’alej absentuje
normativny jazyk (vratane sémantiky) typicky pre pravny predpis. Uvedené konStatovanie

je dovodom na vyslovenie zaveru, ze vyhlaska & 27/1950 U. v. II. nezodpoveda

poziadavkdm vSeobecnej zavaznosti pravneho predpisu.

Podobne ani jej obsahovéd stranka (jednoduché vymenovanie znacného poctu
nehnutelnosti, ktoré boli znarodnené poStatnenim podla zakona ¢. 125/1948 Zb.)

nezodpoveda poziadavkdm vSeobecnej zdviznosti pravneho predpisu.

Z dovodu, ze citovana vyhlaska ministra zdravotnictva CSR nesplna kritéria
vSeobecne zavizného pravneho predpisu ministerstva alebo in¢ho tstredného organu Statne;

spravy, nie je splnend jedna zo zdkladnych podmienok vyplyvajica z ¢l. 125 pism. b/



Ustavy Slovenskej republiky. Ustavny sud neméZe prijat’ na d’alsie konanie navrh o stilade
pravnych predpisov, ak takyto navrh nespia zakladnt poZiadavku konania tohto druhu, t. j.
existencia dvoch pravnych predpisov, o stlade ktorych ma rozhodnut’ (podl'a § 37 ods. 1
zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z. ... pravny predpis nizsej

pravnej sily je v rozpore s pravnym predpisom vyssej pravnej sily ...).

Tato skutocnost kvalifikuje Ustavny sud Slovenskej republiky ako neexistenciu
zékonom predpisanych nalezitosti ndvrhu, a preto podl'a § 25 ods. 2 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z. rozhodol o odmietnuti ndvrhu Okresného sudu v
Bardejove na zacatie konania o sulade pravnych predpisov.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 6. oktobra 1994



