SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

I11. US 271/2022-20

Ustavny sid Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsedu senatu Petra Straku a sudcov
Roberta Sorla (sudca spravodajca) a Martina Vernarského v konani podla ¢l 127 Ustavy

Slovenskej republiky o ustavnej staznosti stazovatela ||l I N
I I B DN DN ostipencho

Sykorova - advokatska kancelaria, s. r. 0., MurgaSova 3, KoSice, proti rozhodnutiu Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky ¢. 2022/693:1-A1401 zo 14. februara 2022
takto

rozhodol:
Ustavnu staznost odmieta.

Odovodnenie:

I.

1. Stazovatel sa ustavnou staznostou dorucenou Ustavnému sudu 25. aprila 2022 domaha
vyslovenia porusSenia zdkladnych prav rozhodnutim ministerstva v spravnom konani. Vydaniu
rozhodnutia ministerstva predchadzalo rozhodnutie vyskumnej agentiry, ktora ako spravny orgéan
podla § 8 ods. 5 zdkona ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho
spolocenstva v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o eurofondoch®) 28. juna 2021
rozhodla, ze stazovatel je podla § 27a ods. 5 zdkona o eurofondoch za porusenie pravidiel
a postupov verejného obstardvania povinny vratit’ z poskytnutej podpory [ ill cur. Proti tomuto
rozhodnutiu podal stazovatel odvolanie, o ktorom bolo rozhodnuté ministerstvom Skolstva ako
spravnym organom podla § 58 ods. 1 spravneho poriadku ustavnou staznostou namietanym
rozhodnutim tak, ze podla § 59 ods. 2 spravneho poriadku sa odvolanie stazovatela zamieta
apodla § 59 ods. 3 sa rozhodnutie vyskumnej agentiry potvrdzuje. V ustavnou staznostou
namietanom rozhodnuti bolo poucenie, ze podla § 14 ods. 18 zdkona o eurofondoch nie je
rozhodnutie preskimatelné spravnym stidom.

2. Napriek pouceniu stazovatel’ proti ustavnou st'aznost’ou namietanému rozhodnutiu ministerstva
Skolstva podal spravnu Zalobu, ktorej pripustnost odovodnil viacerymi rozhodnutiami spravnych
studov. Uviedol, Ze § 14 ods. 18 zdkona a eurofondoch je zaradeny v Casti zédkona, ktora sa tyka
pravidiel poskytovania prostriedkov z eurdpskych fondov, a § 14 zdkona upravuje procesné aspekty



rozhodovania o ziadostiach oich poskytnutie. Stazovatel' preto povazuje zaver ministerstva
Skolstva o tom, ze proti jeho rozhodnutiu nie je pripustnd spravna zaloba, za nespravny, no
z opatrnosti podal aj ustavni staznost. Na zistenie pravomoci ustavného sudu je rozhodné
posudenie, Ci je spravny zaver, Ze Ustavnou st'aznost'ou namietané rozhodnutie ministerstva Skolstva
nie je preskumatelné spravnym stdom.

II.

3. Zo zékona o eurofondoch vyplyva, Ze pomoc a podpora sa poskytuje na zéklade zmluvy
uzavretej so ziadatelom, ktorého ziadost’ bola schvalend v konani o ziadosti (§ 12 ods. 1).
Na poskytnutie pomoci a podpory nie je pravny narok (§ 12 ods. 2). Preto sa na konanie o ziadosti
nevzt'ahuje vSeobecny predpis o spravnom konani (§ 12 ods. 7). Pridel'ovanie prostriedkov sa vSak
uskutocnuje v zdkonom upravenom procese, ktory zac¢ina na vyzvu riadiaceho organu, na ktory
mozno reagovat’ ziadost'ou (§ 13). Napriek tomu, ze na poskytnutie pomoci a podpory nie je pravny
narok, § 14 zdkona a eurofondoch upravuje samostatny procesny postup v konani tykajucom sa
poskytnutia pomoci a podpory. Konanie o Ziadosti sa za¢ina jej dorucenim, nasledne sa stanovuju
povinnosti riadiaceho orgdnu pri preskimani a posudeni ziadosti. Tento postup je zaviSeny
formalizovanym rozhodnutim o ziadosti. Stale vSak ide o proces o poskytnuti podpory a pomoci,
na ktor nie je pravny narok. To vedie ku konStrukcii, ktord vylucuje preskiimanie rozhodnuti
o ziadosti o poskytnutie podpory a pomoci spravnym sudom (§ 14 ods. 18). Cely proces sa zavrSuje
uzavretim zmluvy, na ktoru sa vztahuje Obchodny zakonnik (§ 15 ods. 1).

4. Napriek tomu, Ze vysledkom procesu je uzavretie zmluvy, zdkon o eurofondoch v § 27a
ustanovuje, Ze pri zisteni porusenia pravidiel a postupov verejného obstardvania mozno poZiadat’
prijimatel’a o vratenie Casti prispevku. Ak prijimatel’ Ziadosti nevyhovie, mozno podla § 27a ods. 5
zdkona o eurofondoch rozhodnut o vrateni poskytnutého prispevku. Na rozdiel od procesu
posudzovania Ziadosti o poskytnutie pomoci a podpory vSak zakon o eurofondoch neustanovuje, Ze
na tento proces sa nevztahuje spravny poriadok a Ze je vyluacené preskiimanie rozhodnuti spravnym
sudom.

5. Poucenie v Ustavnej staznosti namietanom rozhodnuti nema jasny zakonny podklad, ktory by
umoznoval vylu€enie preskiimania rozhodnutia podla § 27a ods. 5 zdkona o eurofondoch. Proces
podl'a § 27a zakona o eurofondoch je na rozdiel od procesu podla § 12 zdkona o eurofondoch
konStruovany ako spravny proces, ktorého nevyhnutnou sucastou nie je len to, ze namietané
rozhodnutie sa opiera o spravny poriadok, ale aj to, ze toto rozhodnutie je preskumatelné
v spravnom sudnictve, ked’Zze spravnym organom umoziuje zasiahnut’ do pravnych vzt'ahov, ktoré
boli vytvorené mimo systému rozhodovania podla spravneho poriadku a ktoré boli konstituované
uzavretim stkromnopravnej zmluvy. Vzhladom na to, Ze Ustavnou staZnostou namietané
rozhodnutie je vysledkom rozhodovania v spravnom konani, nemozno dospiet’ k zaveru, ze by
vobec mohlo byt vylucené z pravomoci spravnych sudov tak, ako je uvedené v pouceni ustavnou
staznost’'ou namietan¢ho rozhodnutia. Preto je dané pravomoc spravnych sidov na to, aby ustavnou
staznostou namietané rozhodnutie bolo preskimané na zéklade spravnej zaloby. Téato
stazovatelom vyuzitd pravomoc spravneho sudu vSak vylucuje to, aby stazovatelom namietané
okolnosti boli preskimané v konani o ustavnej staznosti. O namietkach stazovatela sa rozhodne
v konani o jeho spravnej Zalobe apokym onej nie je rozhodnuté, nie su vycerpané pravne
prostriedky, ktoré stazovatelovi podla § 132 ods. 2 zékona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude



Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o Ustavnom sude*) na ochranu jeho zdkladnych prav priznédva zakon. Preto je ustavna
staznost’ nepripustnd a ako taka bola podla § 56 ods. 2 pism. d) zdkona o Ustavnom sude

odmietnuta.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu Gistavného stidu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 12. maja 2022

Peter Straka
predseda senatu



