SLOVENSKA REPUBLIKA
UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky
PL. US 7/2020-36

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 29. aprila 2020
v pléne zloZzenom z predsedu Ivana Fiacana a zo sudcov Jany Baricovej, Ladislava DuditSa,
Libora Dul'u, Miroslava DuriSa, Rastislava KasSaka (sudca spravodajca), Jany LasSakove;,

Milosa Madara, Petra Molnara, Cubosa Szigetiho, Petra Straku a Martina Vernarského

predbezne prerokoval navrh | .
. o cci namictane] nelstavnosti a nezékonnosti volieb

do Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa uskutocnili 29. februéara 2020, a takto

rozhodol:

1. Navrh [N o dmicta .
2. Ziadosti | GG o vstanovenie pravneho zastupcu v konani

pred Ustavnym sadom Slovenskej republiky nevyhovuje.
Odovodnenie:

I

Vymedzenie navrhu navrhovatel’a a jeho argumentacia

1. Ustavnému stdu Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny sud*) bol 10. marca

2020 doruceny navrh I NEEEE. I



B (d'alej len ,,navrhovatel™), vo veci namietanej netistavnosti a nezdkonnosti volieb
do Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,ndrodnd rada®), ktoré sa uskutocnili

29. februdra 2020 (d’alej aj ,,napadnuté volby*).

2. Vec navrhovatela bola pridelend sudcovi spravodajcovi Rastislavovi Kassakovi,
ktory 3. aprila 2020 oznamil dévody svojho vylucenia podla § 49 anasl. zakona
¢.314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,,zakon o tstavnom sude®). Ustavny sud na neverejnom zasadnuti pléna
rozhodol uznesenim ¢&. k. PL. US 7/2020-28 z 22. aprila 2020 tak, Ze sudca Rastislav Ka§§ak

nie je vyluceny z konania a rozhodovania vo veci navrhovatel’a.

3. Navrhovatel pred Gstavnym sidom tvrdi, Ze ako ob¢an Slovenskej republiky podal
platn kandidatnu listinu do napadnutych volieb, ktora v§ak v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ustava®) a medzinarodnymi zmluvami nebola zaregistrovand a ze mu
bolo zakézané v napadnutych volbach kandidovat. Dalej tvrdi, Ze ho v nadviznosti

na uvedené ,, zavreli do vizby a trestnopravne... prenasleduju “.

4. Navrhovatel’ tvrdi, ze zdkon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»Zakon o volbach®) v rozpore s Ustavou a medzinarodnymi zmluvami umoziuje podat’
kandidatnu listinu do volieb do narodnej rady iba politickym stranam, nie vSak priamo
obCanovi. Bez moznosti kandidovat vo volbach je vSak akédkol'vek politickd ¢innost’
navrhovatel'a bezpredmetna. Obcania st takto ,,degradovani® na aktivistov, pricom ide

o ich zjavnl a hrubt diskrimindciu.

5. Navrhovatel' d’alej vo svojom navrhu poukazuje na vyhody, ktoré by priniesol
volebny systém, v ktorom by do volieb do ndrodnej rady mohli podavat kandidatne listiny

priamo obcania.



6. Navrhovatel’ navrhuje, aby ustavny sud uznesenim pozastavil G€innost’ zdkona
o vol'bach, vyhlasil napadnuté vol'by za protizdkonné, protitistavné a neplatné, a aby zrusil

ich vysledok.

7. Dalej navrhuje, aby ustavny std rozhodol: ,,I. Zdkladné pravo stazovatela priamo
sa zucastiiovat na sprave veci verejnych (¢l. 30 ods. 1 Ustavy SR) a pravo na slobodny
wkon politickej cinnosti (¢l. 31 Ustavy SR), zdkladné pravo stazovatela na pristup
kvolenym a inym verejnym funkcidm za rovnakych podmienok (¢l. 30 ods. 4 Ustavy SR
acl. 21 ods. 4 Listiny zakladnych prav a slobod) a na vstup do verejnych sluzieb
svojej krajiny za rovnakych podmienok (¢l. 25 Medzindrodného paktu o obcianskych
a politickych pravach) bolo porusené:

1) Uznesenim Stdtnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran
¢. 56/4/1 zo dna 10.12.2019;

2) Uznesenim Najvyssieho sudu SR ¢.k. 10Volpp/1/2019 zo dna 19.12.2019...

3) Nekonanim Ministerstva vnutra SR na Ziadost o registrdaciu kandiddtnej listiny

a Ustavny sid zruSuje uznesenie Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania
politickych stran ¢. 56/4/1 zo dna 10.12.2019 a Uznesenie Najvyssieho sudu SR
¢.k. 10Volpp/1/2019 zo dna 19.12.2019.

Il. Zakladné pravo stazovatela na priame a rovné volebné pravo (¢l. 30 ods. 3
a ¢l. 74 Ustavy SR a ¢l. 21 Listiny zdkladnych prav a slobéd) a pravo na rovnost vietkych
Tudi (¢1.12 ods.1 Ustavy SR), je porusené uskutocnenim volieb poslancov do Ndrodnej rady
SR, ktoré sa budu konat dna 29.2.2019 podla zdkona ¢. 180/2014 Z.z...

IIl. Zadkladné pravo stazovatela na sudnu a inu pravnu ochranu (¢l. 46 ods. 1
a ods. 2 Ustavy SR) bolo porusené rozhodnutim Najvyssieho sudu SR ¢é.k. 10Volpp/1/2019
zo dna 19.12.2019 o odmietnuti Zaloby.

IV. Ustavny sid SR sa stazovatelovi hlboko ospravedliuje za hrubé a nicim
neospravedlnitelné porusenie jeho zakladnych prav.

V. Ustavny sid SR prizndva stazovatelovi za porusenie jeho zdkladnych prav

3

primerané financné zadostucinenie vo vyske dvadsatpdt milionov Eur.*



8. Navrhovatel napokon Ziada, aby mu ustavny sud ustanovil pre toto konanie
pravneho zastupcu. Svoju poziadavku odovodnuje obavami o svoju bezpecnost,
nedostatkom finan¢nych prostriedkov, ako 1 skuto¢nostou, Ze nim osloveni advokati
ho odmietli vtomto konani zastupovat’ pre obavy z , moznych perzekucii zo strany

3

najvyssich organov verejnej moci .

I1.

Pravomoc ustavného sudu a posudenie navrhu navrhovatel’a

9. Podl’a ¢l. 124 ustavy je ustavny std nezavislym orgdnom ochrany tstavnosti.

10. Podla ¢l. 129 ods. 2 ustavy ustavny sid rozhoduje o Ustavnosti a zdkonnosti
volieb prezidenta Slovenskej republiky, volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky,

volieb do organov tzemnej samospravy a volieb do Eurépskeho parlamentu.

11. Podrla €l. 130 ods. 2 Gstavy zdkon ustanovi, kto mé pravo podat’ navrh na zacatie

konania podla ¢l. 129.

12. Uvedenym zdkonom je zékon o ustavnom sude.

13. Podl'a § 42 ods. 2 zédkona o Gstavnom sude navrhom na zacatie konania je

a) navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov podl'a ¢l. 125 Gstavy,

b) ndvrh na zacCatie konania o sulade dojednanej medzinarodnej zmluvy
podrla ¢l. 125a tstavy,

c¢) navrh na zacatie konania o sulade predmetu referenda podl'a ¢1. 125b Ustavy,

d) navrh na zacatie konania v kompetenc¢nych sporoch podl'a ¢l. 126 ods. 1 ustavy,

e) navrh na zacatie konania v sporoch o kontrolni pdsobnost NajvyssSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,najvyssi kontrolny urad*) podl'a ¢l. 126
ods. 2 Ustavy,

f) staznost’ fyzickej osoby alebo pravnickej osoby podla ¢l. 127 ustavy (dalej len

,ustavna staznost™),



g) staznost’ organu zemnej samospravy podla ¢l. 127a tstavy,

h) navrh na zacatie konania o vyklad ustavy alebo tistavného zédkona podl'a ¢l. 128
ustavy,

1) staznost’ proti rozhodnutiu o overeni alebo o neovereni mandatu poslanca narodne;j
rady podrla ¢l. 129 ods. 1 tstavy (d’alej len ,,staznost’ podl'a ¢1. 129 ods. 1 ustavy®),

j) navrh na zacatie konania o uUstavnosti a zakonnosti volieb prezidenta, volieb
do narodnej rady, volieb do organov uzemnej samospravy a volieb do Eurdpskeho
parlamentu podl'a ¢l. 129 ods. 2 ustavy,

k) staznost’ proti vysledku referenda podla ¢l. 129 ods. 3 tstavy,

1) staznost’ proti vysledku 'udového hlasovania o odvolani prezidenta podla ¢l. 129
ods. 3 ustavy (d’alej len ,,Judové hlasovanie®),

m) navrh na vyhldsenie rozhodnutia o uvolneni funkcie prezidenta podla ¢l. 105
ods. 2 Ustavy,

n) navrh na preskimanie rozhodnutia o rozpusteni alebo pozastaveni Cinnosti
politickej strany alebo politického hnutia podla ¢l. 129 ods. 4 Gstavy,

0) obzaloba prezidenta vo veci umyselného poruSenia Ustavy alebo vlastizrady
podrla €l. 129 ods. 5 tstavy,

p) navrh na zacatie konania o sulade rozhodnutia o vyhlaseni vynimoc¢ného stavu
alebo nudzového stavu a na takéto rozhodnutie nadvédzujucich dalSich rozhodnuti
podrla €l. 129 ods. 6 Ustavy,

q) staznost’ podla ¢l. 129 ods. 7 tUstavy proti uzneseniu Sudnej rady Slovenskej
republiky (d’alej len ,,sidna rada*) podl'a ¢I. 154d ods. 2,

r) navrh na obnovu konania pred Gstavnym sidom podl’a ¢l. 133 tstavy,

s) ziadost’ o sthlas na vzatie do vézby sudcu ustavného sidu podla ¢l. 136 ods. 2
ustavy,

t) ziadost o suhlas na vzatie do vizby sudcu alebo generdlneho prokuratora
podrla €l. 136 ods. 3 prvej vety Ustavy,

u) navrh na zacatie disciplindrneho konania voci predsedovi najvysSieho sudu,
podpredsedovi Najvyssieho sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,podpredseda najvyssieho

sudu®) alebo generalnemu prokuratorovi podl'a ¢l. 136 ods. 3 druhej vety ustavy,



v) navrh na zacatie konania o neplatnosti pravnych predpisov podl'a ¢l. 152 ods. 2 a 3
ustavy,
w) navrh na preskimanie rozhodnutia vo veci ochrany verejného ziujmu

a zamedzenia rozporu zaujmov podl'a osobitného zékona.

14. Podla § 56 ods. 1 zakona o ustavnom sude Ustavny sud navrh na zacatie konania
predbezne prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatel’a, ak tento zakon

v § 9 neustanovuje inak.

15. Podl'a § 56 ods. 2 zdkona o Ustavnom sude ustavny sid modze na predbeznom
prerokovani bez ustneho pojednavania uznesenim odmietnut’ navrh na zacatie konania,

a) na prerokovanie ktorého nema ustavny sid pravomoc,

b) ktory je podany navrhovatelom bez zastipenia podl'a § 34 alebo § 35 a ustavny
sud nevyhovel Ziadosti navrhovatel’a o ustanovenie pravneho zastupcu podla § 37,

c) ktory nema naleZzitosti ustanovené zakonom,

d) ktory je nepripustny,

e) ktory je podany zjavne neopravnenou osobou,

f) ktory je podany oneskorene,

g) ktory je zjavne neopodstatneny.

I1.1 K neustavnosti a nezakonnosti napadnutych volieb

16. Podla § 157 ods. 2 zakona o Gstavhom sude navrh na zacatie konania
podla¢l. 129 ods. 2 fUstavy o TUstavnosti a zdkonnosti volieb do narodnej rady
a do Eurdpskeho parlamentu méze podat’ politicka strana alebo politické hnutie alebo ich

koalicia, ktoré podali platni kandidatnu listinu podla osobitnych predpisov.

17. Ustavny sad konstatuje, e navrhovatel'a ako fyzicka osobu nemozno povazovat’
za politicku stranu alebo politické hnutie, alebo ich koaliciu, ktoré podali platnti kandidatnu

listinu podl'a osobitnych predpisov v zmysle § 157 ods. 2 zdkona o ustavnom sude.



18. Na =zadklade wuveden¢ho je na prvy pohlad zrejmé, Zze navrhovatel
nie je opravnenou osobou na podanie ndvrhu podla ¢l. 129 ods. 2 Ustavy, a preto ustavny
sud musi jeho navrh v tejto Casti pri jeho predbeZznom prerokovani odmietnut’ podla § 56
ods. 2 pism. e) zakona o Ustavnom sude ako navrh podany zjavne neopravnenou osobou

(obdobne PL. US 15/94, PL. US 53/2011, PL. US 10/2015, PL. US 13/2015).

I1.2 K nesuladu zakona o vol’bach s ustavou a medzinarodnymi zmluvami

19. K rovnakému zaveru tstavny sid dospel aj v ¢asti navrhu navrhovatel’a, v ktorom
sa domaha vyslovenia nestladu zdkona o vol'bach s Gistavou a medzinarodnymi zmluvami,
z dovodu, ze podla zdkona o vol'bach moZze podat’ kandidatnu listinu do volieb do narodnej

rady iba politicka strana, nie priamo obcan.

20. Podrla § 74 zakona o Gistavnom sude névrh na zacatie konania podrla ¢l. 125 ods. 1
ustavy o sulade pravnych predpisov nizSej pravnej sily s pravnym predpisom vysSej pravne;j
sily alebo medzinarodnou zmluvou, s ktorou vyslovila sthlas narodnd rada a ktora bola
ratifikovand a vyhldsena spdsobom ustanovenym zdkonom, mézu podat’:

a) najmenej patina poslancov narodnej rady,

b) prezident

c) vlada,

d) sud v suvislosti s prejednavanou vecou,

e) generalny prokurator,

f) predseda stidnej rady, ak ide o pravny predpis tykajici sa vykonu sudnictva,

g) verejny ochranca prav, ak d’alSie uplatiovanie pravneho predpisu moze ohrozit’
zdkladné prava alebo slobody alebo ludské prava a zakladné slobody vyplyvajice
z medzinarodnej zmluvy, ktort Slovenskd republika ratifikovala a ktord bola vyhlasena

sposobom ustanovenym zakonom.

21. Ustavny sud konstatuje, ze z uvedeného je zrejmé, Ze navrhovatel nie je procesne
legitimovany na podanie ndvrhu na =zacatie konania o stlade pravnych predpisov

podrla ¢l. 125 tustavy.



22. Preto aj tato Cast’ navrhu navrhovatela bolo potrebn¢ odmietnut’ podla § 56
ods. 2 pism. e) zdkona o Ustavnom sude ako ndvrh podany zjavne neopravnenou osobou

(obdobne PL. US 4/01).

I11.3 K poruseniu prav st’aZzovatel’a v petite ozna¢enymi rozhodnutiami

23. K tejto Casti navrhu navrhovatela stavny std konStatuje, ze namietané porusenie
navrhovatel'ovych subjektivnych prav postupom arozhodnutiami oznaCenymi Vv petite
jeho navrhu ustavny sud preskimal v rdmci konania podla ¢l. 127 ods. 1 tstavy vedeného
pod sp. zn. IV. US 91/2020 a tGstavnil staznost navrhovatela (staZovatela) v tejto Gasti

pri jej predbeZnom prerokovani odmietol ako zjavne neopodstatnent.

24. Podla § 55 pism. a) zdkona o ustavnom sude navrh na zacCatie konania
je nepripustny, ak sa tyka veci, o ktorej Gistavny sud uz rozhodol, okrem pripadov, v ktorych
sa rozhodovalo len o podmienkach konania, ak v d’alSom névrhu uz podmienky konania boli

splnené.

25. Preto thto Cast’ navrhu st'azovatela bolo potrebné odmietnut’ podl'a § 56 ods. 2

pism. d) ako nepripustnii (obdobne 1. US 97/2010, 1I. US 219/2010, II. US 597/2017).

III.4 K Ziadosti o ustanovenie pravneho zastupcu v konani pred udstavnym

sudom

26. Navrhovatel poziadal v tomto konani o ustanovenie pravneho zastupcu ustavnym
sudom, ¢o oddvodnil obavami o svoju bezpecnost’, nedostatkom financnych prostriedkov,

ako 1 skuto¢nost’'ou, ze nim osloveni advokéati ho odmietli zastupovat’.

27. Navrhovatelovi, ktory poziada o ustanovenie pravneho zéastupcu v konani
pred tstavnym sudom, moZzno ustanovit pravneho zastupcu za kumulativneho splnenia

dvoch podmienok, a to (1) ak to odovodituji majetkové pomery navrhovatela a (2) nejde



o zrejme bezuspeSné uplatiovanie naroku na ochranu ustavnosti (§ 37 ods. 1 zékona

o ustavnom sude).

28. Odhliadnuc od pripadného splnenia prvej] podmienky, ktoré nebolo
pred tstavnym sidom Ziadnym spdsobom preukdzané, ustavny sud poukazuje
na skuto¢nost’, Ze v tomto pripade uZ na prvy pohlad nie je splnend druhid podmienka
na vyhovenie ziadosti o ustanovenie pravneho zastupcu v konani pred ustavnym stdom,
kedze zuz uvedeného je zrejmé, Ze zo strany navrhovatela ide o zrejme bezuspesné

uplatiiovanie naroku na ochranu tstavnosti.

29. Ustavny sud preto Zziadosti navrhovatela o ustanovenie pravneho zastupcu

v tomto konani nevyhovel (bod 2 vyroku tohto uznesenia).

30. Ked’Ze navrh bol ako celok odmietnuty, Gstavny sud uz nemal dovod osobitne

sa zaoberat’ d’alSimi navrhmi navrhovatela uvedenymi v petite jeho navrhu.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZzno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 29. aprila 2020

Ivan Fiacan
predseda pléna Ustavného sudu
Slovenskej republiky



