SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky
PL. US 63/2018-11

Ustavny sid Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 12. decembra 2018
v pléne zlozenom z predsedniCky Ivetty Macejkovej (sudkyna spravodajkyna) a zo sudcov
Jany Baricovej, Petra Briidka, Miroslava Durisa, Cudmily Gajdosikovej, Sergeja Kohuta,
Jany LasSakovej, Milana Lalika, Mojmira Mamojku, Lajosa Mészarosa, Ladislava Orosza
a Rudolfa Tkacika predbezne prerokoval staznost' |GG
B <ondidata na primatora mesta Novaky, zastGpeného advokatskou
kancelariou JUDr. Martin Lukacovi¢ - advokat, s. r. 0., F. Madvu 330/27, Prievidza, v mene
ktorej kond advokat JUDr. Martin Lukacovi€, vo veci namietanej nezakonnosti

a neustavnosti volieb priméatora mesta Novaky konanych 10. novembra 2018 a takto

rozhodol:

Staznost' ||} I o0 d micta pre nesplnenie zakonom predpisanych

nalezitosti.

Odovodnenie:

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sid“) bola
21. novembra 2018 dorudena staznost podla ¢l. 129 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
(dalej len ustava®) | EEEEEE. I ((alcj len
»stazovatel*), pre neustavnost a nezakonnost’ volieb primatora mesta Novaky (dalej aj

,mesto“) konanych 10. novembra 2018.



2. Z obsahu staznosti a jej priloh vyplyva, ze stazovatel’ vo vol'bach do organov
samospravy obce konanych 10. novembra 2018 neuspesne kandidoval na primatora mesta
Novéky s poradovym c¢islom 2. Podla ,, definitivnych vysledkov hlasovania v obci Novaky
zverejnenych Statistickym tiradom SR na jeho webovej strdanke vo volbdach primdtora mesta
Novaky ziskal stazovatel spolu 523 hlasov, co predstavuje v percentudlnom vyjadreni
26,54%. Vitazom volieb na primatora mesta Novaky sa stal kandidat s poradovym cislom
na hlasovacom listku ¢ 5 | KGR s pociom hiasov 533, co predstavuje

v percentualnom vyjadreni 27,05 %. “.

3. Stazovatel' v staZznosti napada zvolenie in¢ho kandidita vo svojom volebnom
obvode mesta Novaky, ato kandidata s poradovym ¢islom 5 || NG ktory
vo vol'bach ziskal 533 hlasov. Stazovatel napada vysledok volieb primétora z dévodu
., velmi tesného rozdielu™ v pocte 10 hlasov medzi st'aZovatel'om a zvolenym primatorom.
Svoju staznost’ stazovatel odovodituje aj skuto¢nostou, Ze pre volby primatora mesta
Novéky bolo mestskou volebnou komisiou Novaky vyhldsenych az 28 neplatnych

odovzdanych voli¢skych hlasov.

4. Prave zdovodu uvedeného tesného rozdielu v pocte odovzdanych hlasov
v prospech zvoleného primétora mesta a v prospech staZzovatela s ohl'adom na vacsi pocet
neplatnych hlasov stazovatel' Ustavny sud Ziada, aby opidtovne prepocital volebné hlasy
vo vol'bach na primatora mesta Novéaky a vysledok porovnal s vysledkami podla zépisnice
z mestskej volebnej komisie. Stazovatel sa domnieva, Ze v pripade prepocitania hlasov
moze sud dospiet’ k poznaniu, Ze hlasy boli mestskou volebnou komisiou nespravne s¢itané
v neprospech stazovatel'a, a to by mohlo byt dovodom na zruSenie rozhodnutia volebnej
komisie o zvolenom kandidatovi na primatora mesta Novaky. Ako ddékazy uvedenych
skuto¢nosti stazovatel’ predlozil definitivne vysledky hlasovania v obci Novaky
uverejnenych Statistickym tiradom Slovenskej republiky na jeho webovom sidle a oficialne

informacie zverejnené na webovej stranke mesta Novaky pod nazvom ,, Vysledky volieb *.



5. Vzhl'adom na uvedené st'azovatel navrhuje, aby Gstavny std po prepocitani hlasov
a pripadnom zisteni, ze staZovatelovi bolo odovzdanych viac platnych hlasov ako
protikandidatovi ||| . Vo vcci samej nalezom takto rozhodol:

A Ustavn)} sud SR rusi rozhodnutie mestskej volebnej komisie v Novdkoch, na
zaklade ktorého bol vo volebnom obvode mesto Novaky zvoleny vo volbach do orgdanov
samospravy obci konanych dna 10.11.2018 za primatora mesta kandidat s poradovym
cislom na hlasovacom listku ¢. 5 || GGG

2. Ustavny sid SR vyhlasuje za zvoleného primdtora mesta Noviky vo volebnom

obvode mesto Novadky vo volbach do organov samospravy obci konanych dna 10.11.2018

kandidata s poradovym cislom na hlasovacom listku ¢. 2 || GGG

6. Novozvoleny primator mesta Novaky || | . proti ktorému volebna
staznost’ smeruje, dorucil z vlastnej iniciativy 30. novembra 2018 tstavnému siudu svoje
stanovisko k podanej volebnej st'aznosti, s ktorej obsahom sa obozndmil na webovom sidle
ustavného stdu. Vo svojom stanovisku uviedol, ze ma doévodné podozrenie o ,,zdsahu
do oficialne spocitanych a zapecatenych hlasovacich listkov, a to po ukonceni oficialnych
vysledkov volieb primatora mesta Novaky ““. Dovodné podozrenia mal uviest’ v prilozenom
trestnom ozndmeni a jeho doplneni, ktoré ustavnému stdu v prilohe tiez dorucil. Tieto
podozrenia opisané v priloZzenom trestnom oznameni mozno zhrnut do obav z moZnosti
manipulacie s hlasovacimi listkami po ukonceni volieb v Case, ked’ sa mali hlasovacie listky
nachadzat’ na Mestskom trade v Novakoch bez toho, aby boli zabezpecené. Zaroven tiez
B  (cstnom ozndmeni uvadza, Ze vo vol'bach odovzdané hlasovacie listky
boli riadne a spravne spocitané a zodpovedaju vysledkom volieb, ktoré bez pripomienok

podpisali vSetci ¢lenovia vSetkych volebnych komisii.

II.

7. Podl’a €1. 129 ods. 2 tstavy tstavny sud rozhoduje o Gstavnosti a zdkonnosti volieb
prezidenta Slovenskej republiky, volieb do Nérodnej rady Slovenskej republiky, volieb

do organov uzemnej samospravy a volieb do Europskeho parlamentu.



8. Podla § 25 ods. 1 zakona Néarodnej rady Slovenskej republiky €. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o tstavnom stde®) ustavny sud
navrh predbeZne prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatela, ak tento

zékon neustanovuje inak.

9. Podla § 25 ods. 2 zadkona o tstavnom sude ndvrhy vo veciach, na prerokovanie
ktorych nema tstavny std pravomoc, navrhy, ktoré nemaju nélezitosti predpisané zdkonom,
nepripustné navrhy alebo navrhy podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj navrhy

7 AW 7 4 7 v 7 . 9 r
podané oneskorene mdze Ustavny sud na predbeznom prerokovani odmietnut’ uznesenim
bez ustneho pojedndvania. Ustavny sid moéze odmietnut aj navrh, ktory je zjavne
neopodstatneny. Ak Ustavny sid navrhovatel'a na také nedostatky upozornil, uznesenie sa

nemusi odovodnit’.

10. Podla § 59 ods. 1 zdkona o ustavnom sude staznost’ pre nelstavnost’ alebo
nezakonnost’ volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky, do Europskeho parlamentu
alebo do organu miestnej samospravy alebo proti vysledku volieb mdze podat’ okrem
navrhovatel'ov uvedenych v § 18 ods. 1 pism. a) aZ e) aj politickd strana, ktord sa na
vol'bach zlcastnila, 10 % opravnenych volicov volebného obvodu alebo kandidat, ktory

ziskal vo volebnom obvode najmenej 10 % volicov.

11. Volebna staznost’ musi obsahovat’ obligatorne nalezitosti predpisané v § 20
av § 60 ods. 1 zakona o tistavnom sude.

Podl'a § 20 ods. 1 zakona o ustavnom sude navrh na zacatie konania musi obsahovat’,
akej veci sa tyka, kto ho podéava, pripadne proti komu névrh smeruje, akého rozhodnutia sa
navrhovatel’ domaha, odévodnenie navrhu a navrhované dokazy...

Volebna staznost okrem vSeobecnych nalezitosti uvedenych v § 20 zakona
o ustavnom stide musi podla § 60 ods. 1 zdkona o tstavnom sude obsahovat’ aj

a) vyjadrenie staZovatela o tom, ¢i napada volby na celom tUzemi Slovenskej
republiky, alebo len v ur¢itom volebnom obvode; kandidat méze napadat’ len zvolenie iného
kandidata vo svojom volebnom obvode,

b) dovody, pre ktoré vol'by napada, s ozna¢enim dokazov,



c) udaje a dokazy o tom, Ze je opravnenym navrhovatel'om podla § 59; to neplati
v pripade navrhovatel'ov uvedenych v § 18 pism. a) az e),

d) ndvrh na rozhodnutie vo veci podla § 63 ods. 1 zdkona o Gstavnom sude.

I11.

12. Podstatou stazovatelovej staznosti je ziadost' o opdtovné prepocitanie hlasov
vo vol'bach na primatora mesta Novaky a dovodom tejto ziadosti je len samotna skuto¢nost’,
ze stazovatel’ ziskal vo volbach primdtora mesta Novaky o 10 hlasov menej ako vitazny
protikandidat ||| I 2 podla oficidlne zverejnenych vysledkov volieb bolo az 28

odovzdanych hlasov vyhodnotenych volebnou komisiou ako neplatnych.

13. Pod zékonnostou volieb do orgdnov uzemnej samospravy treba rozumiet
uskuto¢nenie volieb v stilade so vSetkymi dotknutymi volebnymi predpismi s pravnou silou
zdkona (m. m. PL. US 34/99 alebo PL. US 82/07), pri¢om podla stabilizovanej judikatiry
ustavného sudu zistena nezdkonnost volieb do organov uzemnej samospravy musi byt
v pri¢innej suvislosti s takym nasledkom porusenia prav dotknutych osob, ktoré
je v kone¢nom dosledku porusenim volebného prava a jeho principov (m. m. PL. US 21/94,

PL. US 82/07, PL. US 79/2011).

14. Pravomoc ustavného sudu zrusit' vysledok volieb alebo vyhlasit' volby za
neplatné podl'a § 63 ods. 1 zdkona o Gstavnom sude sa uplatni len vtedy, ak k poruseniu
zakona ddjde sposobom ovplyvitujicim slobodnt sutaz politickych sil v demokraticke;j
spolo¢nosti. Na uplatnenie tohto opravnenia ustavného sudu sa vSak vyzaduje hrubé alebo
zavazné porusenie, pripadne opdtovné porusenie zakonov upravujucich pripravu a priebeh

volieb (napr. PL. US 17/94, PL. US 19/94, PL. US 50/99).

15. Sucastou zakonom predpisanych naleZitosti volebnej st'aznosti st aj dovody, pre
ktoré sa volby napadaju, s oznacenim dokazov [§ 60 ods. 1 pism. b) zdkona o Gstavnom
sude]. Vo vztahu k volbam, ktorych vysledok uZ bol uverejneny v zmysle prisluSnych
ustanoveni zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,volebny zdkon®),

vtomto pripade podla § 190 volebného zdkona, plati prezumpcia ich ustavnosti



a zakonnosti, ktord plati dovtedy, kym ustavny sad o volbach napadnutych volebnou
staznostou v zmysle § 63 ods. 1 zdkona o ustavnom sude rozhodne inak ako zamietnutim
staznosti. Preto je na stazovatelovi, aby v zdujme prijatia staznosti na d’alSie konanie (pri
predbeznom prerokovani) kvalifikovanym spdsobom oznacil také dokazy, ktoré vzhl'adom
na konkrétne okolnosti pripadu nasvedcuju, Ze jeho tvrdenia o neustavnosti alebo
nezdkonnosti volieb su reédlne, pripadne aspon vysoko pravdepodobné, a zaroven su
sposobilé preukdzat’ také intenzivne porusenie volebného zakona, ktoré¢ by odovodnovalo

zaver o inom legitimnom vysledku volieb, neZ bol uverejneny (m. m. PL. US 3/2010).

16. Ustavny sid pri predbeznom prerokovani staznosti zistil, Ze staZovatel je
v stlade s § 59 ods. 1 zakona o Gistavnom sude opravneny podat’ volebnu st’aznost, ked’ze
ako kandidat na funkciu starostu ziskal vo volebnom obvode viac ako 10 % hlasov.
V staznosti vSak stazovatel' neuvadza ziadne dovody, ktoré by boli sposobilé vyvolat’
nezdkonnost alebo neustavnost’ volieb primatora mesta Novaky, neoznacuje ziadne
porusenie pravnych predpisov tykajucich sa realizacie volieb ani Ziadne skutkové okolnosti,
ktoré by mali podla neho nezdkonnost' ¢i neustavnost’ volieb spdsobit. Stazovatel
v staznosti zopakoval oficialne vysledky volieb, k staznosti prilozil dokumenty
potvrdzujuce tieto vysledky a doméha sa opidtovného prepocitania hlasov na primatora
mesta Novaky. Dovodom Ziadosti stazovatela o prepocitanie hlasov ma byt samotny
volebny vysledok, ked ako netspesny kandidat ziskal o 10 hlasov menej ako zvoleny
primator mesta Novaky, a skutocnost’, Ze volebna komisia zistila 28 neplatnych hlasov.
Tieto vysledky volieb vSak sam stazovatel nedava do Ziadnych pricinnych suvislosti
s moznym porusenim pravnych predpisov alebo ustavy pri volbach primatora ani
so ziadnymi skutkovymi okolnost'ami volieb, ktoré sa konali 10. novembra 2018. V tejto
suvislosti ustavny sud zdoéraziiuje, Ze v konani vo volebnych veciach je sice sudom
skutkovym, no jeho ¢innost’ v ramci prieskumu Ustavnosti a zakonnosti volieb nemdze
doplnat’, ¢i dokonca nahradzat procesnu aktivitu stazovatela, pripadne tkony pravnej

sluzby, ktoré ma vykonat’ advokat.

17. Samotny podla stazovatela , tesny“ rozdiel vo volebnom vysledku medzi
poctom hlasov odovzdanych stazovatel'ovi a uspesnému kandidatovi na primatora nie je

sdm osebe a ani v spojeni so skuto¢nostou, Ze volebnd komisia identifikovala 28 neplatnych



hlasov, bez d’alSich skuto¢nosti indikujucich nezdkonny alebo netstavny postup pri vol'bach
sposobily spochybnit’ vysledok spocitania hlasov, tak ako ho zapisala volebna komisia a bol
vyhlaseny za oficidlny vysledok volieb primatora mesta Novaky. Vzhl'adom na uvedené
dospel ustavny sud k zaveru, Ze staZovatel' v staZnosti neuviedol dovody nezdkonnosti
¢i neustavnosti volieb primétora mesta Novaky a ani neoznacil, ani nepredlozil ziadne

kvalifikované dokazy v zmysle § 60 ods. 1 pism. b) zdkona o tstavnom sude.

18. Na zaklade uvedené¢ho ustavny sud pri predbeznom prerokovani volebnu
staznost’ staZovatela odmietol podla § 25 ods. 2 zdkona o ustavnom sude pre nesplnenie

zédkonom predpisanych nalezitosti.

19. Ustavny sud pre Gplnost’ uvadza, Ze nedostatky zdkonom predpisanych naleZitosti
vyplyvajuce z podania stazovatela nie je povinny odstrafiovat’ z uradnej povinnosti.
Na takyto postup sluzi institat povinného pravneho zastipenia v konani pred ustavnym
sudom, pricom z doterajSej rozhodovacej ¢innosti tstavného sudu jednoznaéne vyplyva, ako
ustavny sud posudzuje nedostatok zakonom predpisanych naleZitosti podani ucastnikov

konania (napr. PL. US 23/2017, PL. US 59/2014, PL. US 58/2014, PL. US 61/2014).

20. Vo vztahu k stanovisku odporcu || . Kktory sa k volebnej
staznosti z vlastnej iniciativy vyjadril, ustavny sid uvadza, ze vSetky jeho tvrdenia
o moznych obavach z manipulacie s hlasovacimi listkami, ku ktorému mohlo dojst’
po ukonceni volieb a po vyhldseni oficidlnych vysledkov, su len v rovine teoretickych
podozreni a hypotetickych moznosti, ktoré sa neopieraju o ziadne konkrétne skutkové
tvrdenia. Vzhl'adom na dovody, pre ktoré ustavny sud volebnu staznost’ odmieta (bod 17

a 18 uznesenia), nepovazoval za potrebné sa tymto stanoviskom blizSie zaoberat’.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 12. decembra 2018



