SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

I1. US 165/2025-17

Ustavny std Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsedu senatu Cubogsa Szigetiho a sudcov
Petra Molndra (sudca spravodajca) a Petra Straku predbeZne prerokoval navrh navrhovatel’a || i
I D . -ostipencho Viktoria
Hellenbart, advokatska kancelaria s.r.o., Martina Razusa 146/23, LucCenec, na preskumanie
rozhodnutia Vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky pre nezlucitelnost’ funkcii sp. zn.
VP/166/24K z 1. oktobra 2024 a takto

rozhodol:
Navrth odmieta.

Odovodnenie:

L.
Skutkovy stav veci a argumentacia v navrhu

1. Ustavnému sidu bol 19. decembra 2024 dorudeny navrh navrhovatela na preskimanie
rozhodnutia Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre nezlucitel'nost’ funkcii (d’alej len
»Vybor®) sp. zn. VP/166/24K z 1. oktobra 2024 (d’alej len ,,napadnuté rozhodnutie*), prijatého
podla ustavného zékona €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkciondrov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,ustavny zdkon*). Navrhovatel’ sa domaha
zrusenia napadnutého rozhodnutia.

2. Z navrhu a jeho priloh vyplyva, ze navrhovatel’, verejny funkcionar, byvaly riaditel INFOSTAT
— InsStitat informatiky a Statistiky bol z verejnej funkcie odvolany 31. marca 2023.

3. Vybor uznesenim ¢. 230 z 18. juna 2024 zacal proti navrhovatel'ovi konanie podla ¢l. 9 ods. 2
pism. a) Ustavného zédkona z dovodu, Ze nepodal oznamenie podla ¢l. 7 Gistavného zékona v lehote
stanovenej v tomto ¢lanku, ¢im porusil povinnost ustanovent v ¢l. 7 ods. 1 ustavného zikona
(z verejnej funkcie bol odvolany 31. marca 2023, oznamenie za rok 2023 mal podat’ do 30. aprila
2024, pricom oznamenie podal az 7. augusta 2024).

4. Navrhovatel’ sa k uzneseniu o zacati konania vyjadril listom zo 16. jula 2024 oznaCenym ako
,,odvolanie“. Vo vyjadreni uviedol, Ze ,, Predmetny formular za kalendarny rok 2023 bol zaslany



03. 04. 2024 na vybor NR SR pre nezlucitelnost funkcii. Doklad - podaci listok o zaslani formulara

«

je prilohou tohto odvolania. “.

5. Vybor napadnutym rozhodnutim rozhodol, Ze navrhovatel nepodal oznamenie podla ¢l. 7
ustavného zakona v lehote stanovenej v tomto ¢lanku, ¢im porusil povinnost’ ustanovena v ¢l. 7
ods. 1 ustavného zadkona a ulozil mu v sulade s €l. 9 ods. 10 pism. a) a ¢l. 9 ods. 16 tstavného
zékona pokutu vo vyske 1 587,55 eur, ktoru je povinny uhradit’ do 30 dni od pravoplatnosti tohto
rozhodnutia.

6. Navrhovatel' povazuje napadnuté rozhodnutie za nepreskimatelné a vecne nespravne, kedze
vybor neuviedol, ,, preco neakceptoval doklad o odoslani formulara, ktory som dolozil a ktory bol aj
doruceny vyboru dna 5. 4. 2024, pricom tato zasielka obsahovala aj formular podla ¢l. 7 ods. 1
zdkona “.

II.
Posudenie veci ustavnym siidom

7. Ustavny std vo veciach tykajucich sa konania vo veci ochrany verejného zdujmu a zamedzenia
rozporu zaujmov judikoval, Ze zmyslom a Ucelom ustavného zdkona je zabezpecit' pravny
mechanizmus ochrany verejného zaujmu pri vykone verejnych funkcii spocivajiici v zamedzeni
vzniku rozporu osobnych zaujmov verejnych funkciondrov s uvedenym verejnym zaujmom
v suvislosti s vykonom svojej funkcie a predchadzat’ zneuzivaniu verejnej funkcie, pripadne
zneuzivaniu postavenia s lou spojeného na osobny prospech. Zmyslom konania vo veci ochrany
verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov je preverit plnenie tUstavného zakona
(IV. US 177/07, 111. US 141/2010, II. US 188/2014).

8. Konanie vo veci ochrany verejného zdujmu a zamedzenia rozporu zaujmov je konanim
sui generis upravenym ustavnym zakonom, v ramci ktorého opravneny orgén v konecnom dosledku
rozhoduje o pravach, prdvom chranenych zadujmoch a povinnostiach verejnych funkcionarov
vyplyvajicich verejnym funkciondrom predovSetkym z ¢l. 4 az ¢l. 8 ustavného zakona
(I1L. US 229/2017, II. US 315/2018). V takomto konani musi byt bez akychkol'vek pochybnosti
preukazané, Ze verejny funkcionar nesplnil alebo porusil povinnost’ alebo obmedzenie ustanovené
ustavnym zadkonom alebo zakonom (Cl. 9 ods. 6 ustavného zakona).

9. Podl'a €l. 2 ods. 1 pism. zc) ustavného zakona sa tento Ustavny zdkon vztahuje na funkcie
Statutdrneho organu alebo c¢lenov Statutarneho organu, clenov riadiaceho organu a clenov
kontrolného organu alebo dozorného orgénu pravnickych osob, ktorych do funkcie priamo alebo
nepriamo navrhuje alebo ustanovuje Stat alebo pravnickd osoba so stopercentnou majetkovou
ucast'ou Statu.

10. Podl’a €l. 7 ods. 1 ustavného zékona verejny funkcionar je povinny do 30 dni odo dna, ked’ sa
ujal vykonu verejnej funkcie, a pocas jej vykonu do 30. aprila kazdého kalendarneho roka podat’
pisomné oznamenie za predchadzajuci kalendarny rok, v ktorom uvedie, a) & spliia podmienky
nezlucitel'nosti vykonu funkcie verejného funkcionara s vykonom inych funkcii, zamestnani alebo
¢innosti podla ¢l. 5 ods. 1 az 3, b) aké zamestnanie vykondva v pracovnom pomere, obdobnom
pracovnom vztahu alebo Statnozamestnaneckom pomere a akt podnikatel'skil ¢innost’ vykondva
popri vykone funkcie verejného funkcionara, c¢) aké ma funkcie v Statnych organoch, v organoch



uzemnej samospravy, v organoch pravnickych o0so6b vykonavajicich podnikatel'ski ¢innost
a v organoch inych pravnickych osob; taktiez uvedie, z ktorych uvadzanych funkcii ma prijem,
funkéné alebo iné pozitky a datum, od ktorého sa ujal vykonu takej funkcie, d) svoje prijmy
dosiahnuté v uplynulom kalendarnom roku z vykonu funkcie verejného funkcionara a z vykonu
inych funkcii, zamestnani alebo ¢innosti, v ktorych vykonavani verejny funkcionar pokracuje aj
po ujati sa vykonu funkcie verejného funkcionara, €) svoje majetkové pomery a majetkové pomery
manzela a neplnoletych deti, ktori s nim ziji v domécnosti, vratane osobnych udajov v rozsahu titul,
meno, priezvisko a adresa trvalého pobytu, podla stavu k 31. decembru predchadzajiceho
kalendarneho roka, f) popis daru alebo inych vyhod, ktoré verejny funkcionar prijal v kalendarnom
roku, za ktory podava ozndmenie, ak hodnota darov alebo inych vyhod od jedného darcu alebo
hodnota jedného daru presiahne 10-nasobok minimalnej mzdy, vratane druhu daru a datum jeho
prijatia.

11. Podla ¢l. 8 ods. 5 tstavného zékona verejny funkciondr podla odseku 1 je povinny do 30 dni
po uplynuti jedného roka odo dna skoncenia vykonu verejnej funkcie podat’ pisomné oznamenie
za predchadzajuci kalendéarny rok, v ktorom uvedie, a) u ktorych osdb bol zamestnany v pracovnom
pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu, b) v ktorej pravnickej osobe bol ¢lenom riadiaceho,
kontrolného alebo dozorného orgéanu, c) ktorych pravnickych osob sa stal ¢lenom, akcionarom
alebo spolo¢nikom, d) s ktorymi osobami uzatvoril zmluvy podla odseku 1 pism. d) alebo pism. e).

12. V stlade s § 234 ods. 1 a 2 zékona & 314/2018 Z. z. o Ustavnom stide Slovenskej republiky
aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o ustavnom sude) predmet tohto konania, v ramci ktorého ustavny std plni funkciu orgénu
rozhodujiiceho o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu vyboru pre nezlucite'nost’ funkcii, je
jednoznacne obmedzeny vylu¢ne na postdenie toho, ¢i v konkrétnych okolnostiach veci je
napadnuté rozhodnutie vyboru pre nezlucitel'nost’ funkcii v stilade s Ustavou a Gstavnym zakonom
o ochrane verejného zauymu, priCom ustavny sud prihliada len na tie pochybenia prisluSného orgénu
verejnej moci, ktoré znamenali poruSenie navrhovatelovych zékladnych prav a slobdd.
S prihliadnutim na uvedené sa tustavny sud pri predbeznom prerokovani ndvrhu zameral
na preskimanie, ¢i mozno namietky navrhovatel’a povazovat’ za opodstatnené.

13. Navrhovatel' povaZzuje napadnuté rozhodnutie za nepreskimatelné a vecne nespravne, ked’ze
vybor neuviedol, ,, preco neakceptoval doklad o odoslani formuldra, ktory som dolozil a ktory bol aj
doruceny vyboru dna 5. 4. 2024, pricom tato zadsielka obsahovala aj formular podla ¢l. 7 ods. 1
zakona .

14. Ustavny sud si vyziadal od vyboru prislusny spisovy materidl na uéel preverenia tvrdeni
navrhovatel'a a zistil, Ze navrhovatel' dorucil 5. aprila 2024 vyboru ozndmenie verejného
funkcionédra po skonceni vykonu verejnej funkcie (po uplynuti 1 roka) podla ¢l. 8 ods. 5 a 6
ustavného zakona. Predmetné ozndmenie bolo vyboru dorucené poStou, pri¢om tato zasielka
neobsahovala uz ziadne iné oznamenie ¢i formuldr. Zo spisového materidlu ustavny sad tiez zistil,
ze navrhovatel zaslal vyboru 7. augusta 2024 oznamenie funkcii, zamestnani, cinnosti
a majetkovych pomerov verejného funkcionara za rok 2023.

15. Z argumentacie navrhovatela Gstavny sud vyvodzuje, Ze podanie ozndmenia podla ¢l. 8 ods. 5
a 6 ustavného zdkona povazoval zaroven za splnenie si povinnosti podla ¢l. 7 ods. 1 Gstavného
zakona.



16. Ustavny sad vzhPadom na argumenticiu navrhovatela povazuje za potrebné poukézat
na rozhodnutie sp. zn. II. US 117/2014 z 5. februara 2014, v ktorom sa vyjadril k sG¢asnému
plneniu povinnosti podla ¢l. 7 ods. 1 a ¢l. 8 ods. 5 ustavného zdkona zo strany verejného
funkcionéra. Inak povedané, ¢i podanie oznamenia po skonc¢eni vykonu verejnej funkcie podla Cl. 8
ods. 5 ustavného zdkona vylucuje povinnost’ verejného funkciondra podat” ozndmenie podla ¢l. 7
ods. 1 tstavného zakona, a naopak.

17. Ustavny zakon ustanovuje povinnosti verejnych funkcionarov po¢as aktivneho vykonu verejnej
funkcie, ale aj po jeho skonceni, vratane tzv. postzamestnaneckych povinnosti (typicky ¢l. 8
ustavného zakona). Na ucely preverenia dodrziavania tychto povinnosti zo strany verejnych
funkcionarov ustavny zakon upravuje viaceré oznamovacie povinnosti verejného funkciondra, napr.
podl'a ¢l. 7 ods. 1 alebo ¢l. 8 ods. 5 ustavného zdkona. Kym tcelom tpravy povinnosti verejného
funkcionara podat’ ozndmenie podla ¢l. 7 ods. 1 ustavného zdkona je preverenie dodrziavania
ustanoveni Ustavného zakona pocas aktivneho vykonu verejnej funkcie, u¢elom Gpravy povinnosti
podat’ oznamenie po skonceni vykonu verejnej funkcie podla ¢l. 8 ods. 5 ustavného zdkona je
preverenie dodrziavania ustanoveni Ustavného zdkona vztahujicich sa na obdobie jedného roka
po skonceni vykonu verejnej funkcie a len na vybranych verejnych funkciondrov. UZ na zaklade
uvedeného je mozné konStatovat’, ze prijatim zaveru o sucasnej neaplikovatelnosti ¢l. 7 ods. 1
a ¢l. 8 ods. 5 ustavného zakona by bol poprety tcel tychto ustanoveni a nebolo by preverené plnenie
vSetkych povinnosti verejného funkciondra vyplyvajucich mu z tistavného zakona.

18. Povinnost’ podat’ ozndmenie podla ¢l. 7 ods. 1 ustavného zakona sa navySe vztahuje
na vSetkych verejnych funkciondrov, t. j. na kazdého, kto vykonava funkciu podla €l. 2 ods. 1
ustavného zékona, a je bezpodmienecnd. Naopak, povinnost’ podat’ oznamenie podla ¢l. 8 ods. 5
ustavného zdkona sa vztahuje len na verejnych funkcionarov taxativne vymenovanych v €l. 8 ods. 1
ustavného zékona, t. j. na verejnych funkcionarov podla ¢l. 2 ods. 1 pism. a), ¢), d), ), h), j) azZ m),
0), q), t) az zk), a to za predpokladu, ze tento v obdobi dvoch rokov pred skoncenim vykonu
verejne] funkcie rozhodol o poskytnuti Statnej pomoci alebo o poskytnuti, alebo povoleni inej
podpory, vyhod alebo odpustenia povinnosti vyplyvajucich zo vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov alebo z individualnych pravnych aktov fyzickym osobam alebo pravnickym osobam.

19. V zmysle uz uvedeného tstavny sud konstatuje, ze bez ohl'adu na skutocnost’, ¢i navrhovatel
bol za podmienok ustanovenych v ¢l. 8 ods. 1 a €l. 8 ods. 5 ustavného zdkona povinny podat’
oznamenie po skonceni vykonu verejnej funkcie, bol povinny podat’ ozndmenie podl'a ¢l. 7 ods. 1
ustavného zékona, ktory sa vzt'ahuje bez vynimky na vSetkych verejnych funkcionarov v zmysle
¢l. 2 ods. 1 tstavného zdkona a ktorého ucel je odlisny od ucelu reprezentovaného ¢l. 8 ods. 5
ustavného zakona. Plnenim povinnosti podla ¢l. 8 ods. 5 Gstavného zdkona zo strany navrhovatel’a
nedoslo k zaniku jeho povinnosti podat’ oznamenie podl'a ¢l. 7 ods. 1 Gstavného zakona.

20. Z uvedeného vyplyva, Ze navrhovatel’ ako verejny funkcionar, ktorému vykon verejnej funkcie
skoncil 31. marca 2023, bol povinny v zaujme preverenia dodrZiavania Ustavného zdkona v obdobi
medzi 1. janudrom 2023 a 31. marcom 2023 podat’ ozndmenie podla ¢l. 7 ods. 1 Gstavného zakona
najneskor do 30. aprila 2024. V opacnom pripade by Cast’ jeho aktivneho vykonu funkcie nebola
preverend, a tym by bol poprety ucel Ustavného zakona. Pretoze navrhovatel’ ozndmenie za rok
2023 v uvedenej lehote nepodal (predmetné ozndmenie podal az 7. augusta 2024), porusil
povinnost’ ustanovenu v ¢l. 7 ods. 1 tstavného zékona.



21. Ustavny sud preskimal odévodnenie napadnutého rozhodnutia vyboru a dospel k zaveru, Ze je
jasne, dostatocne a Tustavne akceptovatelnym spdsobom odovodnené, pricom namietky
navrhovatela uvedené v jeho navrhu su zjavne nedovodné a nezakladaju také dovody
na spochybiiovanie napadnutého rozhodnutia vyboru, ktoré by bolo potrebné posudit’ po prijati
navrhu na d’alSie konanie. Navrh navrhovatel'a preto odmietol uz pri predbeznom prerokovani
podla § 56 ods. 2 pism. g) zdkona o ustavnom sude ako zjavne neopodstatneny.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu Gistavného sidu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KosSiciach 26. marca 2025

Lubos Szigeti
predseda senatu



