SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PLs. US 50/2025-7

Ustavny sud Slovenskej republiky v konani podl'a ¢l. 127 Ustavy Slovenskej republiky o ustavnych
staznostiach stazovatel’ky AMJ Restaurant s. r. o., Oskerda 106, Kysucké Nové Mesto, ICO
51976 455, zastupenej Advokatskou kanceldriou SCURY, s. 1. 0., M. R. Stefanika 2618, Cadca,
proti rozsudku Spravneho stdu v Banskej Bystrici sp. zn. ZA-315/147/2022 zo 17. jala 2024
a uzneseniu NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 8Stk/1/2025 z 26. marca
2025 (Rvp 1883/2025) arozsudku Spravneho stdu v Banskej Bystrici sp. zn. ZA-315/146/2022
z23. novembra 2023 a uzneseniu NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn.
8Stk/5/2025 z 26. marca 2025 (Rvp 1966/2025) takto

rozhodol:

1. Veci vedené Ustavnym sidom Slovenskej republiky pod sp. zn. Rvp 1883/2025
asp. zn. Rvp 1966/2025 sp aja na spolotné konanie, ktoré bude dalej vedené pod sp. zn.
Rvp 1883/2025.

2. Toto uznesenie nadobuda pravoplatnost a vykonatelnost okamihom jeho prijatia Ustavnym
sudom Slovenskej republiky.

Odovodnenie:

L.
Ustavné st'aznosti staZovatel’ky a skutkovy stav veci

1. Ustavnému stdu bola 23. jula 2025 dorudena a 12. augusta 2025 doplnena ustavna staznost
stazovatel'’ky vo veci namietaného poruSenia ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2 a 3, ¢l. 12 ods. 1 a 4, ¢l. 144
ods. 2 a €. 152 ods. 1 a 4 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,ustava®), zédkladného prava
nebyt’ stihany bez zakonného dovodu podla ¢l. 17 ods. 2 tstavy, zdkladného prava na zachovanie
dobrej povesti a na ochranu mena podla ¢l. 19 ods. 1 Gstavy, zdkladného préva vlastnit’ majetok
podla ¢l. 20 ods. 1 ustavy, zakladného prava zucastiiovat’ sa na sprave verejnych veci priamo
alebo slobodnou vol'bou svojich zastupcov podla ¢l. 30 ods. 1 ustavy, zdkladného prava postavit
sa na odpor proti kazdému, kto by odstranoval demokraticky poriadok zakladnych l'udskych prav
a slobdd uvedenych v tejto ustave, ak Cinnost' Ustavnych organov a ucinné pouzitie zdkonnych
prostriedkov st znemoZznené podl'a ¢l. 32 Ustavy, zdkladného prava na sudnu ochranu podla ¢l. 46
ods. 1 a2 acl. 51 ods. 2 Gstavy, ¢l. 1 ods. 1,4 a9, ¢l. 5ods. 3 a4 acl 11 ods. 1 ustavného zékona



%

¢. 227/2002 Z. z. o bezpecCnosti Staitu v Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu
a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,ustavny zdkon o bezpec¢nosti Statu‘),
¢l. 15 ods. 3 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd (d’alej len ,,dohovor®), prava
na spravodlivé sudne konanie podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru a prava na ochranu majetku podla ¢l. 1
Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane lI'udskych prav a zdkladnych slobod
(d’alej len ,,dodatkovy protokol*) rozsudkom spravneho sudu sp. zn. ZA-31S/147/2022 zo 17. jala
2024 a uznesenim najvyssieho spravneho sudu sp. zn. 8Stk/1/2025 z 26. marca 2025. Stazovatel'ka
navrhuje napadnuty rozsudok spravneho sidu a napadnuty rozsudok najvyssieho spravneho sudu
zrusit' a vec im vratit’ na d’alSie konanie, ako aj zakazat' im pokracovat’ v porusovani zdkladnych
prav a slobdd stazovatel'ky. Okrem toho ziada priznat financné zadostucinenie 20 000 eur
od spravneho sudu a najvysSieho spravneho sudu a ndhradu trov konania od spravneho sudu
a najvyssieho spravneho sudu. Taktiez sa domaha preruSenia konania o ustavnej staznosti a podava
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navrh na zacatie konania podl'a ¢l. 125 ods. 1 tstavy v spojeni s €l. 127 ods. 5 ustavy ,,o sulade
vyhlasky & 253/2021 V. v. Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou
sa nariad’uji opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok, zdkona Narodne;j
rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o civilnej ochrane obyvatel'stva®) a § 4 ods. 1 pism. g), § 12, § 48, § 52
ods. 1 pism. a), § 57 ods. 33 pism. a), § 57 ods. 41 pism. a) a § 59b zakona ¢. 355/2007 o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o ochrane verejného zdravia®) s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 12 ods. 1
a4, ¢l. 17 ods. 2, ¢l. 20 ods. 1, ¢l. 40, ¢l. 123, €l. 144 ods. 2 a¢l. 152 ods. 4 ustavy a Ustavnym
zdkonom o bezpeénosti §tatu. Ustavnd staznost je na tUstavnom side vedena pod sp. zn.
Rvp 1883/2025 a je pridelena sudcovi spravodajcovi Martinovi Vernarskému, ¢lenovi III. senatu
ustavného sudu.

2. Dna 29. jula 2025 bola ustavnému sidu dorucena a 12. augusta 2025 doplnena d’alSia ustavna
staznost’ stazovatel'ky vo veci namietaného porusSenia ¢€l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2 a3, ¢l. 12 ods. 1 a 4,
Cl. 144 ods. 2 a ¢l. 152 ods. 1 a 4 ustavy, zékladného prava nebyt’ stihany bez zakonného dovodu
podla ¢l. 17 ods. 2 tstavy, zdkladného prava na zachovanie dobrej povesti a na ochranu mena podla
¢l. 19 ods. 1 Gstavy, zékladného prava vlastnit’ majetok podl'a ¢l. 20 ods. 1 Gstavy, zékladného prava
zucastiovat’ sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou vol'bou svojich zastupcov podla
¢l. 30 ods. 1 ustavy, zakladného prava postavit' sa na odpor proti kazdému, kto by odstranoval
demokraticky poriadok zakladnych T'udskych prav a slobod uvedenych v tejto ustave, ak ¢innost’
ustavnych organov a U¢inné pouzitie zdkonnych prostriedkov st znemoznené podla €l. 32 ustavy,
zakladného prava na stidnu ochranu podl'a ¢1. 46 ods. 1 a2 a €l. 51 ods. 2 tstavy, ¢I. 1 ods. 1,4 a9,
€l. 50ds. 3 a4 acl 11 ods. 1 Gstavného zdkona o bezpec¢nosti §tatu, ¢l. 15 ods. 3 dohovoru, prava
na spravodlivé sudne konanie podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru a prava na ochranu majetku podla ¢l. 1
dodatkového protokolu rozsudkom spravneho sudu sp. zn. ZA-31S/146/2022 z 23. novembra 2023
a uznesenim najvyssieho spravneho sudu sp. zn. 8Stk/5/2025 z 26. marca 2025. Stazovatelka
navrhuje napadnuty rozsudok spravneho stidu a napadnuty rozsudok najvyssieho spravneho sudu
zrusit a vec im vratit’ na d’alSie konanie, ako aj zakazat' im pokracovat’ v porusovani zdkladnych
prav a slobdd stazovatelky. Okrem toho Ziada priznat finan¢né zadostucinenie 15 000 eur
od spravneho sidu a najvysSieho spravneho sudu a nahradu trov konania od spravneho sudu
a najvyssieho spravneho sudu. Taktiez sa doméha prerusenia konania o ustavnej st'aznosti a podava
navrh na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 Gstavy v spojeni s ¢l. 127 ods. 5 Ustavy ,,0 sulade“
vyhlasky ¢&. 240/2021 V. v. Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou
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sa nariad’'uji opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok, vyhlasky
¢.253/2021 V. v. Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa nariad’uju
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok, zdkona o civilnej ochrane
obyvatel’stva, § 4 ods. 1 pism. g), § 12, § 48, § 52 ods. 1 pism. a), § 57 ods. 33 pism. a), § 57
ods. 41 pism. a) a § 59b zdkona o ochrane verejného zdravia a § 439 ods. 3 pism. b) Spravneho
sudneho poriadku (d’alej len ,,SSP*) s €l. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2, ¢1. 12 ods. 1 a 4, ¢1. 17 ods. 2, ¢1. 20
ods. 1, ¢l. 40, ¢l. 123, €l. 144 ods. 2 a¢l. 152 ods. 4 ustavy a ustavnym zakonom o bezpecnosti
statu. Ustavna staznost’ je na ustavnom sude vedena pod sp. zn. Rvp 1966/2025 a je pridelena
sudkyni spravodajkyni Jane Baricovej, predsednicke 1. senatu ustavného sudu.

3.V konaniach vedenych pod sp. zn. Rvp 1883/2025 aRvp 1966/2025 stazovatel’ka
ako podnikatel’ka prevadzkujica vydajiiu stravy namieta porusenie identickych zakladnych prav
a slobod, priCom za ich poruSovatelov oznacuje tie isté organy verejnej moci — spravny sud
anajvyssi spravny sud. Zastpend je rovnakym pravnym zdstupcom ajej pravna
argumentdcia je v Gstavnych staznostiach prakticky totoznd. V oboch pripadoch ide v podstate
o nespokojnost’ stazovatelky stym, Ze ju Regionalny turad verejného zdravotnictva v Cadci
(d’alej len ,,prvostupiiovy orgdn verejnej spravy*) uznal vinnou zo spachania spravneho deliktu
na useku verejného zdravotnictva podl'a § 57 ods. 33 pism. a) zdkona o ochrane verejného zdravia
tym, Ze pocas pandémie ochorenia COVID-19 nesplnila, ato opakovane, povinnost vydavat
pokrmy anapoje zabalené na odber so sebou alebo prostrednictvom donaskovej sluzby,
¢im porusila uvedené vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky,
za €o jej ulozil, a to opakovane, pokutu podla § 57 ods. 41 pism. a) zdkona o ochrane verejného
zdravia. Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (druhostupiiovy organ verejnej spravy)
svojimi rozhodnutiami potvrdil rozhodnutia prvostupiiového orgénu verejnej spravy ako vecne
spravne. Preskumania zakonnosti rozhodnuti druhostupnového orgdnu verejnej spravy
sa staZzovatel'ka domahala spravnymi zalobami, ktoré spravny sud napadnutymi rozsudkami
zamietol ako nedovodné. Kasacné staznosti stazovatel’ky proti napadnutym rozsudkom spravneho
sudu najvyssi spravy siud napadnutymi uzneseniami odmietol pre nepripustnost’ podl'a § 439 ods. 3
pism. b) SSP v spojeni s § 459 pism. c¢) SSP.
IL.
K spojeniu veci

4. Zakon ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o tUstavnom stde®) nema osobitné
ustanovenia o postupe pri spojeni veci na spolo¢né konanie. V sulade s § 62 zdkona o tstavnom
sude o primeranom pouziti Civilného sporového poriadku (d’alej len ,,CSP*) mozno vSak v konani
o ustavnej staznosti (¢l. 127 tstavy a § 122 a nasl. zdkona o Ustavnom sude) primerane pouzit
na pripadné spojenie veci § 166 ods. 1 CSP.

5. Podra ¢&l. II bodu 10 prvej az tretej vety Rozvrhu prace Ustavného siidu Slovenskej republiky
na obdobie od 1. januara 2025 do 31. decembra 2025 v zaujme hospodérnosti konania mdze plénum
ustavného sidu rozhodnit o spojeni veci patriacich do posobnosti sendtov ustavného sudu,
ktoré boli pridelené¢ ¢lenom réznych senatov ako sudcom spravodajcom, na spolo¢né konanie,
ak tieto veci spolu skutkovo alebo pravne (z hl'adiska predmetu konania) suvisia alebo sa tykaju
tych istych ucastnikov. Navrh na rozhodnutie o spojeni moze plénu ustavného sudu podat’ sudca
spravodajca vo veci, ktorej spojenie s inou vecou sa navrhuje, alebo predseda ustavného sudu.
Ak vzhl'adom na okolnosti hodné osobitného zretela nerozhodne plénum inak, je na spolocné
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konanie o spojenych veciach prislusny ten senat ustavného sudu, ktorého c¢lenom je sudca
spravodajca v tej zo spajanych veci, v ktorej zacalo konanie na stavnom sude skor (§ 41 ods. 2
zakona o ustavnom sude).

6. Z ustavnych staznosti vedenych pod sp. zn. Rvp 1883/2025 a sp. zn. Rvp 1966/2025 vyplyva,
ze sa tykaju tej istej stazovatel’ky (UcCastnicky konania), ktora namieta porusenie tych istych
zakladnych prav aslobdd podla ustavy, dohovoru a dodatkového protokolu napadnutymi
rozsudkami spravneho sudu a napadnutymi uzneseniami najvysSieho spravneho sudu, ktoré
navrhuje zruSit' a vec im vratit’ na d’alSie konanie, ako aj zakazat im pokracovat’ v poruSovani
zakladnych prav a slobdd stazovatel’ky. Stazovatelka sa taktiez domaha preruSenia konani o tychto
ustavnych staznostiach a podava navrhy na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 ustavy v spojeni
s &l. 127 ods. 5 Gstavy ,, 0 silade uvedenych vyhlasok Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky, zdkona o civilnej ochrane obyvatel'stva, § 4 ods. 1 pism. g), § 12, § 48, § 52 ods. 1
pism. a), § 57 ods. 33 pism. a), § 57 ods. 41 pism. a), § 59b zdkona o ochrane verejného zdravia,
ako aj § 439 ods. 3 pism. b) SSP s¢l. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2, €l. 12 ods. 1 a 4, ¢l. 17 ods. 2, ¢l. 20
ods. 1, €l. 40, ¢l. 123, ¢l. 144 ods. 2 a €l. 152 ods. 4 ustavy a Gstavnym zadkonom o bezpecnosti Statu
(body 1 az 3).

7. S prihliadnutim na totoznost’ stazovatel’ky a obsah ustavnych staznosti stazovatel’ky a z tohto
obsahu vyplyvajucu pravnu a skutkovi suvislost uvedenych tustavnych staznosti ustavny sud
v zaujme hospodarnosti konania podl'a § 62 zakona o ustavnom sude v spojeni s § 166 ods. 1 CSP
rozhodol o spojeni tychto veci na spolo€né konanie, ktoré bude dalej vedené
pod sp. zn. Rvp 1883/2025 (bod 1 vyroku tohto uznesenia).

8. Podla § 70 ods. 1 zédkona o istavnom stide rozhodnutie ustavného stidu nadobuda pravoplatnost’
a vykonatelnost’ dilom jeho dorucenia poslednému z ucastnikov konania pred Ustavnym stidom,
ak tento zdkon v § 83, § 90, § 100, § 108, § 150, § 168, § 175 alebo § 179 neustanovuje
inak alebo ak nevyplyva iné z rozhodnutia ustavného sudu.

9. Ustavny std v zaujme rychlosti a plynulosti konania rozhodol podla § 70 ods. 1 zikona
o ustavnom sude tak, Ze toto uznesenie o spojeni veci na spolo¢né konanie nadobuda pravoplatnost’
a vykonatel'nost’ okamihom jeho prijatia Gstavnym stidom (bod 2 vyroku tohto uznesenia).

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu Gstavného stidu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 10. septembra 2025

Ivan Fia¢an
predseda Ustavného stidu
Slovenskej republiky



