SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

L. US 53/01

Ustavny std Slovenskej republiky v senite zloZenom z predsedu Daniela Svabyho
a zo sudcov Lajosa Mészarosa a Stefana Oguréaka na neverejnom zasadnuti 28. novembra
2001 prerokoval navrh generdlneho prokuratora Slovenskej republiky na zacatie konania
o sulade ustanovenia ¢l. 5 vSeobecne zavdzného nariadenia obce Neverice z 29. aprila 1999
o urceni nalezitosti miestnych poplatkov v obci Neverice s €l. 2 ods. 3, ¢l. 13 ods. 2, €l. 35
ods. 1 a2, ¢l. 68 a¢l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, s § 4 ods. 1 a ods. 3 pism. c)
a § 6 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, s § 15 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 544/1990 Zb. o miestnych
poplatkoch v zneni neskorsich predpisov a s § 42a ods. 3 zdkona Slovenskej narodnej rady

¢. 194/1990 Zb. o lotériach a inych podobnych hrach v zneni neskorsich predpisov a takto
rozhodol:

1. Clanok 5 vseobecne zavdzného nariadenia obce Neverice z 29. aprila 1999
o urc¢eni nalezitosti miestnych poplatkov v obci Neverice nie je v sulade s ¢l 2
ods. 3, ¢l. 13 ods. 2, €. 35 ods. 1 a2, &l. 68 a ¢l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,
s §4 ods. 1 aods. 3 pism. ¢) a § 6 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a s § 15 zakona Slovenskej narodnej rady

C. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.



2. Vo zvysnej Casti tykajucej sa nestuladu ¢l. 5 vSeobecne zavdzného nariadenia obce
Neverice z 29. aprila 1999 o urceni nalezitosti miestnych poplatkov v obci Neverice s § 42a
ods. 3 zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 194/1990 Zb. o lotériach a inych podobnych

hrach v zneni neskorSich predpisov navthu nevyhovuje.

Odovodnenie:

Svojim navrhom z 13. augusta 2001, ktory Ustavnému sudu Slovenskej republiky
(dalej len ,ustavny sud*“) dosiel 20. augusta 2001, sa generalny prokurator Slovenskej
republiky (d’alej len ,,navrhovatel**) doméha vyslovenia nesuladu ¢l. 5 v§eobecne zavdzného
nariadenia obce Neverice o urCeni nalezitosti miestnych poplatkov v obci Neverice (dalej aj
,VZN*), na ktorom sa uznieslo Obecné zastupitel'stvo Neverice 24. aprila 1999 (spradvne ma
byt 29. aprila 1999), s¢l. 2 ods. 3, ¢l. 13 ods. 2, €l. 35 ods. 1 a2, ¢l. 68 acl. 71 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,ustava), s § 4 ods. 1 a ods. 3 pism. ¢) a § 6 ods. 1
zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*), s § 15 zdkona Slovenskej narodnej rady
C. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o miestnych poplatkoch) a s § 42a ods. 3 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 194/1990 Zb.
o lotériach ainych podobnych hrach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o lotériach*). Uvadza, Ze obec Neverice v €l. 5 VZN rozhodla o nepovoleni umiestnenia
mechanickych a elektronickych pristrojov a automatov na zabavné hry, do ktorych sa
vkladaju mince, bankovky alebo Zetdny, priCom pristroj nevydava penaznu vyhru, a to
v priestoroch pohostinstiev, hoci na takéto obmedzenie obec pravomoc nemala. Toto
ustanovenie VZN nie je podla nazoru navrhovatela v sulade s ustanoveniami ustavy
a d’alSich zakonov, ktoré su vysSie uvedené. VSetka Cinnost’ obce je totiz viazand platnym
pravnym poriadkom a obec je 1 vo svojej normotvorbe povinna reSpektovat’ Gstavu, zakony
a ostatné vSeobecne zavidzné pravne predpisy. Obec ma pravo prijimat’ vSeobecne zdvizné
nariadenia bud’ na plnenie uloh Uuzemnej samospravy, alebo v pripade, ze to ustanovuje

zékon. NavySe, vo veciach, v ktorych obec plni tlohy §tatnej spravy, moze vydat’ vSeobecne



zavazné nariadenie len na zaklade splnomocnenia zdkona a v jeho medziach. NaleZitosti
suvisiace so zavedenim miestnych poplatkov, ktoré moZe obec ustanovit’ vSeobecne
zavaznym nariadenim, upravuje zakon o miestnych poplatkoch. Podl'a § 15 prvej vety tohto
zédkona po zavedeni poplatkov ustanovi obec vSeobecne zavdznym nariadenim druhy
miestnych poplatkov, ktoré sa v obci vyberaj, ich sadzbu, podmienky, za ktorych sa mézu
vyberat’ pauSalnou sumou, sumu pausalneho poplatku, vznik a zdnik povinnosti platenia
poplatku, ohlasovaciu povinnost’ o vzniku a zaniku poplatkove; povinnosti, splatnost’
a pripadné ulavy a oslobodenia od poplatkov, sposob a lehotu na uplatnenie poplatkovej
ulavy, spdsob, formu a miesto pre zaplatenie poplatku, ako aj d’alSie nevyhnutné nalezitosti
vyberania poplatkov. Obec Neverice pochybila, ked vSeobecne zavdaznym nariadenim
upravujucim nalezitosti miestnych poplatkov rozhodla o nepovoleni umiestnenia zdbavnych
hracich pristrojov v pohostinstvdch na svojom uzemi. Totiz, podmienky Zivnostenského
podnikania akontrolu nad ich dodrziavanim upravuje zdkon ¢.455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zivnostensky zakon®), ktory vSak, rovnako ako ani iny pravny predpis, nesplnomociiuje
obec na to, aby vSeobecne zaviaznym nariadenim obmedzila slobodu podnikania sp6sobom
uvedenym v ¢l. 5 VZN. Ustanovenie § 15 zédkona o miestnych poplatkoch urcuje oblasti,
ktoré tvoria predmet Gpravy vSeobecne zavdzného nariadenia vydaného obcou po zavedeni
poplatkov. Toto ustanovenie neumoziiuje obci v prevadzkach na jej izemi obmedzovat’
¢innosti, ktoré mdézu byt predmetom podnikania, resp. rozhodovat’ o ich povoleni. Pritom
ustavou zaruCené pravo podnikat a uskutoctiovat’ ini zarobkova Ccinnost modze byt
obmedzené len zakonom (€l. 35 ods. 1 a 2 ustavy). Obec bez splnomocnenia v zakone moze
uplatnit’ svoju normotvorni pravomoc na plnenie uloh samospravy obce, nemoze vsak
pritom obmedzit' zadkladné prava a slobody nad rdmec zdkonov, ato ani realizciou
samospravnych funkcii. Preto obec svojim konanim zasiahla do ustavou zaru¢eného prava
podnikat’ bez toho, Ze by na to bola splnomocnend zakonom, a tym porusila ¢l. 2 ods. 3,
Cl. 13 ods. 2 ac¢l. 35 ods. 1 a2 tustavy. Povolovanie prevadzky vyhernych pristrojov
nespada do ramca uzemnej samospravy, ale je prenesenym vykonom S$tatnej spravy. Ked'ze
vSak zakonom o lotéridch neboli obce splnomocnené na tomto useku svojej Cinnosti
vydavat’ nariadenia, odporuje ¢l. 5 VZN i ¢l. 68 a ¢l. 71 ods. 2 tstavy, ako aj § 42a ods. 3

zakona o lotériach.



Obec Neverice (dalej len ,,odporca®) listom z 11. oktobra 2001 ¢. j. 330/2001, ktory
ustavnému sudu doSiel 16. oktobra 2001, podala vyjadrenie, v ktorom uvadza, ze po
podrobnom oboznameni sa s navrhom na zacatie konania sa stotoZnila s pravnym ndzorom,
podla ktorého rozhodnutie o nepovoleni umiestnit’ v priestoroch pohostinstiev mechanické
a elektronické pristroje a automaty na zabavné hry, do ktorych sa vkladaju mince, bankovky
alebo Zetony, pri¢om pristroj nevydéava petiaznl vyhru, pausalne vopred v ramci vSeobecne
zévazného nariadenia nebolo v ich prdvomoci, lebo o povoleni alebo nepovoleni vyhernych
pristrojov podl'a § 2 pism. e) zakona o lotéridch mdze obec rozhodovat' az na zdklade
konkrétnej ziadosti v zmysle § 42a ods. 3 citované¢ho zakona. Dotknuty ¢lanok 5 VZN je
odrazom postoja poslancov voci negativnemu vplyvu vyhernych pristrojov najmd na
socialne slabsich ob¢anov, ktori sa stali zavisli na tychto pristrojoch tak, ze prehravali cely
zarobok, ale hlavne socialne davky na Ukor svojich rodin zZijucich v hmotnej nidzi. Odporca
zdoraznil, zZe nevyherné pristroje umiestnené v pohostinstvdch negativne posobili na
vyuzivanie volného cCasu deti, ktoré sa naucia tymto Stylom zit' a zachovaji si takuto
orientaciu zivota aj v dospelosti. Napokon odporca suhlasil s tym, aby ustavny std upustil

od ustneho pojednavania, pretoze od neho nemozno ocakavat’ d’alSie objasnenie veci.

Navrhovatel' po obozndmeni sa s predmetnym stanoviskom odporcu listom
z 26. oktébra 2001 ¢&. j. VI Ge 3249/01-33 tstavnému sidu oznamil, Zze zotrvava v plnom
rozsahu na argumentécii obsiahnutej v nadvrhu. Zéaroven oznamil, Zze sthlasi s tym, aby

ustavny sud upustil od tstneho pojednavania.

Uznesenim tstavného sidu ¢&. k. I. US 53/01-10 zo 6. septembra 2001 bol navrh

prijaty na d’alSie konanie.

Vzhl'adom na to, ze tak navrhovatel’, ako aj odporca suhlasili s tym, aby ustavny sud
upustil v tejto veci od ustneho pojednavania, ked’ze podl'a ich zhodného ndzoru nemozno od
neho ocakavat’ d’alSie objasnenie veci (§ 30 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej

republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani



pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov), Ustavny sud predmetni

vec prejednal na neverejnom zasadnuti senatu.

II.

VSeobecne zavdzné nariadenie obce Neverice o urCeni nalezitosti miestnych
poplatkov v obci Neverice z 29. aprila 1999, ktoré¢ nadobudlo u¢innost’ 1. jina 1999, znie

nasledovne:

»Podla § 11 ods. 3 pism. d zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov a podl'a § 15 zdkona SNR ¢. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v zneni
neskorsich predpisov obecné zastupitel'stvo v Nevericiach vydava toto

vSeobecne zavidzné nariadenie
o urcéeni nalezitosti miestnych poplatkov v obci NEVERICE

CL 1
Poplatok za uzivanie verejného priestranstva

Sadzba poplatku je:
a) 10,-- Sk na m? aden (plati FO a PO, ktoré na verejnom priestranstve umiestnili zariadenie
sluziace na poskytovanie sluzieb a predajné zariadenie)
b) 150,-- Sk na den pri umiestneni atrakcii (koloto¢ov)
Plati sa v hotovosti na obecnom urade pred zapocatim akcie.
Verejnym priestranstvom v obci je:
- priestranstvo pred predajiiou Jednoty a pohostinstvom Dita
- priestranstvo pri obecnom urade
- priestranstvo pred kastielom (kde byvaji kolotoce)
- miestne komunikacie a pril'ahlé priestranstva
Pred zapocatim akcie predaja alebo poskytovania sluzieb je povinnostou predavajuiceho
prihlasit’ sa vopred na obecnom urade.

ClL2
Poplatok za psa

Sadzba poplatku je:
40,-- Sk za jedného psa
60,-- Sk za druhého a kazdého d’alsieho psa

Poplatok sa plati za psa starSieho ako 6 mesiacov, plati ho FO alebo PO, ktora psa vlastni.
Termin zaplatenia poplatku je vzdy do konca marca bezného roka.

CL 3
Poplatok zo vstupného

Sadzba poplatku je:



10 % zo vstupného

Poplatok plati fyzickéa alebo pravnicka osoba, ktord usporadiiva kultirnu a zébavnu akciu,
tane¢nll zdbavu, l'udovi veselicu, estradu, koncert, burzu, Sportova akciu a pod.

Poplatok sa neplati v tych pripadoch v ktorych cely vytazok kultarnej alebo Sportovej akcie
sa pouzije na charitativne a verejnoprospesné ucely.

Usporiadatel’ akcie je povinny vykonat registraciu vstupeniek na obecnom urade.

Od poplatku su oslobodené spolocenské organizacie pdsobiace na izemi obce.

ClL 4
Poplatok z predaja alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov

Sadzba poplatku je:

4 % rocne z predajnej ceny tychto vyrobkov.

Predajnou cenou je cena, ktora zaplati spotrebitel fyzickej alebo pravnickej osobe za
tabakové vyrobky alebo alkoholické napoje.

Poplatok z predaja alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov sa plati z predaja
vyrobkov, ktoré maju charakter alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov.

Poplatok plati fyzickd alebo pravnicka osoba vykonavajica reStauracné, kaviarenské,
ubytovacie alebo iné pohostinské sluzby, vramci ktorych predava vyrobky uvedené
v predchadzajucom odseku.

FO aPO vykondvajuca Cinnost’ pohostinskych sluzieb je povinnd vzdy po ukonceni
Stvrtroka predlozit’ obecnému tradu kompletnu evidenciu prijmov z predaja alkoholickych napojov
a tabakovych vyrobkov.

Poplatok je povinny poplatnik zaplatit’ na zaklade platobného vymeru obecnému tradu do
15 dni po ukonceni uplynulého Stvrtroka.

CL5
Poplatok za zabavné hracie pristroje

Umiestnenie mechanickych a elektronickych pristrojov a automatov na zabavné hry, do
ktorych sa na zacatie hry ukladaju mince, bankovky alebo Zetony, priCom pristroj nevydava
penaznu vyhru sa v priestoroch pohostinstiev nepovoluje.

ClLe6
Zaverecné ustanovenia

Nesplnenie povinnosti zaplatenia poplatku bude mat’ za nasledok ulozenia pokuty v zmysle
zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych
finan¢nych organov v zneni neskorsich predpisov vo vyske 50 % nezaplatenej alebo neodvedenej
sumy poplatku.

Pokial’ v tomto vSeobecne zavdznom nariadeni nie je podrobnejSia uprava, odkazuje sa na
zakon SNR €. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v zneni neskorSich zmien a doplnkov.

Toto vSeobecne zavizné nariadenie nadobuda ucinnost’ dna 1. 6. 1999.

Na tomto vSeobecne zaviznom nariadeni sa uznieslo obecné zastupitel’stvo v Nevericiach na
svojom 3. zasadnuti dia 29. 4. 1999.

Nadobudnutim ucinnosti tohto vSeobecne zavazného nariadenia sa rusi vSeobecne zavdzné
nariadenie o miestnych poplatkoch zo diia 24. 2. 1995.

V Nevericiach dia 3. 5. 1999 ...«



II1.

Predtym, ako ustavny sud zaujme stanovisko k namietanym nesuladom ¢l. 5 VZN, je
potrebné uviest’, ze hoci VZN je vydané s poukazom na § 11 ods. 3 pism. d) - spravne ma
byt § 11 ods. 4 pism. d) - zdkona o obecnom zriadeni ana § 15 zdkona o miestnych
poplatkoch a hoci napadnuty ¢l. 5 VZN ma nadpis ,,Poplatok za zdbavné hracie pristroje®,
v skutocnosti obsahom tohto ¢lanku je zdkaz umiestnit’ v pohostinstvach mechanické
a elektronické pristroje a automaty na zédbavné hry, do ktorych sa na zacatie hry ukladaju
mince, bankovky alebo zetony, priCom pristroj nevydava penlaznu vyhru. Treba teda
konStatovat’, Ze skutocny obsah ¢l. 5 VZN je uplne iny, nezZ by to vyplyvalo z oznaenia

tohto ¢lanku, ako aj z pravnych predpisov, na zaklade ktorych je VZN vydané.

K namietke nesuladu ustanovenia €. 5 VZN s ¢l. 2 ods. 3. ¢l. 13 ods. 2. €. 35 0ds. 1 a2

¢l.68 a¢l. 71 ods. 2 Gstavy, s 8 4 ods. 1 a ods. 3 pism. ¢) a § 6 ods. 1 zdkona o obechom

zriadeni, ako aj s § 15 zdkona o miestnych poplatkoch

Podl'a ndzoru navrhovatela odporca zasiahol do ustavou zaru¢eného prava podnikat’
bez toho, Ze by bol na to splnomocneny zdkonom, ¢im porusil ustanovenie ¢l. 2 ods. 3,
Cl. 13 ods. 2 a €l. 35 ods. 2 ustavy. Obec totiZ bez splnomocnenia v zdkone moZze uplatnit’
normotvorni prdvomoc na plnenie tloh samospravy obce, ale nemdze obmedzit’ zakladné
prava aslobody nad ramec tychto zdkonov, ato ani realizdciou samospravnych funkcii.
Pravo podnikat’ a uskuto¢novat’ ini zarobkovu ¢innost’, ktoré je upravené v piatom oddiele
druhej hlavy ustavy, treba povazovat za jedno zo =zdkladnych prav. Podmienky
zivnostenského podnikania a kontrolu nad ich dodrziavanim upravuje Zivnostensky zakon,
pricom rovnako ako ani iny pravny predpis nesplnomociiuje obec na to, aby vSeobecne
zdviznym nariadenim obmedzila slobodu podnikania spésobom uvedenym v ¢l. 5 VZN.
Naviac, § 15 zdkona o miestnych poplatkoch urcuje oblasti, ktoré tvoria predmet Gpravy
vS§eobecne zdvidzného nariadenia vydaného obcou po zavedeni poplatkov. Obec mé pravo
prijimat’ vSeobecne zavdzné nariadenia bud’ na plnenie uloh uzemnej samospravy, alebo
v pripade, Ze to ustanovuje zdkon. Vo veciach, v ktorych obec plni tlohy $tatnej spravy,

moze vydat’ vSeobecne zavizné nariadenie len na zdklade splnomocnenia zakona a v jeho



medziach. Poukazuje tieZz na § 4 ods. 1 a ods. 3 pism. ¢) zakona o obecnom zriadeni, podla
ktorého obce samostatne rozhoduji a uskutocnuju vSetky ukony suvisiace so spravou obce
a jej majetku, ak osobitny zdkon takéto tikony nezveruje Statu alebo inej pravnickej osobe
alebo fyzickej osobe, priCom obec pri vykone samospravnych funkcii vykondva najma
spravu miestnych dani a poplatkov. Napokon, podl'a § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni
na plnenie uloh samospravy obce, alebo ak to ustanovuje zdkon, obec vydava vSeobecne
z4vazné nariadenia, ktoré vSak nesmi odporovat’ ustave ani zédkonu, a v pripadoch plnenia
uloh Statnej sprdvy modze byt vSeobecne zavdzné nariadenie vydané iba na zéklade
splnomocnenia zdkona a v jeho medziach, pricom nesmie odporovat inému vSeobecne

zdvaznému pravnemu predpisu.

Podrla €l. 2 ods. 3 ustavy kazdy moéze konat’, Co nie je zdkonom zakézané, a nikoho

nemozno nutit’, aby konal nie€o, ¢o zakon neuklada.

Podla ¢l. 13 ods. 2 tustavy medze zakladnych prav a slobdd mozno upravit za

podmienok ustanovenych touto ustavou len zakonom.

Podla ¢l. 35 ods. 1 a 2 tustavy kazdy ma pravo na slobodni volbu povolania
a pripravu nan, ako aj pravo podnikat’ a uskuto¢fiovat’ inii zdrobkovu ¢innost’. Zakon moze

ustanovit’ podmienky a obmedzenia vykonu urcitych povolani alebo ¢innosti.

Podla ¢l. 68 ustavy v zneni U¢innom do 30. jina 2001 vo veciach Uzemnej

samospravy moze obec vydavat’ vSeobecne zdvdzné nariadenia.

Podla ¢l. 68 ustavy v zneni u€innom od 1. jula 2001 vo veciach uzemnej samospravy
a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zdkona mdze obec a vyssi uzemny

celok vydavat’ v§eobecne zdvidzné nariadenia.

Podla ¢1. 71 ods. 2 ustavy v zneni u¢innom do 30. juna 2001 pri vykone Statnej

spravy obec mdze vydavat’ na zédklade zdkona v ramci svojej izemnej posobnosti vSeobecne



z4viazné nariadenia, ak je na to splnomocnend zdkonom. Vykon §tatnej spravy preneseny na

obec zékonom riadi a kontroluje vlada. Podrobnosti ustanovi zédkon.

Podl’a ¢l. 71 ods. 2 tstavy v zneni U€innom od 1. jala 2001 pri vykone Statnej spravy
moze obec a vyssi uzemny celok vydavat’ v rdmci svojej uzemnej posobnosti na zaklade
splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach vSeobecne zavidzné nariadenia. Vykon S$tatnej
spravy preneseny na obec alebo na vyssi izemny celok zdkonom riadi a kontroluje vlada.

Podrobnosti ustanovi zakon.

Podla § 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obce samostatne rozhoduju
a uskuto¢nuju vsetky tkony suvisiace so spravou obce a ich majetku, ak osobitny zdkon

takéto ukony nezveruje Statu alebo inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe.

Podl'a § 4 ods. 3 pism. ¢) citovaného zdkona obec pri vykone samospravnych funkcii

okrem iného vykondva aj spravu miestnych dani a poplatkov.

Podl'a § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni na plnenie uloh samospravy obce, alebo
ak to ustanovuje zdkon, obec vydava pre Uzemie obce vSeobecne zavdzné nariadenia.
Nariadenie obce nesmie odporovat Ustave ani zdkonu. Vo veciach, v ktorych obec plni
ulohy Statnej spravy (§ 5), mdéze vydat nariadenie len na zéklade splnomocnenia zdkona
a v jeho medziach; takéto nariadenie nesmie odporovat ani inému vSeobecne zavdznému

predpisu.

Podl'a § 15 zékona o miestnych poplatkoch obec po zavedeni poplatkov vSeobecne
z4dviznym nariadenim ustanovi druhy miestnych poplatkov, ktoré sa v obci vyberaja, sadzbu
poplatkov, podmienky, pri splneni ktorych sa poplatky mézu vyberat pausalnou sumou,
a sumu pausalneho poplatku, vznik a zanik povinnosti platenia poplatku a ohlasovaciu
povinnost o vzniku azaniku poplatkove; povinnosti, splatnost’ a pripadné ulavy
a oslobodenie od poplatkov, sposob a lehotu na uplatnenie poplatkovej Ul'avy, spdsob,

formu a miesto pre zaplatenie poplatku, ako aj d’alSie nevyhnutné nélezitosti vyberania



poplatkov. Pri poplatku za uZivanie verejného priestranstva ur¢i miesta, ktoré¢ su v obci

verejnym priestranstvom.

Ustavny sud konstatoval, ze ¢l. 5 VZN s vysSie citovanymi ustanoveniami ustavy

a zakonov nie je v sulade.

Normotvorni pravomoc podla ¢l. 68 tstavy moZe obec uplatnit’ kedykol'vek, bez

splnomocnenia v zakone, samozrejme, pri reSpektovani ostatnych ustanoveni ustavy.

Ustavny sud pri uplatiiovani ustavy opakovane vyslovil nazor, Ze ustanovenia ustavy
sa vysvetluju a uplatituju vo vzajomnej stvislosti vietkych relevantnych noriem (II. US
31/97, PL. US 13/97, PL. US 15/98). Ustavou ohrani¢ena pravomoc obce vydavat
vSeobecne zavdzné nariadenia je dana predmetom Upravy. Predmet tUpravy je
konkretizovany na veci Uzemnej samospravy. Len v hraniciach arozsahu Uzemne;j
samospravy je mozné hovorit’ o v§eobecne zavdznych nariadeniach. Hranice rozhodovace;j
pravomoci obci, ale aj pravomoci vydavat’ vSeobecne zavdzné nariadenia st dané tymi
ustavnymi ¢lankami, ktoré pre upravu urc¢itych vztahov vyslovne ustanovuje pravny predpis
vysSieho stupna pravnej sily — zdkon. Pravnu povinnost’ mozno ulozit’ iba zdkonom alebo na
zéklade zakona a v jeho medziach. Tato zdsada plati predovSetkym pri vykonnej moci, ale aj
pre obce, pokial’ rozhoduji vo veciach samospravy vSeobecne zaviznym nariadenim (pozri

IL. US 60/97).

Ak obec vSeobecne zavdznym nariadenim ustanovi predpoklady obmedzujice
zakladné prava a slobody, kona nielen nad ramec upravy podla ¢l. 68 ustavy, ale zaroven
uplatiiuje svoju normotvorni pravomoc spésobom, ktory nie je v sulade s¢l. 2 ods. 3
acl. 13 ods. 2 a 3 ustavy. Dochadza vlastne k tomu, Ze obec svojim vSeobecne zdvidznym
nariadenim upravi otdzky, ktoré tUstava dovoluje regulovat jedine zdkonom (pozri

I1. US 59/97).

Stucastou normotvornej pravomoci obce nie je prijimanie vSeobecne zavdzného

nariadenia obmedzujiceho pravo podnikat. Pravo podnikat sa podla Ustavy zaru€uje so
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sprisnenou ochranou, lebo tUstavodarca dovolil iba Narodnej rade Slovenskej republiky, aby

formou zakona upravila podmienky uplatnenia tohto prava (pozri II. US 70/97).

Vychadzajic z doterajSej rozhodovacej praxe ustavného sudu dospel ustavny sud
k zaveru, Ze matériu upravenu v ¢l. 5 VZN nemoZzno povazovat za vec Uzemnej samospravy
v zmysle ¢l. 68 Ustavy, v rdmci ktorej mdze obec vydavat’ vSeobecne zavdzné nariadenia. Aj
ked vypocet samospravnych funkcii obce uvedeny v tomto ustanoveni je iba prikladmy,
nemozno z neho vyvodit’, ze by bolo v pravomoci obce v rdmci vykonu jej samospravnych
funkcii obmedzovat’ prdvo podnikat’ vo vSeobecnosti, a tym menej konkrétne v oblasti
prevadzkovania zdbavnych hracich pristrojov. Vzhl'adom na tato skuto¢nost’ bez d’alSieho
mozno dospiet’ k zaveru, ze ¢l. 5 VZN nie je v sulade s ¢l. 68 tstavy. Odporca totiz
prekrocil pravomoc, ktord mu z ¢l. 68 ustavy vyplyva, lebo konal nad ramec veci tzemne;j

samospravy.

Ked’ze napadnuté¢ VZN sa vo svojej ivodnej Casti dovolava vyslovne § 11 ods. 3
pism. d) - spravne ma zrejme ist' o § 11 ods. 4 pism. d) - zdkona o obecnom zriadeni a § 15
zékona o miestnych poplatkoch, treba uviest’, Ze v skuto¢nosti ¢l. 5 VZN nema s miestnymi
poplatkami vobec ni¢ spolocné, lebo podla svojho obsahu vyslovuje zdkaz umiestnit

v pohostinstvach zdbavné hracie pristroje.

Kvoli uplnosti prichodi vSak uviest' aj to, ze aj keby danu matériu bolo mozné
povazovat za sucast veci uzemnej samospravy, nie je mozné povazovat ¢l. 5 VZN za
suladny s €l. 2 ods. 3, €l. 13 ods. 2, ¢l. 35 ods. 1 a 2 Gstavy a s § 6 ods. 1 zdkona o obecnom

zriadenti.

Treba prisvedc¢it’ navrhovatel'ovi, Ze ani Zivnostensky zékon, ale ani ziaden iny zakon
nesplnomociiuje obce obmedzit’ slobodu podnikania spdsobom uvedenym v ¢l. 5 VZN. Tato
skuto€nost’ zaroven znamend, Ze odporca zakazuje podnikatelom na jeho uzemi
umiestiiovat’ zabavné hracie automaty v pohostinstvach, hoci kazdy mdze konat’, co nie je

zakonom zakéazané. Preto bolo treba vyslovit’ porusenie €l. 2 ods. 3 ustavy.
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Napadnuty ¢lanok VZN vo svojich dosledkoch obmedzuje tstavné pravo podnikat’
a uskuto¢niovat’ inu zarobkovu ¢innost, a to bez toho, aby tieto obmedzenia boli ustanovené
zdkonom. Tym je dany jeho nesulad s ¢€l. 35 ods. 1 a 2 ustavy. Zarovei je tym poruSena aj
zésada, podla ktorej medze zakladnych prav a slob6d mozno upravit za podmienok

ustanovenych tstavou len zdkonom. Tym je poruSeny ¢l. 13 ods. 2 tstavy.

Vzhladom na to, Ze matéria upravend v ¢l. 5 VZN ide nad rdmec veci Gzemne]
samospravy podl'a ¢l. 68 ustavy, ide zaroven aj nad ramec § 4 ods. 1 a ods. 3 pism. c), ako
aj § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, lebo tito matériu nemozno povazovat’ za plnenie
uloh samospravy obce. Preto ¢l. 5 VZN nie je v sulade ani s § 4 ods. 1 a ods. 3 pism. c)

a § 6 ods. 1 citovaného zakona.

Z uvedenej skutocnosti treba urobit’ zaver, ze €l. 5 VZN nema nijaku vecnt stivislost’
so spoloc¢enskymi vztahmi, ktoré upravuje zdkon o miestnych poplatkoch vratane § 15 tohto
zakona, ktory stanovuje, o vSetko ma obec ustanovit’ v§eobecne zdviznym nariadenim po
tom, ¢o sa rozhodne zaviest' miestne poplatky. Clanok 5 VZN sa teda vobec nedotyka
matérie, ktorti tento zakon upravuje. Vzhl'adom na to tustavny sud dospel k zaveru, ze
odvolanie sa na § 15 citovaného zdkona nie je v danom kontexte dovodné, a preto vyslovil,

ze €l. 5 VZN nie je v sulade s ustanovenim § 15 zakona o miestnych poplatkoch.

Pravomoc obce vydat vSeobecne zavdzné nariadenie v zmysle § 15 citovaného
zakona vyplyva z ¢l. 71 ods. 2 ustavy. Preto odvolanie sa na § 15 citované¢ho zékona

znamena zaroven aj nesulad ¢l. 5 VZN s €l. 71 ods. 2 Gstavy.

K namietke nesuladu s § 42a ods. 3 zakona o lotériach

Navrhovatel’ je toho nézoru, ze na zéklade argumentov, ktoré uviedol v suvislosti
s predtym pertraktovanymi ustanoveniami ustavy a zdkonov, ¢l. 5 VZN nie je v stlade ani

s § 42a ods. 3 zakona o lotériach.
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Podla § 1 ods. 1 zakona o lotéridch pod lotériou alebo inou podobnou hrou sa
rozumie hra, ktorej sa dobrovolne zucastiuje kazda fyzickd osoba, ktord zaplati vklad
(stavku), ktorého navratnost’ sa nezarucuje. O vyhre alebo prehre rozhoduje vylu¢ne ndhoda
alebo dopredu neznamy vysledok wurcitej okolnosti alebo udalosti uvedenej
prevadzkovatel'om v dopredu uréenych hernych podmienkach, pricom nezélezi na tom, i sa
hra vykonidva pomocou mechanickych, elektromechanickych, -elektronickych alebo

podobnych zariadeni.

Podla § 42a ods. 3 citovaného zadkona tomboly podla § 2 pism. g), vecné lotérie
podla § 2 pism. a) s hernou istinou do 200 000,-- Sk a vyherné pristroje podla § 2 pism. e)

moze povolit’ vo svojom uzemnom obvode obec.

Podl’a § 2 pism. e) citovaného zakona za lotérie a in¢ podobné hry treba povazovat’ aj
stavkové hry prevadzkované pomocou elektronicky alebo elektromechanicky riadenych

vyhernych pristrojov alebo podobnych zariadeni (vyhernych pristrojov).

Podl'a ndzoru ustavného stdu z uvedenych ustanoveni je jednoznacné, Ze citovany
zakon upravuje rézne hry, ktorych zmyslom z hladiska zGcastnenej fyzickej osoby je
dosiahnutie materidlnej vyhry. Jeden zo spdsobov hry je aj hra za pomoci vyherného
pristroja. I tu ide o nadej zacastnenej fyzickej osoby dosiahnut’ materidlnu vyhru, ktord je

v pripade tychto pristrojov spravidla peniazna.

Clanok 5 VZN vsak nema na mysli vyherné pristroje, ale prave naopak vyslovne také
pristroje a automaty, ktoré pefiazni vyhru nevyddvaja. Ide teda o zdbavné hracie pristroje.
Pri hre na tychto pristrojoch mozno hovorit o vyhre alebo o prehre nanajvys

v nematerialnom, moralnom slova zmysle.

Vzhl'adom na uvedené je namieste zaver, Ze zakon o lotéridch vratane ustanovenia
§ 42a ods. 3 upravuje odlisné spoloCenské vztahy ako ¢l. 5 VZN. I tu teda jednozna¢ne
chyba vecna stvislost medzi prdvnymi predpismi, ktorych stlad navrhovatel' ziadal

skimat’. Ide tu o obdobnu situdciu ako v pripade skiimania jeho stladu s ustanovenim § 15
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zékona o miestnych poplatkoch s tym rozdielom, Ze v tomto pripade sa predmetné VZN nan
vyslovne neodvolava. Preto nebolo mozné vyhoviet’ ndmietke nesuladu ¢l. 5 VZN s § 42a

ods. 3 zakona o lotériach.

V salade s €l. 125 ods. 3 ustavy dinom vyhldsenia tohto nalezu v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky straca ¢l. 5 vSeobecne zavdzného nariadenia obce Neverice z 29. aprila
1999 o urceni nalezitosti miestnych poplatkov v obci Neverice u€innost’.

Ak Obecné zastupitel'stvo obce Neverice neuvedie €l. 5 vSeobecne zéavdzného
nariadenia z 29. aprila 1999 do suladu s Ustavou a s prisluSnymi ustanoveniami zakonov,
straca po Siestich mesiacoch od vyhldsenia tohto nalezu v Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky platnost’.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 28. novembra 2001
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