SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

PL. US 12/2017-53

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 12. jina 2019 v pléne
zloZzenom z predsedu Ivana FiaCana a zo sudcov Jany Baricovej (sudkyna spravodajkyna),
Miroslava Durisa, Jany Lassakovej, Mojmira Mamojku, Petra Molnéra a CuboSa Szigetiho
prerokoval navrh skupiny 43 poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky, zastiipene;j
doc. PhDr. Martinom Klusom, PhD., MBA, poslancom Narodnej rady Slovenskej
republiky, a Mgr. Jozefom ViskupiCom, byvalym poslancom Narodnej rady Slovenskej
republiky, na zadatie konania podl'a ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky
osulade § 219a zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov s ¢l. 30 ods. 1 a 4

a s ¢l. 31 Ustavy Slovenskej republiky a takto
rozhodol:

Néavrhu skupiny 43 poslancov Narodnej rady Slovenskej republikynevyhovuje.



Odovodnenie:

I.

Vymedzenie veci a rekapitulicia navrhu

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,,ustavny sud*) bol 17. jula 2017
doruceny navrh skupiny 43 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, zastipenej
doc. PhDr. Martinom Klusom PhD., MBA, a Mgr. Jozefom ViskupiCom, poslancami
Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,skupina poslancov*), na zacatie konania
podla &l. 125 ods. 1 pism. a) a ¢L. 130 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (dale;
len ,,ustava®) a podla § 74 pism. a) zakona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon o Ustavnom sude*)
uc¢inného od 1. marca 2019 [predtym § 37 v spojeni s § 18 ods. 1 pism. a) zakona Narodne;j
rady Slovenskej republiky ¢ 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sidu Slovenskej
republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,povodny zdkon o ustavnom sude*)] o stlade § 219a zakona ¢. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o podmienkach vykonu volebného prava®) s ¢l. 30

ods. 1 a4 ascl. 31 tstavy.

2. Skupina poslancov k namietanému nesuladu § 219a zakona o podmienkach
vykonu volebného prava s ¢l. 30 ods. 1 a 4 a s ¢l. 31 Gstavy v navrhu na zacatie konanie
uvadza:

«Napadnuté ustanovenie § 219a... vytvorilo zdkonnu prekazku vykonu aktivneho i
pasivneho volebného prava v obdobi od 1. novembra 2017 az do konania riadnych
komundlnych volieb v novembri 2018.

Prebiehajucim volebnym obdobim je sucasné volebné obdobie do orgdnov
samospravy obci 2014 - 2018 a uvedenym doterajsim predpisom bol zakon Slovenskej
narodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o volbach do orgdanov samospravy obci v zneni neskorsich

predpisov.



1.2 Casovy ramec vecného dosahu napadnutého ustanovenia

Drna 4. novembra 2017 (rozhodnutie predsedu NR SR publikované v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky) sa uskutocnia volby do orgdanov samospravnych krajov a niektori
avizovani kandidati na post predsedu samospravneho kraja v sucasnosti pésobia na pozicii
starostov obci. resp. primatorov miest. Ak vo volbach do organov samospravnych krajov
uspeju, podla pravmej upravy ucinnej do 30. juna 2017 [napadnutd pravna uprava
nadobudla ucinnost’ 1. jula 2017, pozn.] by museli byt vyhlasené tzv. doplnujuce volby do
organov uzemnej samospravy, comu zabranuje ustanovenie § 219a, napadnuté tymto
navrhom na zacatie konania o sulade pravnych predpisov.

V roku 2018 (zrejme v roku 2014 — pozn. ustavného sudu) sa volby do organov
samospravy obci konali 15. novembra 2014. Pravdepodobnym terminom konania volieb do
organov samospravy obci v roku 2018 je teda 10. november 2018, pripadne 3. november
2018 (v sulade s dikciou § 181 ods. 2 zak. ¢. 180/2014 Z. z.).

V' nadviznosti na vyssie uvedené mozno predpokladat, Ze casovy odstup medzi
uprazdnenim funkcie starostu obce/primdtora mesta a novymi volbami do organov
samospravy obci bude priblizne jeden rok (s odchylkou niekolkych dni).

Volby do organov samospravy obci vyhlasuje predseda Narodnej rady Slovenskej
republiky najneskor 110 dni predo dinom ich konania (§ 181 ods. 1 zak. ¢. 180/2014 Z. z.).
110 dni je teda zdkonom potvrdena schopnost Stdatnych organov a obci organizacne
zabezpecit vykonanie volieb do orgdanov samospravy obci.

Pri termine volieb do orgdnov samospravnych krajov (4.11.2017) a pri skorsom
termine volieb do orgdanov samospravy obci (3.11.2018) dostavame 364 dni, pocas ktorych
bude post starostu obce/primatora mesta neobsadeny, co je bez jedného dna presny rok. Ak
od poctu 364 dni odpocitame 110 dni predpokladanych zakonom pre organizaciu volieb,
dostaneme cislo 254 dni, co je viac ako 8 mesiacov.

1.3 Obmedzenie aktivneho a pasivneho volebného prava

Podla § 181 ods. 7 zdk. ¢. 180/2014 Z. z. volby do organov samospravy obci podla
odseku 3 sa nevykonavaju v poslednych Siestich mesiacoch ich volebného obdobia.
Zakonodarca teda moznost' aktivneho aj pasivneho volebného prdava obmedzil. O dovodoch

takéhoto obmedzenia sa dovodovd sprava nezmienuje. Mozno vSak predpokladat, Ze



dovodom bola okrem iného aj casova narocnost organizacného zabezpecenia volieb.
Vzhladom na to, Ze polrok (6 mesiacov) pozostava priblizne zo 180 dni, po odpocitani 110
dni potrebnych na organizacné zabezpecenie volieb, zostdava priblizne 70 dni, pocas ktorych
by mohol byt, no nie je obsadeny post starostu obce/primatora mesta. Vo vseobecnosti
povazujeme za legitimne pravo zakonodarcu scasti obmedzit pasivne aj aktivne volebné
pravo stanovenim lehoty pred riadnymi volbami, pocas ktorych sa doplnujuce komundlne
volby nevykonaju v urcitom obdobi pred konanim riadnych volieb, pokial je toto
obmedzenie odovodnené objektivnymi  skutocnostami, napr. casovou ndarocnostou
organizdcie doplnujucich volieb. Nevyjadrujeme sa k uvahe, ¢i 6 mesacna lehota je
opodstatnena pre obmedzenie aktivneho a pasivneho volebného prava. Je mozné, Ze ani tato
lehota nie je v sulade s ustavnym pravom na uplatiiovanie aktivneho aj pasivneho
volebnéeho prava. Je to mozno otazka na iné podanie na ustavny sud, ktoré predbezne
nemienime poddvat. Obmedzime sa na konsStatovanie, zZe 6-mesacné obdobie je vo
vSeobecnosti akceptované celospolocenskym konsenzom ako primerané; tento vseobecny
koncept nemienime v tomto Stadiu spochybnovat.

AvSak rocny casovy odstup, pocas ktorého bude funkcia starostu obce/primdtora
mesta uprdzdnend, nemozno odovodnit' Ziadnou objektivnou skutocnostou s vynimkou
financnej uspory. Odhliadnuc od skutocnosti, Ze organizacia volieb v nejakej obci alebo
meste, akokolvek velkom, je len zlomkom sumy vynakladanej na celostatne volby alebo
referendum, financna uspora nemoze byt ustavnopravne relevantnym argumentom
schopnym prelomit ustavné pravo obcanov na uplatnenie aktivneho i pasivneho volebného
prava v ramci konania dopliujucich volieb.

1.4 Pravne postavenie zastupcu starostu

Vzhladom na to, Ze protistrana bude pravdepodobne argumentovat legitimitou
zastupovania starostu obce (primatora mesta) zastupcom starostu (primadtora mesta), je
potrebné v tejto suvislosti pre ozrejmenie uviest cely § 13b, ktory funkciu zdstupcu starostu
upravuje:

8 13b

Zastupovanie starostu

(1) Starostu zastupuje zastupca starostu, ktorého spravidla na celé funkcné obdobie

poveri zastupovanim starosta do 60 dni od zloZenia slubu starostu, ak tak neurobi, zdstupcu



starostu zvoli obecné zastupitelstvo. Zastupca starostu moze byt len poslanec. Ak obec ma
viac ako 20 000 obyvatelov, starosta moze poverit zastupovanim dvoch zastupcov starostu,
pricom urci ich poradie. Starosta moze zdstupcu starostu kedykolvek odvolat. Ak starosta
odvola zastupcu starostu, poveri zastupovanim dalSieho poslanca do 60 dni od odvolania
zdstupcu starostu.

(2) Ak je v obci zriadenad obecna rada, zdstupca starostu je jej clenom.

(3) Zastupca starostu zastupuje starostu v rozsahu urcenom starostom v pisomnom
povereni.

(4) Ak zanikne mandat starostu pred uplynutim funkcného obdobiu [§ 13a ods. 1
pism. c¢) az i)], plni ulohy starostu v plnom rozsahu zdstupca starostu; ak su povereni
zastupovanim dvaja zastupcovia starostu, plnia tieto ulohy v poradi, v ktorom boli povereni
za zastupcov starostu. Zastupovanie sa skonci zloZenim slubu novozvoleného starostu.

(5) Zastupcovi starostu, ktory pini ulohy starostu podla odseku 4, patri plat podla
osobitného zdkona.

Zastupca starostu podla slovenskej pravnej upravy nie je funkcia volend obcanmi,
ale zdstupcu starostu vyberd svojvolne starosta obce (primdtor mesta). Obecné
zastupitelstvo voli zastupcu starostu len v pripade, Ze starosta obce (primdtor mesta)
Ziadneho poslanca funkciou zdstupcu starostu obce (primdtora mesta) nepoveri, co je viac-
menej iba hypoteticka situdcia a z beZnej praxe takéto pripady ani nie su zname. Tak Ci
onak zastupca starostu obce (primdtora mesta) nie je voleny obcanmi.

Zastupca starostu (primdtora mesta) teda nie je ani demokraticky voleny ani
reprezentativny orgdn obce a ak niekoho reprezentuje, tak jedine osobné preferencie
starostu, ktory ho funkciou zastupcu starostu poveril. Vykon redlnej moci nevolenym
funkcionarom, ktory sa do funkcie dostal vdaka svojvolnému vyberu byvalého funkcionara
je mozno obvykly v absolutistickych monarchiach, prip. vo vojenskych diktaturach, nemal
by vsak byt legitimizovany ustavnym sudom demokratického Statu. Poukazujeme v tejto
suvislosti na zavaznost ust. § 13b ods. 3, podla ktorého zdstupca starostu zastupuje starostu
v plnom rozsahu.

II. Relevantné ustavné vychodiska a namietany nesulad

Pravo volit a byt voleny je v Ustave Slovenskej republiky zaclenené v ¢l. 30 v ramci

politickych prav ako treti oddiel druhej hlavy upravujucej zakladné prava a slobody.



Aktivne volebné pravo, t. zn. pravo volit' svojich zdstupcov do volbami kreovanych
organov verejnej moci ako aj rozhodovat o persondlnom, resp. politickom zloZeni nimi
volenych orgdnov verejnej moci je garantované Ustavou Slovenskej republiky, konkrétne
¢l. 30 ods. 1.

Pasivne volebné pravo, t. zn. pravo byt voleny vo vztahu k volbam do uzemnej
samospravy je garantované v ¢l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky...

Vykon uvedenych prav sa realizuje za podmienok ustanovenych zdkonom. Ucelom
zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov je premietnutie ochrany aktivneho volebného prava a pasivneho
volebného prava ako dvoch elementdarnych politickych prav zarucenych clankom 30 Ustavy
Slovenskej republiky do zdkona a zaroven aj podrobmejsie vymedzenie detailov, ktoré
Ustava Slovenskej republiky neupravuje. Politické prava si podskupinou zdkladnych prav a
slobod garantovanych ustavou, preto by zakonodarca mal byt pri kazdom premietnuti
obsahu tychto prav do konkrétnej podoby zakona nanajvys opatrny a mal by zohladnovat aj
iné ustanovenia ustavy, ktoré spoluposobia na vytvaranie podoby obsahového zhmotnenia
tohto uistavného prdava na vrovni zdkona. Ustavnym imperativom pre zdkonmi tipravu
politickych prav, rovnako ako aj pre vyklad tejto zdakonnej upravy, je ustanovenie ¢l. 31
Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého ,, Zikonnd viprava vietkych politickych prav a
slobod a jej vyklad a pouzivanie musia umoznovat a ochranovat slobodnu sutaz politickych
sil v demokratickej spolocnosti. *“.

Predpokladom slobodnej sutaze politickych sil su volby, bez nich je sutaz politickych
sil jednoducho nemyslitelna. Akakolvek zdkonna uprava, ktora v urcitom case zamedzuje
konanie volieb, ide proti imperativu zakotvenému v ¢l. 31 ustavy, ako aj proti principom
fungovania demokratického Statu ako takého.

Volebné pravo je pravom redlnym. Preto zdkonodarca ma prdavo vyvazovat ustavné
pravo vykonat volebny akt zmysluplnostou jeho vykonu, ktora zavisi aj od predpokladanej
dizky vykonu funkcie zvolenou osobou. Celospolocensky konsenzus aj akdsi dlhodobd
ustavna tradicia ustdlili tuto lehotu na Siestich mesiacoch, ¢o sa premietlo aj do znenia

zakona.



Protiustavny charakter prijatej novely zosilnuje skutocnost, ze zakonodarca to zuzil
len na roky 2017-2018, pravdepodobne s umyslom zachytit’ postupny nabeh na zlucovanie
Zupnych a komunalnych volieb, kedy v rokoch 2017 a 2018 sa poslednykrat uskutocnia
jedny aj druhé volby samostatne a kedy mozZno predkladatelia navrhu zakona
predpokladali, Ze za predsedu samospravneho kraja bude zvoleny niektory zo sucasnych
primatorov. Rovnaka situdacia moze vzniknut o 4 roky - po 31.10.2021, napr. 1. novembra
2021 sa uprdzdni post starostu obce/primdtora mesta, lebo bude zvoleny alebo vymenovany
do funkcie, ktora je s postom starostu obce/primatora mesta nezlucitelnd a do najblizsich
komundlnych volieb (uz zlucenych so Zupnymi volbami) v roku 2022, bude zostavat s
presnostou takmer na den rovnaky pocet mesiacov do najblizsich volieb. Natiska sa otazka,
preco ani pre dalSie roky (pro futuro na neurcito) zakonodarca neuplatnil rovnaké pravidla
ako pre roky 2017-2018, ak sa domnieval, Ze toto rieSenie je konformné s uistavou? Z tohto
dovodu mozno predpokladat, Ze ide o ucelovu a takpovediac ,,na mieru Situ* novelu, s
cielom znemoznit obcanom konkrétneho mesta vykonat akt doplnujucej volby primatora na
zostavajuce funkcné obdobie.

§ S ods. 4 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdakonov znie:

., (4) Prechodné ustanovenia obsahuju pravnu upravu rezimu prechodného
spoluposobenia doterajsieho pravneho predpisu a nového pravneho predpisu na prdavne
vztahy upravené doterajsim pravnym predpisom. Formuldcia prechodnych ustanoveni musi
byt uplna a presnd, aby ich prepojenie s konkrétnymi zmenami v pravnom predpise bolo
jednoznacné, a vytvarali tak pravny zaklad pre plynuly prechod existujucich pravnych
vztahov na novu pravnu upravu. V prechodnych ustanoveniach sa vyjadruje aj casovo
obmedzena ucinnost ustanoveni pravneho predpisu. .

Napadnuté ustanovenie § 219a nespliia teda poziadavky zdkona ¢ 400/2015 Z. z.
kladené na pravidla tvorby prechodnych ustanoveni, pretoze nema vdzbu na pravne vztahy
spred ucinnosti daného ustanovenia, nevysporiadava sa s pouZitim starej a novej pravnej
upravy, ale posobi negujuco pro futuro s ohranicenim tejto negdcie na termin konania

riadnych volieb do orgdanov samospravy obci v roku 2018.



Volebné pravo je ustavou garantované politické pravo zucastnovat sa sprdave veci
verejnych priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. Toto pravo bolo zasahom
zdkonodarcu odnaté: odnaté nebolo plosne, ale asymetricky a sice len jednej skupine
obcanov a len v urcitom casovom obdobi (od 1. novembra 2017 do konania doplnujucich
volieb do organov samospravy obci v novembri 2018).

Miera obmedzenia zdkladnych prav preukazatelne nie je nevyhnutnd, kedze
zdkonodarca vzhladom na to, zZe pre volby v roku 2022 a 2026 a v dalSich rokoch takuto
zmenu nezakotvil, jednoznacne priznal neopodstatnenost a ucelovost’ takéhoto obmedzenia.
Protistrana zrejme bude argumentovat, Ze v rokoch 2022 a 2026 uz budu volby zlucené a
teda nebude dovod vyhlasovat' doplnujuce volby. Takyto argument nie je opodstatneny,
pretoze funkcia starostu obce (primdtora mesta) sa moze uprdazdnit aj inak ako zvolenim za
predsedu samospravneho kraja, moze sa tak stat' v pripade ziskania inej funkcie, s ktorou je
funkcia starostu obce (primatora mesta) zo zdakona nezlucitelna alebo vzdanim sa funkcie
prakticky kedykolvek. Potvrdzuje sa tak ucelovost' celého ustanovenia, potvrdzuje sa to, Ze
predkladatelia sledovali ciel' odnat' urcitej skupine obcanov konkrétneho mesta vykon
aktivneho volebného prava. resp. konali s umyslom zakonzervovat status quo v konkrétnom

meste az do terminu konania riadnych komunalnych volieb. »

3. Vzhl'adom na uvedent argumentaciu skupina poslancov navrhuje, aby tstavny sud
prijal jej navrh na d’alSie konanie a po jeho meritornom prerokovani vyniesol takyto nalez:
,, Ustanovenie § 219a zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 165/2017 Z. z. nie je v sulade

s ¢l 30 ods. 1 a4 ascl 31 Ustavy Slovenskej republiky.

4. Skupina poslancov v navrhu na zacCatie konania zaroven podla § 38 ods. 2
povodného zdkona o Gstavnom sude (zdkona o Ustavnom sude platného a u¢inného v Case
podania navrhu skupiny poslancov, pozn.) navrhla, aby tstavny sid rozhodol o pozastaveni
ucinnosti napadnutého ustanovenia zakona o podmienkach vykonu volebného prava. Navrh

na pozastavenie u¢innosti napadnutej pravnej Upravy vsak nijako neodévodnila.



II.

Priebeh konania

5. Ustavny sid predbezne prerokoval navrh skupiny poslancov na vyslovenie
nesuladu napadnutého ustanovenia zdkona o podmienkach vykonu volebného prava
s oznacenymi ustanoveniami ustavy na neverejnom zasadnuti pléna 20. septembra 2017
a uznesenim ¢. k. PL. US 12/2017-14 ho prijal na d’alsie konanie. Navrh na pozastavenie

ucinnosti napadnutej pravnej Gpravy zamietol.

6. Po prijati ndvrhu skupiny poslancov na d’alSie konanie si ustavny sud podla § 39
ods. 1 povodného zdkona o ustavnom sude vyziadal stanovisko k ndvrhu skupiny poslancov
od Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,,narodna rada*) a vlady Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,vlada‘), zastipenej Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky
(dalej len ,,ministerstvo spravodlivosti®). Ustavny sud zaroveti podla § 30 ods. 2 pdvodného
zdkona o ustavnom sude ucastnikov konania vyzval, aby sa vyjadrili, ¢i suhlasia

s upustenim od ustneho pojedndvani vo veci.

7. Vlada, zastupend ministerstvom spravodlivosti, vo svojom stanovisku k nédvrhu
skupiny poslancov €. 51693/2017/120 zo 6. decembra 2017 doru¢enom ustavnému sudu
13. decembra 2017 uvadza:

«Napadnuté ustanovenie bolo do volebného zakona vclenené na zdklade
poslaneckého navrhu poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Tibora Bernatika,
Martina Glvaca, Dusana Jarjabka, Tibora Glendu a Bélu Bugara (parlamentna tlac 451).
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky predloZilo tento ndavrh na zdklade § 70 ods. 2
zdakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov do pripomienkového
konania dna 27.04.2017, a odporucilo vilade Slovenskej republiky navrh prerokovat a
vyslovit' s nim suhlas. V ramci pripomienkového konania neboli k tomuto navrhu vznesené
Ziadne vecné pripomienky. Hned po ukonceni medzirezortného pripomienkového konania

(09.05.2017) bola dna 11.05.2017 novela volebného zdakona schvalena Narodnou radou

Slovenskej republiky a z tohto dovodu nebol tento ndvrh predloZzeny na rokovanie viddy



Slovenskej republiky, a preto k nemu viada Slovenskej republiky ani neprijala stanovisko.
Prezident Slovenskej republiky vratil schvaleny zdkon Narodnej rade Slovenskej republiky,
pricom vo svojom rozhodnuti uvadzal dovody podobné ako uvadzaju poslanci vo svojom
navrhu na zacatie konania o sulade pravnych predpisov. Ndrodnd rada Slovenskej
republiky po oboznameni sa s rozhodnutim prezidenta zakon opdtovne schvalila (tlac 607 )
dna 13. juna 2017 a zdkon bol publikovany v Zbierke zdakonov Slovenskej republiky pod
cislom 165/2017.

Skupina poslancov navrhom na novelu volebného zakona reagovala na poznatky z
aplikacnej praxe pre volby do organov uzemnej samospravy a navrhovala, aby v pripade
potreby vykonania novych volieb podla § 48 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990
Zb. o volbdch do orgdanov samospravy obci v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o volbach do organov samospravy obci*) sa tieto volby vykonavali tak, aby nezasahovali
do pripravy vseobecnych volieb do organov samosprdvy obci, ktoré sa budu konat' v roku
2018 na celom uzemi Slovenskej republiky. Navrh na novelu volebného zdkona tiez
reagoval na novu pravnu upravu volebnej kampane podla zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o
volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a
politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o volebnej kampani©),
najmd aby vykonanie novych volieb do organov samospravy obci nekolidovalo s lehotami
ustanovenymi pre vykonanie vSeobecnych volieb v suvislosti s pravami a povinnostami
kandidujucich subjektov, tykajucich sa vedenia volebnej kampane podla zdkona o volebnej
kampani.

Ak by sa na zdklade vysledkov volieb do orgdanov samospravnych krajov v roku 2017
uprazdnilo miesto starostu obce, resp. primdtora mesta z dovodu jeho zvolenia za predsedu
samospravneho kraja, predseda Narodnej rady Slovenskej republiky podla § 48 zdkona o
volbach do organov samospravy obci vyhlasi na uprazdnené miesto nové volby, a to
najneskor 90 dni pred ich konanim. Vzhladom na termin vykonania volieb do organov
samospravnych krajov (4. november 2017), by sa nové volby mohli vykonat v roku 2018, a
to v mesiacoch april, mdj, pripadne neskor, v zavislosti od toho, kedy by obce predlozili
Ziadost o vyhlasenie novych volieb predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky. Podla §
48 ods. 6 zdakona o volbach do organov samospravy obci sa totiz nové volby nevyhlasia v

poslednych Siestich mesiacoch funkcného obdobia orgdnov samospravy obci, ¢o paradoxne
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umoznuje, aby sa nové volby konali aj v case, ked su uz vyhldsené vSeobecné volby do
organov samospravy obci. S tymto paradoxom sa volebny zakon vysporiadal tak. Ze podla §
181 ods. 7 volebného zakona sa nové volby v poslednych Siestich mesiacoch funkcného
obdobia orgdanov samospravy obci nevykonaju.

Obdobie pripravy novych volieb, vyhlasenych na mesiac april, mdj pripadne neskor
podla § 48 zdkona o volbdach do organov samospravy obci, je vSak zaroven obdobim
pripravy vseobecnych volieb do organov samospravy obci v roku 2018, vyhlasenych podla
volebného zdkona. Vykonanie novych volieb v tomto obdobi by tak zasahovalo do procesu
pripravy vSeobecnych volieb, pocas ktorého je potrebné zabezpecit stabilitu zvolenych
organov obce, ktoré zo zdkona plnia ulohy pri priprave volieb do orgdnov samospravy obci,
ktoré sa vykonaju v riadnom termine z dévodu uplynutia ich volebného obdobia.

Vykonanie novych volieb do organov samosprdavy obci by taktiez v tomto obdobi
zasahovalo do prdav a povinnosti kandidujucich subjektov tykajucich sa vedenia a
financovania volebnej kampane vo vseobecnych volbdach do organov samosprdavy obci
konanych v roku 2018, a to najmd z dévodu zapocitavania nakladov na volebnu kampan za
obdobie 6 mesiacov pred vyhldasenim volieb.

Ustanovenie § 6 ods. 1 zdakona o volebnej kampani ustanovuje nezavislému
kandidatovi na funkciu primatora mesta, starostu obce alebo starostu mestskej casti,
financné limity, t. j. maximalne sumy ndkladov, ktoré mozZe na svoju volebnu kampan
vynalozit. Podla § 6 ods. 3 poslednej vety zdkona o volebnej kampani sa do sum podla
odseku [ zapocitavaju aj naklady vynaloZené na propagaciu kandidata, ktoré kandidat
vynalozil v ¢ase zacinajucom 180 dni predo dnom vyhlasenia volieb.

Ustanovenie § 7 zakona o volebnej kampani ustanovuje financny limit nakladov na
volebnu kampan politickej strany, pricom na tento limit sa vztahuje aj ustanovenie § 3
ods. 1 druhda veta zdkona o volebnej kampani, podla ktorého sa do limitu ndkladov
politickej strany zapocitavaju aj naklady na jej propagdaciu vynaloZené v case zacinajuicom
180 dni predo dinom vyhlasenia volieb.

Ndklady na propagdciu nezavislych kandidatov a politickych stran, vynalozené v
Case zacinajucom 180 dni predo dnom vyhldasenia volieb, su taktiez sucastou spravy o
prostriedkoch vynalozenych na volebniu kampan, ktoré su zverejnované a pristupné

verejnosti.
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V pripade vykonania novych volieb do organov samospravy obci podla § 48 zakona
o volbach do orgdanov samospravy obci v case 180 dni predo dinom vyhlasenia vseobecnych
volieb do organov samospravy obci v roku 2018 podla volebného zdakona by vznikla
situdcia, kedy by sa v rovnakom obdobi (v jednom volebnom roku) uplatiiovali dve prdavne
upravy, ktoré upravuju pravidla volebnej kampane rozdielne, co by vnieslo neistotu a
zmdtok do prav a povinnosti kandidujucich subjektov v suvislosti s pravidlami vedenia a
financovania volebnej kampane, a malo by za ndsledok narusenie principu prdvnej istoty
uvedenych subjektov. Taktiez je potrebné poukdzat na skutocnost, ze zakladnym ucelom
novej pravnej upravy volebnej kampane je zabezpecenie transparentnosti financovania
volebnej kampane. Uvedena situdcia by teda mala za ndsledok aj zneprehladnenie a
znemoznenie efektivnej kontroly dodrziavania pravidiel vedenia a financovania volebnej
kampane ako zo strany verejnosti, tak zo strany spravnych organov a tym zaroven moznost
spochybnenia zakonnosti vysledkov volieb.

V suvislosti s napadanym nesuladom ustanovenia § 219a volebného zdakona s ¢l. 30
ods. 1 a 4 a s ¢l. 31 Ustavy Slovenskej republiky poukazujeme aj na znenie ¢l. 30 ods. 3
druhej vety Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého: , Podmienky vykonu volebného
prava ustanovi zdkon.” Samotnd Ustava Slovenskej republiky teda predpokladd vipravu
podmienok vykonu volebného prava zdkonom.

V' nadviznosti na uvedené je tiez potrebné poukazat' na skutocnost, zZe ucelom
ustanovenia § 219a volebného zdakona je preklenut prechodné obdobie, pocas ktorého sa
prechadza z doterajsej pravnej upravy konania novych volieb do organov samospravy obci
a volebnej kampane na novu pravnu upravu. Uvedené opatrenie sa vztahuje len na roky
2017 a 2018 z toho dovodu, ze nasledujuce volby do orgdanov samospravy obci (uz zlucené s
volbami do organov samospravnych krajov) budu vyhlasené podla volebného zdkona a
budu sa na ne vztahovat pravidla podla zdkona o volebnej kampani. Zdkon o volbdch do
organov samospravy obci uz nebude aplikovany. Z uvedeného je zrejmé, Ze zakonodarca
takuto upravu neprijal pre volby do organov tizemnej samospravy, ktoré sa vykonaju v roku
2022, vzhladom na to, Ze situdacia Specificka pre roky 2017 a 2018 uz v buducnosti
nenastane.

Ustanovenie § 219a volebného zdakona bolo prijaté z dévodu spresnenia casového

obdobia, dokedy sa bude aplikovat prechodné ustanovenie § 219 ods. 3 volebného zakona,
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mad vdzbu na pravne vztahy spred ucinnosti daného ustanovenia a vysporiadava sa s

pouZitim starej a novej pravnej upravy.»

8. Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti vlada, zastlipena ministerstvom spravodlivosti,
je toho ndzoru, Ze napadnuté ustanovenie § 219a zdkona o podmienkach vykonu volebného
prava je ,,... opodstatnené, odovodnené a sleduje legitimny ciel, ktorého cielom je uprava a
vymedzenie casu ucinnosti doterajSej pravnej upravy, preklenutie prechodného obdobia,
pocas ktorého sa aplikuju dve pravne upravy, zachovanie ucelu pravnej upravy volebnej

kampane a zachovanie pravnej istoty kandidujucich subjektov “.

9. Na zéaklade uvedenej argumentacie vlada, zastipend ministerstvom spravodlivosti,
vo svojom stanovisku konstatuje, ze ,,sa s podanym ndavrhom nestotoznuje, nakolko ma za
to, ze predmetné ustanovenia volebného zdkona si v sulade s ustanoveniami Ustavy
Slovenskej republiky a navrhuje, aby Ustavny sid vo svojom ndleze vyslovil, Ze vyssie

uvedenému navrhu nevyhovuje *.

10. Nérodnd rada vo svojom vyjadreni ¢. PREDS-706/2017 z 3. mija 2018
doruc¢enom ustavnému stdu 9. maja 2018 k ndvrhu skupiny poslancov uvadza:

,,Zakon o podmienkach vykonu volebného prava schvalila Narodna rada Slovenskej
republiky dna 29. mdja 2014 a nadobudol ucinnost 1. jula 2015. Jednym z cielov tejto
pravnej upravy je sustredit’ pravau upravu vSetkych druhov volieb a referenda do jedného
predpisu kédexového charakteru, za ucelom komplexnosti a systémovosti upravy, t. j. aj vo
vztahu k volbam do organov uzemnej samospravy, pricom na zadklade zdkona o
podmienkach vykonu volebného prava doslo k zruseniu aj zakona Slovenskej narodnej rady
C. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci v zneni neskorsich predpisov a
zakona ¢. 303/2001 Z. z. o volbach do orgdnov samospravnych krajov a o doplneni
Obcianskeho sudneho poriadku v zneni neskorsich predpisov, a to s ucinnostou od 1. jula
2015.

Volebné obdobie poslancov obecnych (mestskych) zastupitelstiev a volebné obdobie
starostov (primatorov) obci, zvolenych vo volbdach do orgdanov samospravy obci v roku

2010 malo uplynut a volby sa mali konat v novembri 2014, t. j. za platnosti a ucinnosti
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zdkona Slovenskej ndarodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci v
zneni neskorsich predpisov, avSak zdakonodarca sa musel v prechodnych ustanoveniach
nového volebného kodexu vysporiadat aj so skutocnostou, ked potreba konania novych
volieb pocas prebiehajuceho volebného obdobia nastane uz za ucinnosti zdkona o
podmienkach vykonu volebného prava. Konkrétne bolo potrebné vyriesit' otazku, ktorej
pravnej uprave bude podriadené konanie novych volieb v prebiehajiicom volebnom obdobi.
Uvedené je predmetom upravy prechodného ustanovenia § 219 ods. 3 zdkona o
podmienkach vykonu volebného prava, podla ktorého prdavny rezim konania volieb do
organov tizemnej samospravy v prebiehajuicom volebnom obdobi, t. j. volebnom obdobi,
ktoré zacalo plynut pred 1. julom 2015, ak vznikne takato potreba po 1. juli 2015, sa bude
riadit’ pravnou upravou ustanovenou zakonom Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o
volbach do organov samospravy obci v zneni neskorsich predpisov a zakonom ¢. 303/2001
Z. z. 0 volbdach do orgdnov samospravnych krajov a o doplneni Obcianskeho sudneho
poriadku v zneni neskorsich predpisov. Takto formulované prechodné ustanovenie plne
respektuje § 5 ods. 4 zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdakona C.
310/2016 Z. z., vzhladom na to, Ze obsahuje pravnu upravu rezZimu prechodného
spolupésobenia doterajsieho pravneho predpisu a nového pravneho predpisu na prdavne
vztahy upravené doterajsSim pravnym predpisom. Formulacia tohto prechodného
ustanovenia zabezpecuje pravny zaklad pre plynuly prechod existujucich pravnych vztahov
na novu pravau upravu. Ustanovené rieSenie tiez plne reSpektuje princip zakazu
retroaktivity pravnej normy.

Diia 2. februdra 2017 schvdlila Nérodnd rada Slovenskej republiky Ustavny zdkon,
ktorym sa doplita Ustava Slovenskej republiky ¢ 460/1992 Zb. Cielom tejto pravnej ipravy
je zjednotenie plynutia volebného obdobia orgdnov uzemnej samospravy a vytvorenie
pravneho ramca, aby sa volby do organov samospravy obci, miest a vysSich uzemnych
celkov mohli konat' v rovnakom case. Z uvedeného dévodu sa predlzilo volebné obdobie
organov vysSich uzemnych celkov, zvolenych vo volbach v roku 2017, na pdt rokov, ¢im sa
vytvorila moznost, aby sa v roku 2022 mohli obidvoje volby do organov uzemnej

samospravy konat' v rovnakom case v jeden den.

14



Napadnuté ustanovenie § 219a bolo do zdkona o podmienkach vykonu volebného
prava doplnené zakonom ¢. 165/2017 Z. z s ucinnostou od 1. jula 2017. Cielom napadnutej
pravnej upravy deklarovanym v dovodovej sprave je vylucenie kolizie s pripravou
v§eobecnych volieb do organov samospravy obci v roku 2018, ako aj koliziou lehot
ustanovenych pre vykonanie vseobecnych volieb v suvislosti s pravami a povinnostami
kandidujucich subjektov vo volebnej kampani podla zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej
kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych
hnutiach v zneni neskorsich predpisov. Z hladiska ¢lenenia zakona je citované ustanovenie
zaradené medzi prechodné ustanovenia, pricom svojim vecnym charakterom nadvizuje na
vysSie citované prechodné ustanovenie § 219 ods. 3. V kontexte uvedenych ustanoveni sa
noveé volby do orgdanov uzemnej samospravy v prebiehajiicom volebnom obdobi vykonaju
podla predpisov ucinnych do 30. juna 2015, t. j. v pripade novych volieb do organov
samospravy obci sa tieto vykonaju podla § 48 zakona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do
organov samospravy obci v zneni neskorsich predpisov, avsak vyhlasovanie takychto volieb
v sulade s ustanovenim § 219a zakona o podmienkach vykonu volebného prava je mozné len
do 31. oktobra 2017. Aj napriek zdsade zakazu novelizacie prechodnych ustanoveni, ktoré
nadobudli ucinnost, uplatnila sa pripustnd vynimka novelizacie prechodnych ustanoveni, a
to v pripade, ak este neuplynula lehota ustanovena na uplatnenie prava alebo na splnenie
povinnosti. Citované ustanovenia § 219 ods. 3 a § 219a zdkona o podmienkach vykonu
volebného prava je mozné uplatnit’ len pre konanie novych volieb do organov samospravy v
prebiehajucom volebnom obdobi, ktoré zacalo plynut pred 1. julom 2015. Uvedené sa teda
bude aplikovat’ na konanie novych volieb len do orgdnov samospravy obci. Na zaklade
prijatych vyssie uvedenych uprav volebného kodexu uz k podobnej situdcii nedojde
vzhladom na to, Ze v roku 2022, kedy uplynie volebné obdobie organov samospravy sa
nasledujuce volby budu konat' v jeden den.

Navrhovatelmi napadnutda pravna uprava bola schvilena potrebnou vdcsinou
poslancov 13. juna 2017, podpisand prislusnymi ustavnymi cinitelmi a bola riadne
vyhldasend v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

Je na Ustavnom side Slovenskej republiky, aby v suvislosti s podanym ndvrhom

‘

posudil ustavnost napadnutého ustanovenia a vydal vo veci rozhodnutie. ‘
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11. Néarodna rada vo svojom stanovisku z 3. maja 2018 zarovenn Ustavnému stdu
oznamila, ze sthlasi s upustenim od ustneho pojedndvania.

12. Skupina poslancov v liste z 8. juna 2018 doru¢enom ustavnému sudu 15. juna
2018 uvadza, Ze k uvedenému stanovisku narodnej rady nema pripomienky. V uvedenom
liste ustavnému sudu zaroven oznamila, ze suhlasi s tym, aby ustavny sud upustil

od ustneho pojednéavania.

I11.

Relevantna pravna uprava

13. Podla ¢l. 124 tstavy ustavny sad je nezdvislym sidnym organom ochrany

ustavnosti.

14. Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Gstavy ustavny sud rozhoduje o sulade zakonov
s Ustavou, s Ustavnymi zdkonmi a s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom

ustanovenym zakonom.

15. Podla § 74 pism. a) zdkona o ustavnom sude navrh na zacatie konania podla
¢l. 125 ods. 1 astavy o sulade pravnych predpisov nizsej pravnej sily s pravnym predpisom
vysSej pravnej sily alebo medzinarodnou zmluvou, s ktorou vyslovila stuhlas narodna rada
a ktord bola ratifikovana a vyhldsend sposobom ustanovenym zdkonom, modze podat

najmenej pétina poslancov narodnej rady.

16. Podla €l. 30 ods. 1 ustavy obCania maji pravo zucastiiovat’ sa na sprave
verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. Cudzinci s trvalym
pobytom na tzemi Slovenskej republiky maju pravo volit' a byt voleni do organov

samospravy obci a do organov samospravy vysSich uzemnych celkov.

17. Podla ¢l. 30 ods. 4 ustavy obcania maji za rovnakych podmienok pristup

k volenym a inym verejnym funkciam.
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18. Podla ¢l. 31 ustavy zakonna uprava vsetkych politickych prav a slobod a jej
vyklad a pouzivanie musia umoziiovat a ochrafiovat’ slobodni sutaz politickych sil

v demokratickej spoloc¢nosti.

19. Podla § 219 ods. 3 zédkona o podmienkach vykonu volebného prava ak vznikne
potreba konat’ voI'by do organov tizemnej samospravy v prebiehajicom volebnom obdobi,

vykonaju sa tieto volI'by podl'a doterajSich predpisov.

20. Podrl'a § 219a zakona o podmienkach vykonu volebného prava vol'by podla § 219
ods. 3 mozno vyhlasit’ do 31. oktobra 2017.

IVv.

Zaver

21. Skupinou poslancov napadnuté ustanovenie § 219a zdkona o podmienkach
vykonu volebného prava bolo do uvedeného zdkona doplnené zdkonom ¢. 165/2017 Z. z.,
ktorym sa dopiha zikon & 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktory nadobudol
ucinnost’ 1. jula 2017. Napadnuté ustanovenie § 219a v spojeni s ustanovenim § 219 ods. 3
zakona o podmienkach vykonu volebného prava pozaduje, aby v pripade potreby uskuto¢nit’
nové volby do orgdnov uzemnej samospravy, t. j. do organov obci a organov vyssich
uzemnych celkov (samospravnych krajov), v prebiehajicom volebnom obdobi, t. j. vo
volebnom obdobi 2013 — 2017, pokial ide o organy vysSich uzemnych celkov
(samospravnych krajov), a vo volebnom obdobi 2014 — 2018, pokial' ide o organy
samospravy obci, sa vol'by uskutocnili podl'a doterajSej pravnej upravy, t. j. podl'a zdkona
¢. 303/2001 Z. z. o vol'bach do organov samospravnych krajov a o doplneni Obcianskeho
sudneho poriadku v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o vol'bach do orgdnov
samospravnych krajov®), resp. podla zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Zb.

o vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
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o vol'bach do organov samospravy obci*), pricom tieto vol'by mozno vyhlasit’ len do
31. oktobra 2017.

22. Potreba konat’ nové volby do organov uzemnej samospravy v prebiehajlicom
volebnom obdobi, t. j. vo volebnom obdobi 2013 — 2017, pokial' ide o organy vyssich
uzemnych celkov (samospravnych krajov), a vo volebnom obdobi 2014 — 2018, pokial’ ide
o orgdny samospravy obci, podla doterajSich predpisov je v pripade organov
samospravneho kraja dana podla § 46 ods. 1 zdkona o vol'bach do orgdnov samospravnych
krajov vzneni neskorSich predpisov, ak: a) sa v niektorom samospravnom kraji
z akychkol'vek dovodov nevykonali volby podla tohto zakona, b) Ustavny sud Slovenskej
republiky vyhlasi vol'by za neplatné alebo zrusi vysledok volieb, c) sa uprazdni mandat
v zastupitel'stve a na toto miesto nie je ndhradnik podla § 48 ods. 1 alebo ak sa uprazdni
miesto predsedu, alebo d) pre druhé kolo volieb predsedu nie su dvaja kandidati, alebo ak
kandidati na predsedu ziskali v druhom kole volieb rovnaky pocet hlasov a v pripade
orgdnov samospravy obci dana, podla § 48 ods. 1 zdkona o volbach do organov
samospravy obci v zneni neskorSich predpisov, ak: a) sa v niektorej obci z akychkol'vek
dévodov nevykonali vol'by podla tohto zakona, b) ustavny sud vyhlasi vol'by za neplatné
alebo zrusi vysledok volieb, ¢) v pripade vol'by starostu obce (primatora) kandidati dostali
rovnaky pocet hlasov (§ 44 ods. 4), d) sa uprazdnil mandit v obecnom (mestskom)
zastupitel'stve a na toto miesto nie je nahradnik (§ 51 ods. 1) alebo ak sa uprazdnilo miesto

starostu obce/primatora mesta.

23. Ustanovenie § 219a zakona o podmienkach vykonu volebného prava napadnuté
navrhom skupiny poslancov, podla ktorého volby podla § 219 ods. 3 zdkona
o podmienkach vykonu volebného prava (nové volby do organov tizemnej samospravy
v prebiehajucom volebnom obdobi, ak vznikne potreba ich konat, pozn.) moZzno vyhlasit’
do 31. oktobra 2017, je prechodnym ustanovenim, ktoré upravuje prechod uplatiiovania
dovtedajSej pravnej upravy volieb do orgdnov tizemnej samospravy na uplatiiovanie novej
pravnej Upravy. Napadnuté ustanovenie § 219a zakona o podmienkach vykonu volebného
prava bolo prijaté z dovodu spresnenia Casového okamihu, do ktorého sa ma aplikovat
prechodné ustanovenie § 219 ods. 3 zdkona o podmienkach vykonu volebného préava,

resp. z dovodu spresnenia Casového okamihu, do kedy je mozné vyhlasit noveé volby
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do orgénov uzemnej samospravy v prebiehajicom volebnom obdobi, ak vznikne potreba ich
konat’. Skupinou poslancov napadnuté ustanovenie § 219a zakona o podmienkach vykonu
volebného prava viazuce sa na vol'by podla § 219 ods. 3 zédkona o podmienkach vykonu
volebného prava malo fakticky normativny vyznam len do 31. oktobra 2017 a prechodné
ustanovenie § 219 ods. 3 zakona o podmienkach vykonu volebného prava pozadujice konat’
vol'by do organov tzemnej samospravy v prebiehajicom volebnom obdobi v pripade vzniku
potreby ich konania podla doterajSej pravnej upravy v pripade neprijatia napadnutej pravne;j
upravy by malo fakticky normativny vyznam len do skoncenia prebiehajucich volebnych
obdobi organov tzemnej samospravy. Uplynutim 31. oktobra 2017 sa ustanovenie § 219a
napadnutej pravnej upravy stalo obsolétnym, resp. skonCenim prebiehajlicich volebnych
obdobi orgénov izemnej samospravy, ak by napadnutd pravna uprava nebola prijata, by sa
ustanovenie § 219 ods. 3 zdkona o podmienkach vykonu volebného préva stalo obsolétnym,
t. j. takym, ktoré sice je stale formalnou sucast'ou platnej pravnej upravy, ale ktorého
aplikacia (uplatnitel'nost’) uz viac neprichadza do ivahy, a preto uz viac nevyvoldva pravne

a&inky.

24. Ked’ze moznost’ aplikacie (uplatnenia) napadnutej pravnej upravy uz pominula a
volebné obdobia organov uzemnej samospravy, ktorych sa napadnuta pravna uprava tyka,
uz uplynuli, je bez pravneho vyznamu posudzovat sulad napadnutej pravnej Upravy
s oznacenymi ustanoveniami ustavy, lebo aj ak by tustavny sud v pripade posudzovania
ustavnopravnej konformity napadnutej pravnej upravy dospel k zaveru o nesulade
napadnutej pravnej Upravy s oznacenymi ustanoveniami uUstavy, viedlo by to len
k rovnakému vysledku arovnakym pravnym uclinkom, aké uZz nastali vzhladom
na skuto¢nost’, Ze napadnutd prdvna uprava sa stala obsolétnou, t. j. k neuplatnitelnosti
napadnutej pravnej Upravy. Z dovodu skuto€nosti, Ze napadnutd pravna Uprava zastarala
a stratila tak aktudlnost’ 1 i€innost’, nemoZzno ju uz pouzit’, ¢cim prestal existovat’ objektivny
zaujem na objasneni a vysloveni protiustavnosti napadnutého ustanovenia, ktoré sa malo
podrobit’ istavnej kontrole (m. m. PL. US 12/09). Vzhl'adom na skuto¢nost, e pripadné
vyslovenie nestladu napadnutej pravnej Upravy s oznacenymi ustanoveniami Ustavy nema
z dovodu obsolétnosti ziadny prakticky vyznam, ustavny sid o ndvrhu skupiny poslancov

rozhodol tak, ze navrhu skupiny poslancov nevyhovel (obdobne aj PL. US 3/09).
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25. Ustavny sud v zavere dodava, Ze v danej veci ide o $pecifické rozhodnutie, ked’
vzhl'adom na obsolétnost’ napadnutej pravnej upravy uz nezistoval jej nesulad, ale v zmysle
§ 88 zakona o ustavnom stde navrhu skupiny poslancov nevyhovel z dovodov podrobne
uvedenych v bode 24 tohto nalezu.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 12. juna 2019
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