SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 47/2014-14

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 17. decembra 2014
predbezne prerokoval staznost’ J. P., zastupeného advokatom M. K., za ucasti M. G.,
zvoleného starostu mestskej Casti Kosice-Sever, ktorou podla ¢l. 129 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky namieta netstavnost’ a nezakonnost' volieb starostu mestskej Casti

Kosice-Sever konanych 15. novembra 2014, a takto
rozhodol:
Staznost' J. P. prijima na d’alSie konanie.

Odovodnenie:

Ustavnému sadu  Slovenskej republiky (dalej len ,astavny sad“) bola
26. novembra 2014 osobne dorucena staznost’ J. P. (d’alej len ,,stazovatel), ktorou podla
¢l. 129 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,ustava“) v spojeni s § 59 a nasl.
zékona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich

predpisov (dalej len ,,zakon o Gstavnom sude) namieta netstavnost’ a nezakonnost’ volieb



starostu  mestskej Casti  KoSice-Sever (dalej aj ,mestska cast*) konanych

15. novembra 2014.

KedZze vysledky napadanych volieb starostu mestskej casti  konanych
15. novembra 2014 boli vyhlasené 16. novembra 2014 a staznost’ bola stazovatelom
osobne podand ustavnému sudu 26. novembra 2014, mozno uzavriet, ze predmetna

staznost’ bola podana vcas, t. j. v lehote podl'a § 60 ods. 2 zakona o Gstavnom sude.

Zo zapisnice miestnej volebnej komisie o celkovom vysledku volieb konanych
v mestskej Casti 15. novembra 2014 vyplyva, ze stazovatel' kandidoval na post starostu
mestskej ¢asti pod poradovym €. 4 ako nezavisly kandidat a z celkového poctu 5722 platne
odovzdanych hlasov ziskal 1365 platnych hlasov, ¢o je viac ako 10 % z celkového poctu
odovzdanych platnych hlasov ustanovenych v § 59 ods. 2 zékona o ustavnom stude
na ziskanie aktivnej legitimacie na podanie staznosti podla ¢l. 129 ods. 2 ustavy. Vitaz
volieb na post starostu mestskej Casti M. G. (dalej len ,,odporca*), ktory bol nezavislym

kandidatom, ziskal v uvedenych vol'bach celkovo 1500 platnych hlasov.

Stazovatel’ staznost’ou podanou ustavnému stidu namieta neustavnost’ a nezdkonnost’
volieb starostu mestskej €asti konanych 15. novembra 2014, a to z dovodov danych vo faze

pripravy napadanych volieb a tieZ z dovodov, ktoré sa mali vyskytnat’ v ¢ase ich priebehu.

1. Pokial ide o $tddium pripravy napadanych volieb, stazovatel poukazuje
na nezakonnost’ v suvislosti s neuplatnenim poslednej vety § 16 ods. 9 zdkona Slovenskej
narodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,volebny zdkon‘), podl'a ktorého mé obec najneskor 85 dni pred diiom
konania volieb povinnost’ zverejnit’ sposobom v mieste obvyklym pocet obyvatel'ov obce,
od ktorého zavisi pocet podpisov v peticii, ktorymi musi v zmysle oznaeného ustanovenia

nezavisly kandidat podporit’ svoju kandidataru.

V uvedenej suvislosti stazovatel poukdzal na skuto¢nost, Ze mestskd cast’

v zastapeni starostom, ktorym bol v tom Case tiez odporca, si uvedent zékonnti povinnost’



nesplnila, v dosledku c¢oho porusila § 16 ods. 9 volebného zakona spdsobom, ktory uviedol
do neistoty nezavislych kandidatov majiacich zdujem kandidovat’ v dotknutych
komunalnych vol'bach, a to pokial’ ide o pocet potrebnych podpisov, ktoré mali na podporu

svojej kandidatury zozbierat’ v peti€nych harkoch.

Okrem toho st’azovatel’ podotkol, Ze v suvislosti s nesplnenim si oznacenej zakonnej
povinnosti mestskou castou stazovatel 16. septembra 2014 osobne podal Okresne;j
prokuratire KoSice 1 (d’alej len ,,okresna prokuratira®), ako aj Ministerstvu vnutra
Slovenskej republiky (d’alej len ,ministerstvo™) a Ustrednej volebnej komisii podnet
so ziadostou o prijatie U¢innych opatreni na odstranenie zmienenej necinnosti mestskej
Casti, priCom sucasne podotkol, Ze v désledku toho, Ze tento jeho podnet odporca oznacil
pred médiami ako ,,blbost’*, znevazil tak ,,... protikandidatov s umyslom vytvorit' dojem

‘

nekompetentnosti... .

Na preukdzanie tychto svojich tvrdeni stazovatel ako dokaz navrhol vykonat
oboznamenie sa s jeho podnetom podanym okresnej prokuratire, ministerstvu a Ustrednej
volebnej komisii, ako aj so sposobom jeho vybavenia a tiez obozndmenie sa s ¢lankom
zverejnenym v denniku Korzar s ndzvom ,, Prvy podnet pre marenie komunalnych volieb

podali v KoSiciach“.

2. O netstavnosti a nezdkonnosti volieb vo faze ich pripravy sved¢i podla
stazovatela aj skutoCnost, Ze odporca, ktory bol starostom mestskej casti aj
v predchadzajicom volebnom obdobi, t. j. aj v case konania napadanych volieb,
na oslovenie volicov vyuzil udaje, o ktorych sa dozvedel a ku ktorym mal pristup z titulu
vykonu svojej funkcie starostu mestskej Casti, ked’ ,,... dva dni pred zacatim oficialnej
volebnej kampane...” mal na zéklade selekcie v databaze osobnych udajov obyvatelov
mestskej Casti zasielat’ seniorom byvajucim v mestskej Casti ,,... v niekolko tisicovom
naklade (predpoklad 5500)..." listy sdarom v podobe CD nahravky s pesnickami
naspievanymi manzelkou odporcu A. G. (dokazom ma byt staZzovatel'om predloZzena obalka

s dotknutym listom a CD nahravkou, pozn.).



V suvislosti s uvedenym stazovatel’ v staznosti okrem in¢ho tiez uviedol:

... je nutné poukdzat na zneuZitie databdzy obyvatelov MC Kosice - Sever, ktorou
disponuje miestny urad. Obyvatelia svoje osobné udaje poskytuju samosprave v sulade
so zdkonom a ta by s nimi mala aj v tomto sulade nakladat. Filtrovanie a oslovovanie
urcitych skupin obyvatelstva sa v zmysle prislusnych zdkonnych ustanoveni povaZuje
za zneuzitie osobnych udajov. Mam za to Ze tomu bolo tak aj v tomto pripade, pricom doslo

zaroven k ich zneuzitiu pre sukromné ucely a propagdciu starostu M. G.

3. Stazovatel tiez namieta, Ze v stuvislosti s napadanymi vol’bami starostu mestske;
Casti bolo ¢innostou odporcu porusené aj predvolebné moratoérium v rozpore s § 30 ods. 2
volebného zdkona, podla ktorého , Kampan sa zacina 17 dni a konci sa 48 hodin

pred zaciatkom volieb. Vedenie kampane mimo urceného casu je zakazané. “.

V tejto suvislosti stazovatel’ uviedol, Zze 14. novembra 2014 so zaciatkom
016.00 h (,,15 hodin pred otvorenim volebnych miestnosti*) odporca ako vtom Ccase
aktivny starosta mestskej Casti a sicasne kandidat na tento post aj v napadanych volbach
v sucinnosti s ,, Radou seniorov‘ pdsobiacou v mestskej Casti (dalej len ,,rada seniorov®)
zorganizoval a aj sa osobne zucastnil na kultarnej akcii konanej v jedalnach Studentského
domova na ulici Némcovej 1 v KoSiciach, na ktort boli pozvani vSetci seniori predsedom
rady seniorov, ako aj oznamom umiestnenym na vyveske v Senior dome nachadzajicim sa
v mestskej Casti, ktorého c¢lenska zakladiiu tvori priblizne 450 registrovanych seniorov
z mestskej Casti. Predmetného netradiéného kultirneho podujatia konaného pod nazvom
., Caj o Stvrtej* sa malo zu&astnit’ viac ako 90 seniorov (dochodcov), pric¢om odporca mal
osobne 33 ¢lenom Senior domu odovzdat’ d’akovné listy s jeho podpisom a erbom mestske;j
Casti. Na tomto podujati bola podavana strava a obCerstvenie a mala tam vystapit' ako
spevacka aj manzelka odporcu A. G. K uvedenym okolnostiam stazovatel' podotkol, ze
Senior dom ako sucast’ Denného centra na ulici Obrancov mieru 2 v KoSiciach zriadila
a prevadzkuje mestska Cast’ zo svojich rozpoctovych finanénych prostriedkov.

V suvislosti s touto namietkou st'azovatel’ v staznosti tiez uviedol:

«Aktivity M. G. ako kandidata na funkciu starostu obce smerom k volicom v case

kratsom ako 48 hodin pred zaciatkom volieb nemozno hodnotit' inak, nez ako hrubé



poruSenie § 30 ods. 2 volebného zakona. Zvoleny starosta, pocas volebnej kampane
na podujati, ktoré organizoval ako Statutar obce, nedovolenym spésobom ovplyviioval volu
konkrétnych volicov sympatizantov z radov doéchodcov obce poskytnutim nefinancnej
odmeny v kratkom Ccase pred konanim volieb. Takéto konanie mozno povazovat
za ,, kupovanie hlasov* volicov, ktoré jednoznacne bolo sposobile ovplyvnit celkovy
vysledok volieb a zdroven predstavovalo zasah do slobodnej sutaze kandidatov
v demokratickej spolocnosti, nakolko sa na udalosti nachadzalo takmer 100 dochodcov
z ktorych 33 bolo ucelovo ocenenych dakovnym listom. Takymto aktom som presvedceny, Ze

M. G. s kolektivom ovplyvnil viac ako 100 volicov.»

Na preukézanie uvedenych tvrdeni stazovatel navrhuje, aby sa ustavny sud v rdmci
dokazovania oboznamil s d'akovnym listom rozddvanym odporcom na ozna¢enom podujati,
s dovodovou spravou k bodu ¢. 12 XXI. zasadnutia miestneho zastupitel'stva mestskej Casti,

ako aj so Statitom a prevadzkovym poriadkom Senior domu.

4. Predvolebné moratérium malo byt podla stazovatela poruSené aj nezakonnou
aktivitou zapisovatela okrskovej volebnej komisie vo volebnom okrsku ¢. 16 P. L., ktory
bol do tejto funkcie menovany odporcom, ktory ma byt sucasne jeho blizkym priatelom
a v prospech ktorého mal menovany zapisovatel’ agitovat’ voliCov v deni napadanych volieb,
t. j. 15. novembra 2014 pred volebnymi miestnost'ami volebnych okrskov ¢. 16, 17 a €. 18,
ktoré¢ sa nachddzali vedla seba v budove Zakladnej Skoly Polianska. Podl'a stazovatel'a mal
menovany zapisovatel' z volebného okrsku €. 16 v den volieb postiavat pred volebnou
miestnostou ,,... a agitoval prichadzajucich volicov v prospech svojho zamestndvatela
M. G. Agitacia prebiehala sposobom pozdravenia, podania ruky a verbalnym odporucenim
k volebnému aktu. “, pricom podla stazovatela «Uz po prezidentskych volbach (2014) sa
uvedeny zapisovatel’ P. L. pred starostom M. G. chvalil svojou schopnostou takymto
postupom ,,poradit’** nerozhodnutym volicom ako volit. Dodal, Ze je za den schopny takto
ovplyvnit viac ako 100 volicov, nakolko dokaze oslovit znamych a susedov zo vSetkych
troch volebnych komisii. Starosta ho napriek tymto informdciam opdtovne vymenoval
za zapisovatela v uvedenej komisii, nakolko pre blizky kamaratsky vztah ocakaval agitdciu

v jeho prospech.».



Dokazom o uvedenych skutocnostiach maju byt podla stazovatela svedecké
vypovede v staznosti oznacenych svedkov, pricom podla stazovatela ,, Akdakolvek agitacia v
bezprostrednom okoli volebnej miestnosti vyvolava pochybnosti o vytvoreni regularnych
podmienok na slobodné rozhodovanie volicov a moze mat zasadny vplyv na vysledok volby
starostu mestskej casti. Takymto aktom som si isty, Ze zapisovatel ovplyvnil viac ako

100 volicov. “.

5. Dalsou skuto¢nostou usvedéujicou zaver o nelstavnosti a nezdkonnosti
napadanych volieb starostu mestskej Casti je vedomé dehonestovanie volebnej kampane
stazovatel’a a poskodzovanie jeho dobrého mena konanim odporcu pocas vedenia volebnej
kampane, ktory v poobednajSich hodinach 14. novembra 2014, t. j. den pred konanim
napadanych volieb, spolu s kontrolorkou mestskej Casti a si¢asne matkou kandidata na post
poslanca tak Mestského zastupitel'stva mesta KoSice, ako aj poslanca zastupitel'stva
mestskej Casti J. N. mali oblepit’ informacny stanok stazovatel’a, ako aj jeho vyobrazenie
oznamom, ze ,, Volebna kampan na tejto ploche je nezakonnd... “, a to aj napriek tomu, ze
tak, ako to stazovatel preukazal, mal mat na vyuzitie tejto plochy pre ucely volebnej
kampane povolenie udelené mu na obdobie od 13. oktobra 2014 do 16. novembra 2014
rozhodnutim mesta KoSice €. A/2014/17604 zo 6. augusta 2014, ktor¢ho ,,pozastavenie
platnosti“ mesto KoSice oznamilo stazovatelovi listom z 10. oktobra 2014, ktory mal byt
stazovatel'ovi doruceny 11. novembra 2014, t. j. uz v case prebiehajliicej volebnej kampane.
V suvislosti s uvedenym konanim odporcu stazovatel 15.novembra 2014 wucinil
na prisluSnom oddeleni Policajného zboru ku konaniu ORP 1286/OPP-SEV-2014 ustne

oznamenie.

V spojitosti s uvedenou ndmietkou st’azovatel’ v staznosti tiez uviedol:

,, Toto konanie protikandidatov malo za nasledok, Ze informdcia, ktora sa rozsirila
pocas volieb o nelegalnej kampani stazovatela, viedla k znechuteniu casti volicov, ktori
mohli zmenit' svoj ndzor na staZovatela respektive sa volieb ako znechuteni volici

nezucastnili.



6. O neustavnosti a nezakonnosti napadanych volieb starostu mestskej casti podla
stazovatela svedcia aj pochybenia okrskovych volebnych komisii pri zistovani volebnych
vysledkov v jednotlivych volebnych okrskoch, a to konkrétne vo volebnych okrskoch ¢. 6, 7,
8, 16, 17 a ¢. 18, kde mali prislusné okrskové volebné komisie bezdovodne odopriet’ pristup
nezavislym pozorovatelom do volebnych miestnosti pocas scitavania hlasovacich listkov,
a to aj napriek tomu, Ze ich pisomné Ziadosti o pritomnost vo volebnych miestnostiach
pocas zistovania volebného vysledku boli vopred dorucené predsedom tychto okrskovych
volebnych komisii. Sucasne stazovatel poukazal na to, Ze vo volebnych okrskoch ¢. 1, 2 a ¢.
14 clenovia okrskovych volebnych komisii ,,... odmietli po podpisani zapisnice informovat
pozorovatelov o vysledku volieb. “. V pricinnej suvislosti s uvedenymi skutocnostami, ako aj
v pricinnej suvislosti s konStatovanim nezavislych pozorovatelov, ktorym bol umozZneny
pristup do volebnych miestnosti pocas scitavania hlasovacich listkov, a podla ktorych «...
s vynimkou okrsku C. 4... scitanie jednotlivych volebnych listkov nepodliehalo v mnohych
pripadoch opakovanej kontrole, neprebehlo regularne scitanie ,,do kriza“... », stazovatel’
vyvodzuje zdaver o moznych pochybeniach v procese zistovania volebného vysledku, ktoré
mohlo mat’ v konecnom dosledku vplyv na zisteny vysledok volieb a preto Ziada vykonanie

kontroly prepocitania hlasovacich listkov.

K uvedenej namietke staZovatel’ v staznosti okrem iného tiez uviedol:

,»Na zdklade uvedenych skutocnosti a s prihliadnutim na fakt, Ze vo volebnom okrsku
¢. 16, 17, 18 dochadzalo k agitdcii volicov a zaroven pozorovatelia boli vyluceni z mozZnosti
pozorovat scitavanie hlasov ziadame v ramci dokazovania vykonat' opdtovne prepocitanie

hlasov na starostu v Mestskej casti KoSice - Sever vo volbdch konanych dna 15.11.2014. “

Vzhl'adom na uvedené sa stazovatel doméha, aby uUstavny sud nalezom vyhlasil

vol'by starostu mestskej ¢asti KoSice-Sever konané 15. novembra 2014 za neplatné.

II.

Podl'a relevantnej Casti €l. 129 ods. 2 ustavy ustavny sud rozhoduje o tstavnosti

a zakonnosti volieb... do orgdnov uzemnej samospravy...



Podl'a § 25 ods. 1 zdkona o ustavnom sude tstavny sud navrh predbezne prerokoval
na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti stazovatel’a, pri¢om zistil, Ze jeho staznost’ spifa
vSeobecné naleZitosti navrhu na zacatie konania pred Ustavnym stidom predpisané v § 20
zékona o ustavnom sude, ako aj osobitné nalezitosti, ktoré st pre konanie vo volebnych
veciach podl'a €l. 129 ods. 2 ustavy ustanovené v § 59 a nasl. zdkona o ustavnom sude, preto
staznost’ stazovatela prijal podla § 25 ods. 3 zdkona o Ustavnom side na d’alSie konanie

v rozsahu, ako to je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

V stvislosti s tym, ze stazovatel v podanej staznosti kumuluje so st'aznost'ou
vo volebnej veci podavanou podl'a ¢l. 129 ods. 2 ustavy aj staznost’ vo veci porusenia jeho
individualnych zakladnych prdv poddvanou podla ¢l. 127 ods. 1 uGstavy, ustavny sud
nad ramec podotyka, ze pri vyhodnoteni st'aznosti vzhl'adom na jej obsah dospel k zaveru,
ze ide iba o staznost’ vo volebnej veci podant podla ¢l. 129 ods. 2 tustavy, a v tomto
rozsahu ju aj prijal na dalSie konanie, tak ako to vyplyva z vyroku tohto rozhodnutia.
KonStatovania staZzovatela o poruseni aj jeho zadkladnych prav zistenym vysledkom
napadanych volieb povazoval Ustavny sud iba za dopliujicu (ilustraénll) argumentéciu

stazovatela nad rdmec staznosti vo volebnej veci.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 17. decembra 2014



