SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

M. US 382/2023-24

Ustavny std Slovenskej republiky v senate zloZenom z predsedu senatu Roberta Sorla a sudcov
Petra Straku (sudca spravodajca) a Martina Vernarského v konani podl'a ¢l. 127 Ustavy Slovenskej

republiky o ustavnej staznosti stazovatelov [N I BN

B -ostipenych advokatom JUDr. Janom Sukenikom, Stred 60/55, Povazskd Bystrica,
proti postupu Okresného sudu Trnava (povodne Okresného sidu Piestany) v konani sp. zn.
PN-15C/42/2020 (povodne sp. zn. 15C/42/2020) takto

rozhodol:

1. Postupom Okresného sudu Trnava (povodne Okresného sudu Piestany) v konani sp. zn.
PN-15C/42/2020 (pévodne sp. zn. 15C/42/2020) bolo porusSené =zikladné pravo
stazovatel'ov na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky a pravo na prejednanie ich zélezitosti v primeranej lehote podl'a ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod.

2. Okresnému stdu Trnava prikazuje vkonani sp. zn. PN-15C/42/2020 konat
bez zbytocnych prietahov.

3. Stazovatelom priznava finantné zadostucinenie kazdému znich 1 500 eur, ktoré
im je Okresny sud Trnava povinny zaplatit do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto
nalezu.

4. Okresny sud Trnava je povinny nahradit stazovatelom trovy konania 841,39 eur
a zaplatit' ich prdvnemu zéastupcovi stazovatelov do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto
nalezu.

5. Vo zvysnej Casti ustavnej staznosti nevyhovuje.



Odovodnenie:

I.

1. Stazovatelia sa ustavnou staznostou dorucenou uUstavnému sudu 19. jala 2023 domahali
vyslovenia porusenia svojich zakladnych prav na sudnu ochranu podl'a €l. 46 ods. 1, prerokovanie
veci bez zbytoénych prietahov podla &l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a prava
na prejednanie svojej zalezitosti v primeranej lehote podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobod. Tiez navrhovali prikazat Okresnému sudu Trnava vo veci
konat' bez zbytocnych prietahov, priznat' finan¢né zadostucinenie kazdému znich 4 500 eur
a ndhradu trov konania.

I1.

2. Z obsahu ustavnej staznosti ajej priloh vyplyva, ze staZzovatelia sa Zzalobou dorucenou
Okresnému sudu Piestany 17. juna 2020 domahaji nahrady nemajetkovej ujmy spolu 75 000 eur.
Zalobu oddvodnili stratou manzela a otca, ktory 30. maja 2019 tragicky zahynul pri dopravnej
nehode v okrese Trnava.

3. Stazovatelia namietali celkovi dizku konania v trvani viac ako troch rokov, pri¢om
v namietanom konani dosial’ nebol nariadeny termin pojednévania. Pred podanim tstavnej staznosti
stazovatelia uplatnili staznost’ pre necinnost’ podl'a § 62 ods. 2 zédkona ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Predseda okresného sudu
listom (€. k. Spr 212/23 z31. mgja 2023) upovedomil stazovatelov, ze nariadeniu terminu
pojednévania brani zédkonnad prekdzka (mimoriadna situdcia spojena s pandemickou situdciou).
Predseda okresného sudu v uvedenom liste ozrejmil, Ze na zakonného sudcu bol 11. maja 2022
podany disciplinarny navrh. Tiez argumentovali, Ze ani pocas najprisnejSich opatreni v boji
proti Sireniu nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19 nebol absolutny zakaz realizacie
sidnych pojednavani. Podl'a ich nazoru neprimerana dizka konania bola zapri¢inena neéinnostou
zakonného sudcu. Co sa tyka zloZitosti veci, uvadzali, Ze vec nie je pravne ani skutkovo zloZita.
V zévere poznamenali, Ze dlhodobé prietahy prehlbuju ich rodinnt a osobnu tragédiu.

4. Ustavny sud uznesenim ¢&. k. III. US 382/2023 z 18. augusta 2023 prijal Gstavnii staznost
staZzovatel'ov na d’alSie konanie v Casti, v ktorej sa staZovatelia domahali vyslovenia porusenia
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 istavy a prava
na prejednanie ich zaleZitosti v primeranej lehote podl'a €l. 6 ods. 1 dohovoru postupom Okresného
studu Trnava (pdvodne Okresného stidu Piestany) v konani sp. zn. 15C/42/2020. Vo zvysnej Casti
ustavnu staznost’ odmietol ako zjavne neopodstatnentl.

5. Okresny sud vo vyjadreni uviedol, ze ustavnu staznost povazuje za ciastoéne ddvodnu
(s ohladom na dizku trvania sporu), pretoZe v obdobi do za&iatku roka 2021 konal bezprietahovo
a az nasledne bolo konanie poznacené protipandemickymi opatreniami, pocas ktorych nebolo podla
nazoru okresného sidu vhodné nariad’ovat’ pojednavanie. Okresny sud priznal obdobie necinnosti
od polovice roka 2022, v ktorom bol povodny zdkonny sudca opakovane praceneschopny.
Pozadované financné zadost'ucinenie stazovatel'ov povazuje za neprimerané vzhl'adom na okolnosti
pripadu a celkova dizku konania.



I11.

6. Dna 1. juna 2023 nadobudol uc¢innost’ zdkon ¢. 150/2022 Z. z. o zmene a doplneni niektorych
zakonov v suvislosti s novymi sidlami a obvodmi stdov (tzv. nova sudna mapa), ktorym bol
v ¢l. VIII zmeneny aj zakon ¢. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch sidov Slovenskej republiky
aozmene zdkona ¢. 99/1963 Zb. Obcliansky sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon €. 371/2004 Z. z.*). Podl'a § 2 ods. 32 zékona ¢. 371/2004 Z. z. v zneni G¢innom

od 1. jana 2023 prechadza vykon sudnictva z Okresného sudu Piestany na Okresny sud Trnava.

7. Ustavny sad vo vztahu k ¢l. 48 ods. 2 Gstavy (rovnako k ¢l. 6 ods. 1 dohovoru) uZ judikoval,
ze formulaciou uvedenou v ¢l. 48 ods. 2 ustavy ustavodarca v zdkladnom pravnom predpise
Slovenskej republiky vyjadril zhodu zdmerov vo sfére prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych
prietahov s pravnym reZimom sudnej ochrany podla dohovoru (II. US 71/97). Z uvedeného dovodu
preto v obsahu tychto prav nemozno vidiet' zasadnu odlisnost’ (IV. US 195/07).

8. Ugelom zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytonych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2
ustavy je odstranenie stavu pravnej neistoty, v ktorej sa nachddza osoba domahajica sa rozhodnutia
vSeobecného sudu. K odstraneniu tohto stavu dochadza zasadne az pravoplatnym rozhodnutim sudu
(IV. US 221/04). Poruienie zékladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov
sa skima s ohl'adom na okolnosti pripadu z pohladu (i) pravnej a faktickej zlozitosti veci,
(ii) spravania ucastnika a (iii) postupu sadu (I. US 41/02). Ustavny sud (obdobne ako Eurdpsky sud
pre l'udské prava) prihliada aj na predmet sporu (povahu veci) v posudzovanom konani a jeho
vyznam pre stazovatel'ov (rozsudok ESLP z 30. 3. 2023 vo veci Roth Neved'alova proti Slovenske;j
republike, staznost’ & 50525/21, bod 11, obdobne nalez IV. US 465/2022).

9. Povinnost’ sidu a sudcu konat’' bez prietahov podla pravnej Gpravy Uc¢innej od 1. jula 2016
je expressis verbis zakotvend ako zékladny princip civilného sporového konania v ¢l. 17 CSP,
podla ktorého sud postupuje v konani tak, aby vec bola ¢o najrychlejSie prejednand a rozhodnuta,
predchddza zbyto¢nym prietahom, kona hospoddrne abez zbyto¢ného a neprimerané¢ho
zatazovania stran sporu a inych osob. Zakladnou povinnostou sidu a sudcu je zabezpecit' taky
procesny postup v sidnom konani, ktory ¢o najskor odstrani stav pravnej neistoty, kvoli ktorému
sa uGastnik obratil na std so Ziadostou o jeho rozhodnutie (I. US 318/2022, 1. US 361/2022).

10. Predmetom konania je ndhrada nemajetkovej ujmy z titulu straty manzela a otca stazovatel'ov,
ktory tragicky zahynul pri dopravnej nehode. Predmet sporu ma pre stazovatel'ov nepochybne
vel’ky vyznam a okolnosti preskimavanej veci maji relevanciu aj ako jedno zuz spominanych
kritérii na cely postdenia v€asnosti poskytovanej spravodlivosti zo strany vSeobecného sudu.
Konanie patri medzi Standardni agendu sudov anevyznaCuje sa mimoriadnou ndro¢nostou.
V spravani stazovatel'ov neboli zistené také skuto€nosti, ktoré by vyznamne vplyvali na celkovi
dizku konania. Ustavny std pri priznani finanéného zadostu¢inenia zohladnil aktivitu stazovatelov
v podobe podania st’aznosti pre ne¢innost’ adresovanu predsedovi stdu.

11. Ustavny sad hodnotil dizku namietaného konania v trvani viac ako tri roky. Zaloba
stazovatelov bola podand na Okresnom sude Piestany 18. jina 2020. Pocas konania doslo
k opakovanej zmene zdkonného sudcu 15. februara 2021 a 14. jula 2023. Administrativna faza
konania (vyziadanie spisu z Okresného dopravného inSpektordtu Trnava, vyjadrenie sporovych
stran) prebiehala od 13. jala 2020 do 25. novembra 2020 (takmer Styri mesiace). Novy zékonny



sudca stazovatelom 17. maja 2022 ozrejmil, Ze vec bude mozné prejednat a rozhodnut
az po odpadnuti zdkonnej prekazky v suvislosti s nariadenymi pandemickymi opatreniami COVID-
19. Vyrazne obdobia necinnosti mozno badat’ od 15. februara 2021 do 17. maja 2022 a od 17. maja
2022 do 19. jula 2023 v trvani 2 rokov a 5 mesiacov. Prvy termin pojedndvanie v konani je podla
vyjadrenia okresn¢ho stdu nariadeny na 29. november 2023, teda po viac ako troch rokov
od podania zaloby (18. juna 2020).

12. Namietané konanie v jeho znatnom rozsahu spadd do obdobia nepriaznivej pandemickej
situacie. Ustavny sud vo svojej rozhodovacej ¢innosti viackrat uznal, e obmedzenia, ktoré
si vyziadala pandémia COVID-19, mo6ézu mat nepriaznivy vplyv na vybavovanie veci
vnutroStatnymi sidmi. Ustanovenie § 3 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 62/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID-
19 avjusticii aktorym sa menia a dopiiiajii niektoré zikony sice nebranilo okresnému stdu
uskutocnovat’ pojednavanie, avSak obmedzovalo jeho uskuto¢iiovanie v nevyhnutnom rozsahu.
Ustavny sud poznamenava, Ze v ¢ase mimoriadnej situdcie a nadzového stavu predmet sporu
nespadal do prednostnej agendy vSeobecnych sudov (vyhlaska Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky ¢. 24/2021 Z. z. o vykonavani pojednavani, hlavnych pojednavani a verejnych
zasadnuti v ¢ase mimoriadne;j situacie a nadzového stavu).

13. Je nepochybné, e nepriazniva epidemiologicka situdcia prispela k celkovej dizke konania.
Avsak okresny sud minimalne od 22. februara 2022, ked’ doSlo k zruSeniu nudzového stavu
vyhlaseného uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 695 z24. novembra 2021, mohol
v namietanom konani plynulo vykonéavat’ procesné tikony. Ustavny sud v posudzovanej veci nezistil
Ziadnu objektivnu prekézku, ktord by od 22. februara 2022 branila riadnemu Ustnemu prejednaniu
sporu (I11. US 156/2023, III. US 247/2023). Ustavny sud tiez konstatuje, Ze dizka sidneho konania
by mala v ,rozumnej miere* zodpovedat' intenzite faktorov, ktoré moézu konanie predlZzovat
(I US 577/2022, 111. US 704/2022, 111. US 190/2023). V stlade s judikatarou ESCP je ukon&enie
sudneho konania v primeranom case zakladnym l'udskym pravom (rozsudok ESLP z 29.5. 1986
vo veci Deumeland proti Nemecku, staznost’ &. 9384/81).Ustavny sud vychadzal zo svojej ustalene;j
rozhodovacej praxe, podla ktorej zbytocné prietahy v konani mdézu byt zapri¢inené nielen
samotnou necinnostou vseobecného sudu, ale aj jeho neefektivnou a nesustredenou c¢innostou,
teda takym konanim, ktoré nevedie efektivne k odstraneniu pravnej neistoty ucastnikov konania
(I11. US 635/2022, 111. US 660/2022).

14. Okresny sud ospravedliioval dizku konania dlhodobou praceneschopnostou pdvodného
zakonného sudcu (od 28. februdra 2023 do 11. aprila 2023 a od 13. aprila 2023 do 25. méja 2023).
K uvedenému tvrdeniu ustavny sud podla svojej konStantnej judikatury uvadza, Ze systémové
zlyhania pri sprave sudnictva bez ohl'adu na to, ktory zo Statnych organov za ne zodpoveda, nemo6zu
byt doévodom neuznania zdkladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov
anezbavujii Slovensku republiku zodpovednosti za prietahy (II. US 481/2017). Zmyslom
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytonych prietahov nie je pomenovanie pric¢in
prietahov v konani alebo vyvodenie zodpovednosti vo vztahu k strandm, ich advokatom, sudcom,
sudnej administrative, predsedom sudov ¢i k rezortnému ministerstvu. Rovnako uc¢elom ustavne;j
staznosti nie je dospiet’ k zaveru, ¢i pri¢iny maji objektivny alebo subjektivny charakter.



15. Ustavnym sudom posudené okolnosti odévodiiuji, aby vyslovil porusenie zékladného prava
stazovatel'ov podl'a ¢l. 48 ods. 2 tustavy a prava podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru. Aj napriek tomu,
ze v konani je nariadeny termin pojednavania na 29. november 2023, Ustavny sid doplnil ochranu
aj o ulozenie prikazu okresnému sudu vo veci konat bez zbytocnych prietahov [¢l. 127 ods. 2
Gistavy v spojeni s § 133 ods. 3 pism. a) zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
o ustavnom sude®)].

IVv.

16. Podla ¢l. 127 ods. 3 ustavy ustavny stid moze svojim rozhodnutim, ktorym vyhovie st'aznosti,
priznat’ tomu, koho prava podla odseku 1 boli porusené, primerané finanéné zadost'u¢inenie.

17. Stazovatelia v tistavnej staznosti ziadali o priznanie finanéného zadost'ucinenia spolu 13 500
eur. Ciel'om primeraného finan¢ného zadost'ucinenia je doviSenie ochrany porusené¢ho zakladného
prava v pripadoch, v ktorych sa zistilo, Ze k poruSeniu doslo spdsobom, ktory vyzaduje poskytnutie
vyssieho stupiia ochrany, nielen deklaraciu namietané¢ho porusenia (III. US 189/2023). O takyto
pripad bez pochybnosti ide aj v preskimavanej veci. Pri rozhodovani o primeranom finanénom
zadost'uCineni Ustavny sud vychadza zo zdsad spravodlivosti. Zohladiiujuc konkrétne okolnosti
posudzovanej veci, predmet posudzovaného konania, povahu a vyznam dotknutych prav, namietant
diZku konania, obmedzenia suvisiace s pandémiou COVID-19, ako aj vlastnu judikataru tykajucu
savy8ky priznavaného finanéného zadostuéinenia (III. US 336/2021, IIL US 590/2022,
III. US 108/2023), ustavny sud povazoval za spravodlivé priznat kazdému zo stazovatelov
1 500 eur [§ 133 ods. 3 pism. e) zdkona o ustavnom sude].

V.

18. Ustavny sud priznal stazovatelom narok na néhradu trov konania podla § 73 ods. 3 zikona
o ustavnom sude v celkovej sume 841,39 eur. Pri vypocte trov pravneho zastupenia st'azovatel'ov
ustavny sud vychadzal z vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky €. 655/2004
Z.z. o odmenadch a nihradach advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorSich
predpisov [§ 1 ods. 3, § 11 ods. 3, § 13a ods. 1 pism. a) ac), § 16 ods. 3 vyhlasky]. Zakladné sadzba
odmeny za ukon pravnej sluzby uskutocneny v roku 2023 je 208,67 eur a hodnota reZijného pausalu
je 12,52 eur. Zakladna sadzba odmeny sa pri zastupovani dvoch a viacerych st'azovatel'ov zniZuje
050 % (§ 13 ods. 2 vyhlasky), teda na sumu 104,34 eur. Stazovatelom vznikol narok na ndhradu
trov konania za dva ukony pravnej sluzby uskutocnené v roku 2023 (prevzatie a priprava
zastiipenia, podanie UGstavnej staznosti) vratane 20 % DPH.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu Gstavného sidu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 31. oktobra 2023

Robert Sorl
predseda senatu



