SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

ES 6/01-4

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti senatu 23. augusta 2001
v konani o tstavnej staznosti I. M., bytom R., zaatom na zaklade oznamenia vlady
Slovenskej republiky z 20. jina 2001 podl'a § 75 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sidu Slovenskej republiky, o konani

pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov takto
rozhodol:

Konanie o ustavnej staznosti zastavuje.

Odovodnenie:

Ustavnému stidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny std*) bolo 25. juna 2001
dorucen¢ oznamenie vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada*) na zaklade § 75 ods. 1
zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o Gistavnom stude*). Z uvedeného ozndmenia o. 1. vyplynulo, Ze

vlada ustavnému stdu predklada: ,,dokumentaciu tykajlicu sa st'aznosti obana Slovenske;j



republiky I. M. proti Slovenskej republike vo veci poruSenia jeho prava garantovaného
podla clanku 25 Medzinarodného paktu obcianskych a politickych prav (New York,
16. december 1966)“. Z priloh pripojenych k ozndmeniu vlady d’alej vyplynulo, Ze svojim
oznamenim zo dna 15. oktobra 1999 sa na Vybor pre I'udské prava (dalej len ,,Vybor*)
obratil Statny obcan Slovenskej republiky I. M., bytom R., namietajici porusenie svojich
prav podla ¢l. 25 pism. a) a ¢) Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach
(dalej len ,,Pakt*) — prdvo na vstup do verejnych sluzieb svojej krajiny za rovnakych
podmienok predovsetkym. K ich poruseniu malo dojst’ uznesenim Mestského zastupitel'stva
v Roziave €. 193 zo dna 5. novembra 1998 o vytvoreni volebnych obvodov pre volby
Clenov mestského zastupitel'stva 18. — 19. decembra 1998. KedZe Vybor dia 28. marca
2001 rozhodol o prijatel'nosti tohto ozndmenia (CCPR/C/71/D923/2000), tymto diiom sa
pred nim zacalo konanie v zmysle Opéného protokolu k Medzindrodnému paktu
o obcianskych a politickych pravach (d’alej len ,,Opcny protokol k Paktu*). O zacati konania
generalny tajomnik Organizacie spojenych narodov upovedomil Vel'vyslanectvo Slovenskej
republiky vo Svajéiarsku svojou nétou z 15. maja 2001 a vlada zaslala oznamenie podla
§ 75 ods. 1 zékona o Ustavnom sude Ustavnému sudu 20. jina 2001. Podla § 75 ods. 3
zékona o ustavnom sude na ucely konania pred nim je takéto oznamenie vlady potrebné

povazovat za ,,ustavnl staznost, ktord sa prijala na d’alSie konanie®.

I1.

Vo svojom konani o tejto Ustavnej staznosti ustavny sud vychadzal predovsetkym
ztoho, Zze (a vplnom sulade so svojou doterajSou judikatirou) ako vyklad, tak aj
uplatiiovanie ustavnych ¢i zdkonnych predpisov stvisiacich s jeho rozhodovacou ¢innost'ou
sa musi uskutoc¢iiovat’ v stlade s platnymi medzinarodnymi zavazkami Slovenskej republiky
a sGasne Ustavne suladnym spdésobom (PL. US 15/98, PL. US 17/00, 1. US 37/95,
I1. US 62/99). Z tejto zasady neexistuje v praxi ustavného siidu vynimka, ani pokial’ ide

o vyklad a uplatnenie ustanoveni zakona o Gstavnom sude (vratane jeho § 75).

Slovenska republika s G€innostou od 1. janudra 1993 o. 1. sukcedovala do

Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach zr. 1966, ako aj do Op&ného



protokolu k Medzindrodnému paktu o obcianskych a politickych pravach zr. 1966, ktorym
sa zavadza medzinarodné konanie o poruSeni niektorého z prav zarucenych Paktom pred
Vyborom. Opcény protokol k Paktu zavadzajuci toto medzindrodné konanie o ochrane
Pudskych prav pritom reSpektuje zasady uz stabilizované v medzinarodnom prave l'udskych
prav, medzi ktoré patri subsidiarita jeho pouzitia (vo vztahu k vnuatrostatnym konaniam,
ktoré¢ pri ochrane l'udskych pradv zohravaju primarnu Ulohu), ako aj zasada vyluCujica
konkurenciu réznych jurisdikcii pri ochrane niektorého z prav alebo slobdd upravenych
medzinarodnymi dohovormi o 'udskych pravach. Subezné konanie o ochrane prava alebo
slobody, ktoré je predmetom upravy medzinidrodnej zmluvy, ako pred vnutroStatnym
organom, tak aj pred medzinarodnym stdnym ¢i inym organom Opcény protokol k Paktu
vyluCuje tak, ze ako nevyhnutni procesni podmienku samotného zacatia konania
o oznameni jednotlivca pozaduje predoslé vycerpanie ,,vSetkych dostupnych vnutroStatnych
prostriedkov na napravu® [1.2 pism. b) Opcného protokolu k Paktu]. AZ po tom, co
jednotlivec takéto vnutroStatne pravne prostriedky napravy vycerpal (a nebol pri ochrane
svojho prava uspesSny), moze zacat’ medzinarodné stdne alebo iné konanie na ochranu

Pudskych prav a zakladnych slobdd.

Uvedenym zdsaddm, ktorymi sa riadia medzindrodné konania o ochrane l'udskych
prav, zodpoveda taky vyklad a uplatihovanie zdkona o Ustavnom sude, ktorym sa zabezpeci
ich reSpektovanie. Inak by totiz mohol vyvstat problém ,konkurujucich si“ a subezne
prebiehajucich  vnutrostatnych a medzinarodnych konani (jurisdikcii) na ochranu
zékladnych prav alebo slobod, ktoré vSak medzindrodné pravo l'udskych prav nepozna,
a preto ani neupravuje. Ustavny sid uz vo veci sp. zn. ES 3/01 rozhodol, Ze ,,Zadatie
konania pred ustavnym stidom o predmete individualnej staZznosti, ktora eurdpsky sud
vyhlasil za prijatel'na, vytvara nebezpecenstvo konfliktu medzi systémom ochrany podla
dohovoru zaloZenom na zéasade subsididrnej aplikdcie medzindrodného prava vo vztahu
k vnuatrostatnemu pravu premietnutej aj do pravidla predchadzajuceho vycerpania vsetkych
vnutrostatnych prostriedkov napravy podla €l. 35 ods. 1 dohovoru a vnutro$tatnou ochranou
ustavnosti a v kone¢nom dosledku neprispieva k posilneniu ochrany ludskych prav
a zékladnych slobod priznanych ustavou alebo dohovorom a jeho protokolmi. Vztah

ustavného sudu k eurdpskemu sudu je zaloZeny na delbe funkcii na zaklade principu



vzajomnej spoluprace, a nie konkurencie oboch sudnych organov*. Podl'a pravneho nazoru
ustavného sudu uvedené treba v plnom rozsahu aplikovat aj na vzt'ah ustavného sudu

k Vyboru.

Podl'a ndzoru ustavného sudu uvedené nevylucuje, aby konanie o ochrane I'udskych
prav pred nim nemohlo tvorit’ sucast’ vnutroStdtnych pravnych prostriedkov népravy,
vycCerpanie ktorych sa pozaduje ako podmienka zacatia konania pred Vyborom, alebo ako
sucast’ tych opatreni, ktorymi Slovenska republika bude reagovat’ na ndzor Vyboru, ze doslo

k poruSeniu niektorého z prav garantovanych Paktom.

Pokial' ide o vyklad a uplatiovanie zédkona o ustavnom sude v konani o Gstavnej
staznosti podl'a § 75 ods. 3 zédkona o Gstavnom sude ustavne stladnym spdsobom, Gstavny
sud uz vo veci sp. zn. I. US 3/01 uviedol, Ze ,,ako konanie o ustavnej staznosti, tak aj
konanie o podnete boli takym typom konania, v ktorom sa zabezpecovala ochrana
zakladnych prav a slobod zarucenych ustavou alebo medzinarodnou zmluvou o l'udskych
pravach, ak dotknuté fyzicka alebo pravnickd osoba sama namietala ich porusenie®, pricom
ani zo st¢asného znenia Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,stava®) ,,nemozno
vyvodit’ iny zaver o subjektoch, ktoré su opradvnené podat’ tstavnu staznost’, nez ten, ktory
platil podl'a ustavy v doterajsom zneni“. Ustavny sud v tejto stvislosti preto zohl'adnil, Ze
konanie o ustavnej staznosti podla § 75 ods. 3 zdkona o Ustavnhom sude sa zacina na
zdklade oznamenia vlady Slovenskej republiky, anie samotnej osoby (subjektu),

k idajnému porusSeniu zakladného prava alebo slobody ktorej malo dojst.

Beruc do uvahy, ze ustavny sud vyklada a pouziva ustanovenia tustavnych
a zakonnych predpisov tykajucich sa jeho rozhodovacej ¢innosti v sulade s medzinarodnymi
zéviazkami Slovenskej republiky, ako aj sposobom stladnym s istavou, bolo preto potrebné
rozhodnut’ o zastaveni d’alSiecho konania o ustavnej staznosti I. M. zacatého na ziklade
oznamenia vlady Slovenskej republiky z 25. jina 2001 podla § 75 ods. 3 zdkona

0 ustavnom sude.



