SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

I11. US 559/2023-33

Ustavny sud Slovenskej republiky v senate zloZenom z predsedu senatu Roberta Sorla a sudcov
Petra Straku a Martina Vernarského (sudca spravodajca) v konani podla &l. 127 Ustavy Slovenskej
republiky o Uustavnej staznosti stazovatelky L Corp, s. r. o., Cabanova 25, Bratislava,
ICO 43 772 676, zastiipenej Mgr. Andreou Legényovou, advokatkou, Komenského 3, Velky Krtis,
proti postupu Spravneho sudu v Bratislave (predtym Krajského sudu v Bratislave) v konani
sp. zn. BA-15/60/2021 takto

rozhodol:

1. Postupom Spravneho sudu v Bratislave, povodne Krajského sidu v Bratislave, v konani
sp. zn. BA-1S5/60/2021 bolo porus$ené zikladné pravo stazovatel’ky na prerokovanie veci
bez zbyto&nych prietahov podla &l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a pravo na prejednanie
jej zalezitosti v primeranej lehote podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane l'udskych prav
a zékladnych slobod.

2. Spravnemu sudu v Bratislave v konani sp. zn. BA-1S/60/2021 prikazuje konat
bez zbyto¢nych priet'ahov.

3. Spravny sud v Bratislave je povinny nahradit’ stazovatel'ke trovy konania 442,38 eur
a zaplatit' ich pravnej zastupkyni stazovatelky do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto
rozhodnutia.

4. Vo zvysnej Casti ustavnej staznostt nevyhovuje.
Odévodnenie:

I.

1. Stazovatel’ka sa ustavnou staznostou dorucenou ustavnému stdu 2. oktobra 2023 domadha
vyslovenia porusenia svojho zdkladného prava na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov
podla ¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstava®) a prava na prejednanie
svojej zalezitosti v primeranej lehote podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane l'udskych prav
a zdkladnych slobod (d’alej len ,,dohovor) postupom Spravneho sudu v Bratislave v konani



sp. zn. BA-18/60/2021 (d’alej len ,,napadnuté konanie®). Ziada priznat |, financné zadostucinenie
vo vyske 96 565, 07 Eur a sumu 9000 Eur za zbytocné prietahy “ a ndhradu trov konania.

IL.
Skutkové vychodiska

2. Napadnuté konanie, predmetom ktorého je Zzaloba stazovatel'ky o preskimanie zakonnosti
rozhodnutia Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,.zalovany“) & 2296-6000/2021
z 8. marca 2021, zacalo na krajskom sude 12. aprila 2021 dorucenim Zzaloby. Stazovatelka
spolu so zalobou doru¢ila navrh na spojenie veci s vecou vedenou krajskym siadom
pod sp. zn. 5S8/109/2020 (stazovatel’ka v ndavrhu na spojenie nespravne oznacila konanie
krajského sudu sp. zn. 5S/106/2020, pozn.). V auguste 2021 sa zalovany vyjadril k zalobe
a stazovatel'ka dorucila repliku k vyjadreniu zalovaného. Z dovodu pretrvavajicej necinnosti
krajského sudu v oznacenej veci sa stazovatelka 27. decembra 2022 listom obratila
na predsedu krajského sudu, ktorym sa domahala népravy. Oznacena vec presla podla § 3 zdkona
¢. 151/2022 Z. z. o zriadeni spravnych sudov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zdkona ¢. 398/2022 Z. z. z krajského sidu na spravny sud s ainnostou od 1. jina 2023.
Predsednicka spravneho sudu, ktorému bola staznost’ stazovatelky postipend, v odpovedi
na staznost’ z 31. jula 2023 tito vyhodnotila ako dovodnu. V juli 2023 sud dorucil repliku
stazovatel’ky zalovanému, ktory na nu reagoval vyjadrenim v auguste 2023. V septembri 2023
stazovatel’ka dorucila dupliku k vyjadreniu zalovaného.

I11.
Argumenticia st’aZovatel’ky

3. Podl'a stazovatel'ky stav pravnej neistoty pretrvdva napriek tomu, Ze zalovany vo svojom
vyjadreni zo 7. aprila 2021 vyslovil sthlas s ndvrhom na spojenie veci a s prejednanim veci
bez pojednavania. Z hladiska celkovej dizky konania prietahy v konani trvaju od 16. augusta 2021,
ked’ krajsky sud zaslal vyjadrenia Zalovaného k spravnej Zalobe, a do dneSnej doby prislusny sud
vo veci nad’alej nekond. V napadnutom konani mal konat' efektivnejSie vzhladom na predmet
zaloby a spravanie st'azovatelky, ktora reagovala vel'mi flexibilne v snahe o urychlené rozhodnutie
vo vecl samej a upozornila na priet'ahy sudu.

IV.
Vyjadrenie spravneho sudu, replika st'azovatel’ky
IV.1. Vyjadrenie spravneho sudu:

4. Spravny sud poukézal na to, Ze nait od 1. juna 2023 presiel vykon sudnictva z troch krajskych
studov, z ktorych prevzal 5766 nerozhodnutych veci. Nésledne zrekapituloval vykonané ukony
s tym, ze nejde o vec, ktord by vykazovala mimoriadnu pravnu ¢i skutkovu naro¢nost’, a zo spisu
neboli identifikované prietahy, ktor¢ by bolo mozné pricitat’ stazovatel'ke. Nestotoziiuje sa
so zaverom, ze svojim postupom spdsobil prietahy v konani, poukazujuc na vykonané procesné
tikony, iked vzhladom na celkovii dizku ide o konanie s prietahmi. Upozornil nato, Ze
z celkového poctu 44 ma obsadenych 29 miest sudcov, z ktorych je len 25 aktivnych.



IV.2. Replika st’azovatel’ky:

5. Stazovatel’ka vo svojej replike zotrvala na svojej staznostnej argumentécii a poukdzala
na odpoved’ predsednicky spravneho sidu z31. jula 2023, ktora konStatovala dovodnost jej
staznosti na prietahy v napadnutom konani. Ziada, aby tustavny sud rozhodol v zmysle petitu
ustavnej staznosti.

V.
Posudenie dovodnosti ustavnej st’aznosti

6. Ustavny sud si pri vyklade zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov
garantovan¢ho v ¢l. 48 ods. 2 ustavy osvojil judikataru Eurépskeho sudu pre l'udské prava
(dalej len ,,ESLCP“) k ¢l. 6 ods. 1 dohovoru, pokial’ ide o pravo na prejednanie zalezitosti
v primeranej lehote, preto v obsahu tychto prdv nemozno vidiet zésadni odliSnost
(napr. 11. US 55/98, 1. US 132/03, IV. US 105/07, IV. US 90/2010).

7. Ugelom zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov je odstranenie stavu
pravnej neistoty, v ktorej sa nachddza osoba domadhajuca sa rozhodnutia sudu. K stavu pravnej
istoty dochddza zésadne az pravoplatnym rozhodnutim sidu alebo inym zakonom predvidanym
spOsobom, ktory znamend nastolenie pravnej istoty inak ako pravoplatnym rozhodnutim sudu
(m. m. IV. US 221/04, IV. US 365/04).

8. Pri posudzovani otazky, ¢i v sidnom konani doslo k zbytoénym prietahom, Gstavny sud v sulade
so svojou doterajsou judikatarou (III. US 111/02, IV. US 74/02, III. US 142/03) zohladiuje
tri zékladné kritéria, ktorymi s pravna a fakticka zlozitost’ veci, o ktorej stid rozhoduje, spravanie
ucastnika stidneho konania a postup samotného sudu. V stilade s judikaturou ESLCP v ramci prvého
kritéria Gstavny sud prihliada aj na predmet sporu (povahu veci) a jeho vyznam pre staZovatel'a
(1. US 19/00, II. US 32/02).

9. Ustavny sud konstatuje, Ze napadnuté konanie, v ktorom sa stazovatel’ka ako vylu¢eny Giastnik
vo verejnom obstardvani domdha preskiimania zdkonnosti rozhodnutia o zastaveni revizneho
konania (konanie o preskumanie tkonov kontrolované¢ho na ziklade namietok uchadzaca), patri
do Standardnej agendy spravneho sudnictva. Ani spravny siud vo svojom vyjadreni nehodnotil
napadnuté konanie ako pravne ¢&i skutkovo naroéné. Dizka napadnutého konania preto nebola
zavisla od zlozitosti prerokovavanej veci.

10. Pri hodnoteni podl'a dalSieho kritéria, teda sprdvania stazovatel'ky v napadnutom konani,
ustavny sud nezistil taka okolnost, ktora by mala byt osobitne zohladnena na jej tarchu
pri posudzovani otazky, ¢i a z akych dovodov doslo v priebehu konania k zbytocnym priet'ahom.

11. K prietahom v napadnutom konani tak doSlo vyluéne v doésledku postupu sudu, ktory
od podania zaloby v aprili 2021 konal do augusta 2021 a v d’alSom obdobi bol ne€inny. Aktivita
spravneho stdu vjuli 2023 nadviazala na staZznost stazovatelky na prietahy v konani
z decembra 2022. Procesny postup spravneho sudu (predtym krajského sudu), ktory bol
sprevadzany jeho necinnostou v trvani takmer dvoch rokov (od septembra 2021 do juala 2023), tak
vobec nesmeroval k odstrdneniu pravnej neistoty stazovatelky. Rozhodovanie o zalobe
stazovatel’ky trvalo do podania ustavnej st'aznosti takmer dva a pol roka, priCom pocas tejto doby
nebolo rozhodnuté ani len o procesnom navrhu st'azovatel’ky na spojenie veci.



12. Vo vztahu k tvrdeniam o personalnej poddimenzovanosti a zat’azenosti spravneho sidu ustavny
sud odkazuje na svoju ustalen judikaturu, podla ktorej v sulade s medzinarodnym Standardom
uplatiiovania dohovoru plati, ze personalne problémy justicného systému nezbavuju Stat
zodpovednosti za zbytoéné prietahy v sidnom konani (III. US 17/02).

13. Ustavny sud preto vyslovil porusenie zakladného prava stazovatelky na prerokovanie veci
bez zbytocnych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 ustavy aprava na prejednanie jej zalezitosti
v primeranej lehote podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru postupom spravneho sudu v napadnutom konani
(bod 1 vyroku tohto nalezu).

14. Ustavny sud na zaklade svojho zistenia, Ze v napadnutom konani doglo k poruseniu ozna¢enych
prav stazovatel’ky, prikazal podla ¢l. 127 ods. 2 Gstavy spravnemu sudu, aby v napadnutom konani
konal bez zbyto¢nych prietahov (bod 2 vyroku tohto nalezu).

15. Podla ¢l. 127 ods. 3 ustavy ustavny sid moze svojim rozhodnutim, ktorym vyhovie st'aznosti,
priznat’ tomu, koho prava podl'a odseku 1 boli porusené, primerané finan¢né zadost'u¢inenie.

16. Stazovatel’ka v Ustavnej staznosti ziadala priznat ,,spravodlivé financné zadostucinenie
vo vySke 96 565, 07 Eur a sumu 9000 Eur za zbytocné prietahy“, svoju zZiadost’ v§ak v zmysle § 123
ods. 2 zakona & 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zadkon o ustavnom sude®) blizsie
neodovodnila.

17. Cielom primerané¢ho finan¢ného zadost'u€inenia je doviSenie ochrany poruseného zakladného
prava v pripadoch, v ktorych sa zistilo, Ze k poruseniu doSlo sposobom, ktory vyzaduje poskytnutie
vysSieho stuptia ochrany, nielen deklardciu porusenia, pripadne prikaz na dalSie konanie
bez porusovania zékladného prava (IV. US 210/04). Cielom primeraného finanéného
zadost'ucinenia je reparacia nemajetkovej ujmy, nie pripadnd ndhrada Skody, ktord by sa po splneni
zdkonnych podmienok mohla uplatiovat’ v konani pred veobecnymi sadmi (m. m. IV. US 84/02).

18. Subjektivna nemajetkova ujma plynuca zo strddania plyniceho z pravnej neistoty predlzovane;j
prietahovym spravanim spravneho sudu, ktord by mala byt zidkladom pre zaver o vyhoveni
ustavnej st'aZznosti v Casti poZzadovaného financného zadost'ucinenia, nie je podl'a nazoru stavného
sudu v posudzovanej veci dostatocne preukdzana. Stazovatel’ka ziadnym sposobom neodovodnila
svoj navrh na priznanie financného zadostu¢inenia tak, ako jej to § 123 ods. 2 zdkona o Gstavnom
stude uklada, navySe, ani z formulédcie poZiadavky na jeho priznanie nie je jednoznacne zrejmy
pozadovany rozsah finanéného zadostudinenia. Ustavny sud preto stazovatelke pozadované
financné zadost'u€inenie nepriznal a v tejto Casti Ustavnej st'aznosti nevyhovel (bod 4 vyroku
nalezu).

VI.
Trovy konania

19. Stazovatel’ka v Gstavne] staznosti ziadala priznat’ ndhradu trov konania, trovy konania vSak
nevyéislila. Ustavny sud preto priznal stazovatelke (§ 73 ods. 3 zakona o Gstavnom sade) narok
na nahradu trov konania v celkovej sume 442,38 eur, ktoré vyplyvaji z obsahu spisu.

20. Pri vypocte trov pravneho zastipenia stazovatel'ky ustavny sud vychadzal z vyhlaSky
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2004 Z. z. o odmeniach a ndhradach



advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorsich predpisov [§ 1 ods. 3, § 11 ods. 3,
§ 13a ods. 1 pism. a) a c¢), § 16 ods. 3 vyhlasky]. Zakladna sadzba odmeny za tkon pravnej sluzby
uskutocneny v roku 2023 je 208,67 eur a hodnota rezijného pausalu je 12,52 eur. Stazovatel'ke
vznikol nérok na nahradu trov konania za dva ukony pravnej sluzby uskuto¢nené v roku 2023
(prevzatie a priprava zastipenia, podanie st'aznosti tstavnému sudu). Nahradu za treti ikon pravnej
sluzby — repliku stazovatelky zo 17. decembra 2023, ustavny sud nepriznal, pretoze obsah
uvedeného podania, ktory bol len opakovanim st'aznostnych dévodov, nepovazoval za taky, ktory
by prispel k bliz§iemu objasneniu posudzovanej veci.

21. Priznani ndhradu trov pravneho zastipenia je spravny sud povinny uhradit’ na et pravnej
zastupkyne stazovatel’ky (§ 62 zakona o ustavnom sude v spojeni s § 263 Civilného sporového
poriadku) oznacenej v zahlavi tohto nalezu v lehote dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu
(bod 3 vyroku nalezu).

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu ustavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 11. januara 2024

Robert Sorl
predseda senatu



