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NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

I1. US 22/94

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 18. oktobra 1994 v
senate zlozenom z predsedu JUDr. Miloga Seemanna a ¢lenov senatu JUDr. Juliusa Cernéka
a JUDr. Tibora Safarika o navrhu generalneho prokuratora Slovenskej republiky na zacatie
konania podla ¢l. 125 pism. ¢/ Ustavy Slovenskej republiky o sulade vieobecne zavizného
nariadenia obce Zakovce z 5. oktobra 1993 ¢&. 6/93 o ochrane obecného majetku a majetku
ob¢anov, ktory sa nachidza vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina, s Ustavou

Slovenskej republiky a so zdkonmi uvedenymi v navrhu takto
rozhodol:

Vseobecne zavizné nariadenie obce Zakovce z 5. oktdbra 1993 &. 6/93 o ochrane
obecného majetku a majetku obcanov, ktory sa nachddza vo Vojenskom vycvikovom
priestore Javorina nie je v stlade s ¢l 65 ods. 1, s &l. 67 a s ¢l. 68 Ustavy Slovenskej
republiky, ako aj s 6 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov, s 4 zédkona €. 40/1964 Zb. - Obciansky zakonnik v
zneni neskorSich predpisov, s 13 zidkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 138/1991 Zb. o
majetku obci v zneni neskorSich predpisov, s 25 az 30 zékona Slovenskej narodnej rady €.

100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a Statnej sprave lesného hospodarstva a pol'ovnictva v



zneni neskorSich predpisov a s 7 zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v

zneni neskorsich predpisov a taktiez s vyhlaskou ¢. 35/1984 Zb. na vykonanie tohto zakona.

Odovodnenie

Generalny prokurator Slovenskej republiky (d’alej len "generalny prokurator") podal
na Ustavny sad Slovenskej republiky ndvrh na zadatie konania o sulade vseobecne
z4vizného nariadenia obce Zakovce z 5. oktobra 1993 ¢&. 6/93 s lankami 65 ods. 1, 67 a 68
Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb., so zikonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov, so zdkonom ¢&. 40/1964 Zb. - Obciansky zdkonnik v
zneni neskorSich predpisov, so zdkonom €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich
predpisov, so zdkonom ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v zneni neskorSich
predpisov, jeho vykondvacou vyhlaskou €. 35/1984 Zb. a so zakonom ¢. 100/1977 Zb. o
hospodédreni v lesoch a S§tatnej sprave lesného hospodarstva a polovnictva v zneni
neskorsich predpisov. Ziada preto rozhodniit' nalezom, Ze vSeobecne zavdzné nariadenie
obce Zakovce &. 6/93 svojim obsahom prekraduje pravomoc obce na useku Uzemnej
samospravy ako ju vymedzuje Ustava Slovenskej republiky a zakon &. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a preto nie je v stlade aj s viacerymi
pravnymi predpismi uvedenymi v navrhu.

V predmetnom vieobecne zaviznom nariadeni obce Zakovce sa deklaruje vlastnictvo
obce, urbarialistov a fyzickych osoéb k lesom v katastri obce Zakovce a na tomto zéklade sa
v tomto nariadeni prijal zaver, Ze obec v pripade d’alSieho poruSovania ich vlastnickeho
prava pracovnikmi VLM Kezmarok pristiupi k uzavretiu vyvozu drevnej hmoty z obecnych

lesov a urbariatu v katastri obce Zakovce na cestnych komunikaciach.

Proti tomuto nariadeniu podal okresny prokurator v Poprade protest, ktorému nebolo
vyhovené (€. Pd 578/93 z 9. novembra 1993).

Ustavny sud podl'a 39 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o
organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov si vyziadal vyjadrenie obce Zakovce k navrhu generdlneho prokuritora. Obecny

tirad Zakovce vo svojom pisomnom vyjadreni z 28. 4. 1994 uvadza, Ze lesna poda bola obci



a obanom obce nésilne odiatd formou rozhodnutia byvalého ONV v Sabinove a jednak na
zéklade pokonaviek dohodnutych na byvalych I'udovych stdoch, ktoré boli robené pod
natlakom. Pdda nebola doteraz vratena. Preto obec prijala spominané vSeobecne zavdzné
nariadenie. Pokial’ ide o cestné komunikacie - ako z tohto vyjadrenia vyplyva - tie podla
cestného zdkona patrili sprave byvalého miestneho narodného vyboru a teraz presli do
vlastnictva obce. Ob¢ania obce Zakovce neporusili zdkon ( 4 zakona &. 138/1991 Zb.),
neblokovali obecné komunikacie, ale len kontrolovali dodrZiavanie odvozu drevnej hmoty z
ich majetku na pol'nej ceste.

Skor, ako tustavny sud urc€il vo veci pojednavanie, pisomne vyzval ucastnikov
konania, aby mu v zmysle 30 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 38/1993
Z. z. oznamili, ¢i trvaji, aby sa uskutocnilo ustne pojednavanie alebo ¢i suhlasia s
upustenim od neho. Ugastnici konania netrvali na Gistnom pojednavani (list Obecného tiradu
Zakovce zo 6. jula 1994 a list generalneho prokuratora ¢. GUS 7/94 z 18. jula 1994).

Z obsahu veobecne zavizného nariadenia obce Zakovee &. 6/93 da sa jednoznaéne
zistit zdmer, sledovany obcou, t. j. ochranu lesného majetku obce a obcanov
nachadzajiceho sa vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina, a to v suvislosti s
uplatnenim vlastnickeho prava k tomuto majetku. Na tomto zaklade nariadenie obsahuje aj
zakaz vyvozu drevnej hmoty z lesov.

Ustavny sud sa preto zameral na skimanie opodstatnenosti vydania vieobecne
zavizného nariadenia obce Zakovee ¢. 6/93 z 5. oktobra 1993 a na dosledky spojené s jeho
aplikaciou.

Vojensky vycvikovy priestor bol vytvoreny z majetku viacerych vlastnickych
subjektov, nielen z majetku obce. Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 65 splnomociiuje obec,
ako pravnicku osobu, samostatne hospodarit’ s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi
prostriedkami, a to za podmienok urcenych zdkonom ( 1 ods. 1 zdkona SNR ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni). Vieobecne zavizné nariadenie obce Zakovce sa vak tyka takych
nehnutelnosti, ktoré ku diiu prijatia tohto nariadenia nemozno podl'a zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 138/1991 Zb. povazovat’ za jej vlastnictvo, resp. vlastnicke pravo k
nim nebolo zatial’ uréené zakonnym spdsobom (sudom alebo prisluSnym organom Statnej
spravy). Podla nizoru tstavného stdu, prijatim spominaného nariadenia obec Zakovce

prekrocila rdimec opravnenia obce dany ¢l. 65 Ustavy.



Podl'a ¢l. 67 ustavy obec vo veciach uzemnej samospravy rozhoduje samostatne,
pricom povinnosti a obmedzenia jej mozno ukladat’ len zdkonom.

Na zédklade ¢l. 68 tustavy mdze obec vydavat vo veciach izemnej samospravy
vSeobecne zavdzné nariadenia smerujice k plneniu Uloh samospravy. PodrobnejSie
vymedzenie vSeobecne zavdznych nariadeni obci obsahuje 6 ods. 1 zdkona SNR ¢.
369/1990 Zb., podla ktorého takyto primdrny normativny predpis, vydany za tcelom
plnenia Uloh samospravy obce, nesmie odporovat Ustave ani zdkonom. Nariadenie obce
Zakovce, prijaté v rozpore s obsahovym vymedzenim jej opravneni, prekro¢ilo zakonny
rdmec v tom, Ze upravuje zalezitosti, ktoré nepatria do sféry uzemnej samospravy.

Podl'a 4 ods. 1 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. obce samostatne rozhoduji o sprave
obce a jej majetku a uskuto¢niuju vsetky ukony s tym suvisiace, ak osobitny zakon takéto
ukony nezveruje Statu alebo inej pravnickej, resp. fyzickej osobe. Z ¢lanku 65 tustavy
vychadza ustanovenie 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov. Podl'a 6 tohto zakona na plnenie uloh samospravy obce, alebo ak to ustanovuje
zakon, obec vydava pre svoje Gizemie vSeobecne zavdzné nariadenia. Vo veciach, v ktorych
plni Ulohy Statnej spravy, moze ho vydat’ len na zaklade splnomocnenia zdkona a v jeho
medziach. Popisany obsah vSeobecne zavdzného nariadenia sa tyka veci, ktorych rieSenie
nepatri do sféry oprdvneni a prdvomoci obce. Obec prijatim predmetného nariadenia
prekroéila svoje opravnenia nielen v rozpore s uvedenymi ustanoveniami Ustavy Slovenske;
republiky a zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, ale aj
s inymi pravnymi predpismi.

Podla 1 zdkona SNR ¢. 472/1990 Zb. o organizacii miestnej Stitnej spravy v zneni
neskorSich predpisov, miestnu Statnu spravu, patriacu podla osobitnych predpisov do
posobnosti Slovenskej republiky, vykonévaji okresné a obvodné urady. Téato sprava mdze
byt zverena inym organom len na ziklade splnomocnenia osobitnym zédkonom. Ziaden
vSeobecne zavazny pravny predpis vSak nesplnomocnil obec na vykonavanie tejto spravy.

Zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. taxativne urcil hnutel'né 1 nehnutel'né veci, ktoré k 1.
maju 1991 presli na zaklade zdkona z majetku Slovenskej republiky do vlastnictva obci. Ku
ditu Uc¢innosti novely tohto zadkona (zdkon SNR ¢. 306/1992 Zb.) pol'nohospodarska a
nepol'nohospodarska pdda, nachddzajuca sa vo vojenskom obvode Javorina nebola vo

vlastnictve Slovenskej republiky. Ustavny zakon ¢&. 143/1968 Zb. o Ceskoslovenskej



federacii v zneni neskorich predpisov pozitivne vymedzil vlastnictvo CSFR, vratane toho,
ktory bol urceny a sluzil na zabezpecCenie uloh zverenych do pdsobnosti federacie, medzi
ktoré patrila aj obrana §tatu. Z uvedeného vyplyva, ze prislusné ustanovenie zdkona SNR ¢.
138/1991 Zb., ako aj jeho novely ¢. 306/1992 Zb., nemozno aplikovat’ na majetok patriaci

do vojenského obvodu Javorina.

Podl'a 13 zakona ¢. 138/1991 Zb. spory, ktoré¢ vznikna pri prechode vlastnickeho
prava, majetkovych prav a zavizkov S§tatu na obec, rozhoduji sudy. V rozpore s tymto
ustanovenim, vSeobecne zavizné nariadenie obce Zakovce sa vztahuje aj na také pravne
vztahy, ktoré by mali byt predmetom konania prislusného vSeobecného stdu.

Uzavretie miestnych komunikécii je v rozpore so zakonom ¢. 135/1961 Zb. o
pozemnych komunikaciach (Cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov a vyhlaskou ¢.
35/1984 Zb., ktorou sa vykonava zdkon o pozemnych komunikaciach. VSeobecne zdvizné
nariadenie vzhl'adom na to, Ze o uzavierke a obchadzke na miestnych komunukacidch
rozhoduje prislusny cestny spravny organ po dohode s dopravnym inspektoratom ( 7 zdkona
¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov), nema oporu v
zékone. Zo znenia 10 vyhl. ¢. 35/1984 Zb., ktorou sa vykondva zakon o pozemnych
komunikacidch - Cestny zadkon - ako aj zo znenia zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢.
472/1990 Zb. o organizacii miestnej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, vyplyva
jednoznacne, ze rozhodovanie o uzavierke alebo obchddzke na cestdch a miestnych
komunikécidch patri organom $tatu a nie orgdnom obce.

Ustavny sud na tomto skutkovom zaklade dospel k presvedéeniu, Ze obec vyhlasenim
sa za vlastnika majetku, ku ktorému je sporné vlastnictvo, a rozhodnutim o vlastnickom
prave fyzickych osdb obce porusila ustanovenie 4 zdkona ¢. 40/1964 Zb. - Obciansky
zékonnik v zneni neskorSich predpisov, ako aj ustanovenie 13 zakona ¢. 138/1991 Zb. o
majetku obci v zneni neskorSich predpisov. Podla tychto pravnych predpisov obec a taktiez
fyzické osoby sa mohli doméhat’ svojich vlastnickych prav a narokov vylu¢ne v konani pred
v§eobecnymi sudmi.

Rovnaky nézor Gstavny sud vyslovuje aj pokial’ ide o d’alSiu Cast’ nariadenia obce,
ktora upravuje hospodarenie v lesoch. I v tomto pripade iSlo zo strany obce o zasah do

pravomoci inych organov. Zakon €. 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a Statnej sprave



lesného hospodarstva a polovnictva v zneni zdkona €. 510/1991 Zb., zveruje tlohy na tomto
useku Specializovanym organom S§tatnej spravy, konkrétne lesnym tradom a ministerstvu,
ako ustrednému organu S$tatnej spravy lesného hospodarstva a pol'ovnictva ( 25 az 30
zakona €. 510/1991 Zb.). Predmetné vSeobecne zavizné nariadenie obce je preto v rozpore
aj s tymito zakonmi.

Podl'a ¢lanku 132 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky diiom vyhlasenia tohto nalezu
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky straca vieobecne zavizné nariadenie obce Zakovce
z 5. oktobra 1993 €. 6/93 o ochrane obecného majetku a majetku obCanov, ktory sa
nachadza vo Vojenskom vycvikovom priestore Javorina, i€innost’ v celom svojom rozsahu.
Pokial’ obecné zastupitel'stvo obce Zakovce neuvedie toto vieobecne zavizné nariadenie do
suladu s Ustavou Slovenskej republiky a prislusnymi ustanoveniami citovanych zékonov,

straca po Siestich mesiacoch od vyhlésenia tohto nalezu platnost’.

Pouc¢enie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 18. oktobra 1994



