SLOVENSKA REPUBLIKA
UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 8/2015-17

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 21. januara 2015
predbezne prerokoval staznost’ V. K., zastipené¢ho advokatom JUDr. Ing. M. P., V., vo veci
namietane] nelstavnosti a nezakonnosti volieb starostu a poslancov Obecného

zastupitel'stva obce Kvakovce konanych 15. novembra 2014 a takto

rozhodol:

1. Staznost V.K. prijima na dalSie konanie.

2. Veci vedené Ustavnym sudom Slovenskej republiky pod sp. zn. PL. US 8/2015
asp. zn. PL. US 68/2014 spaja na spoloéné konanie, ktoré bude dalej vedené pod
sp. zn. PL. US 68/2014.

Odovodnenie:

Ustavnému sadu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstavny sud*) bola 25. novembra
2014 dorudena staznost’ V. K. (dalej len ,stazovatel™), podla &l. 129 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky (d’alej len ,ustava®) a § 59 zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného stiidu Slovenskej republiky, o konani



pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o ustavnom sude‘), pre namietani neustavnost’ a nezakonnost’ volieb starostu a poslancov
Obecného zastupitel'stva obce Kvakovce (spolu d’alej aj ,,vol'by do organov samospravy

obce*) konanych 15. novembra 2014.

Z obsahu staznosti a z jej priloh vyplynulo, Ze stazovatel' kandidoval vo volbach
do orgénov samospravy obce konanych 15. novembra 2014 za starostu obce aj za poslanca
obecného zastupitel'stva za politickii stranu SMER — socidlna demokracia (SMER — SD).
Pocet 0s0b zapisanych v zoznamoch voli¢ov v obci predstavoval 479 os6b. Stazovatel’ ako
kandidat na starostu obce ziskal 54 hlasov z celkového poctu 358 platnych hlasovacich
listkov odovzdanych pre vol'by starostu obce, ¢o predstavuje 15,08 % z celkového poctu
platne odovzdanych hlasov. Ako kandidat na poslanca obecného zastupitel'stva stazovatel
ziskal 92 hlasov z celkového poctu 362 platnych hlasovacich listkov odovzdanych pre
volby do obecného zastupitel'stva, ¢o predstavuje 25,41 % z celkového poctu platne
odovzdanych hlasov. Za starostu obce bol zvoleny Mgr. R. K. (dalej len ,,odporca
v 1. rade®), ktory ziskal 176 platnych hlasov. Za poslancov obecného zastupitel'stva boli
okrem odporcu v 1. rade, ktory ziskal 178 hlasov, zvoleni tito d’al§i kandidati: Ing. K. S.
so ziskom 160 hlasov, Ing. F. T. so ziskom 158 hlasov, A. J. so ziskom 141 hlasov a J. A.
so ziskom 134 hlasov. Uvedenych uspeSnych kandidatov vo vol'bach do organov miestnej

samospravy obce stazovatel’ oznacil v st’aznosti ako odporcov v 2. az v 5. rade.

K dovodom namietanej neustavnosti a nezakonnosti volieb do orgdnov miestnej
samospravy stazovatel' v odévodneni st'aznosti predovsetkym uviedol:

«Vo volbach konanych dna 15.11.2014 doslo k narast volicov z 350 na 479. V tejto
suvislosti je potrebné skumat ako sa v obdobi predchadzajucom komundlnym volbam
urcenych na den 15.11.2014, ,,novozapisani volici“ (v pocte 129) zucastiovali na
samosprave obce. ...

.. ,hovozapisani voli¢i*“ sa predovsetkym sustredili len na samotné komundlne volby
v novembri 2014, teda dlhodobo nemali zaujem o dianie na komundlnej urovni ani nemali

motivaciu natrvalo sa zdrZiavat' v obci.



Spolocny postup ,,novozapisanych volicov‘“ vyrazne obmedzil povodnym obyvatelom
obce zvolit si slobodnou volbou svojich zastupcov do organov obce.

... za posledné styri roky sa v Obci Kvakovce konali 4x volby do organov samospravy
obce a Ix referendum o odvolani starostu.

. v obdobi 2004-2014 ndrast poctu volicov bol mierne pozitivny, alebo doslo
k poklesu.

K podstatnému ndrastu doslo az vo volbach konanych dna 15.11.2014. Narast
volicov z 350 na 479, predstavuje narast o 129 ,,novozapisanych volicov*, teda v prepocte
ide o narast 36,86 %. Je to znacny narast v porovnani s predoslym hlasovanim o volbe
prezidenta uskutocneného len o 8 mesiacov skorsie.

Tento neobvykly ndarast v kratkom obdobi navodzuje pochybnosti o tom, ¢i konané
volby boli ustavné a zdakonné. O zlozeni orgdanov tak nemuseli nerozhodovali dlhodobo sa
zdrZiavajuci obcania (,,stari volici“), ale o zloZeni rozhodli predovsetkym ,,novozapisani
volici*.

Navrhovatel’ je toho ndzoru, ze ,,novozapisani volici* sa zapisovali ucelovo a na
kratke obdobie, coho dokazom moze byt, ze mnohi z nich si nevykonaju prislusnu zmenu
udaja trvaleho pobytu v obcianskych preukazoch, vodicskych preukazoch, preukazoch
do zdravotnych poistovni, v technickych preukazoch, resp. v inych verejnych listinach (listy
vlastnictva, udaje zapisané v obchodnych a Zivnostenskych registroch, Centralnej evidencii
registra obyvatelov) a pod..

Zmena udajov v uvedenych preukazoch a verejnych listinach je spojend so znacnymi
nakladmi, spotrebou osobného casu straveného vybavovanim na prislusnych uradov. Teda
aj tato indicia moze vypovedat o skutocnych umysloch ,,novozapisanych volicov*
na dlhodobé zotrvanie v Obci Kvakovce. Mame podozrenie, Ze ,,novozapisani volici* sa
v kratkom case po konani volieb odhlasia z trvalého pobytu v Obci Kvakovce a opdtovne sa
prihlasia k povodnému trvalému pobytu.

Poukazujeme aj na podozrivé okolnosti v suvislosti s konanim novych volieb
do orgdnov samospravy obci dna 5. novembra 2011, kde takisto doslo k nelogickému
narastu volicskej zdkladne z 366 na 390 a nasledne po volbach k poklesu na 356. Aj tato
indicia poukazuje na opakovany ucelovy nadrast volicov tesne pred vybranymi terminmi

komundalnych volieb.»



Stazovatel’ sa preto domnieva, ze «vo volbach konanych dna 15.11.2014 neboli
dodrzané zdkladné principy slobodnej sutaze kandidatov. O vysledku vo volbach rozhodli
,,novozapisani volici“. V danom pripade specifickym priebehom volieb doslo k poruseniu
zakladneho prava navrhovatela podla ¢l. 30 ods. 4 ustavy a teda k hrubému, resp.
zdvaznému poruSeniu volebnych predpisov.

. ak by nedoslo k narastu volicov o 129 osob, vysledky vo volbdach by boli
diametralne odlisne.

Tato pocetna skupina novych volicov bola sposobila redlne ovplyvnit vysledky volieb
do organov samospravy obce (tak starostu, ako aj poslancov obecného zastupitelstva).
Z okolnosti pripadu sa zda, zZe znacna cast osob dlhodobo nemala skutocny zaujem na
naplneni ucelu a funkcie volieb do organov samospravy obci tak, ako vyplyvaju
z prislusnych ustanoveni ustavy (najmd ¢l. 30 ods. 1 v spojeni s ¢l. 64 ods. 2 a 3).

Ustavny siid v obdobnej pravnej veci PL. US 110/07 konstatoval, Ze postup zamerany
na rozSirovanie volicskej zakladne v prospech jednotlivych kandidatov znamenal
v posudzovanom pripade hrubé poruSenie principu slobodnych volieb a ustavnych
principov zakotvenych v ¢l. 30 ods. 4 a ¢l. 31 ustavy, pricom bol spésobily priamo a
relevantne ovplyvnit konecny vysledok volieb tak starostu obce, ako aj poslancov obecného
zastupitelstva...

Prihlasovanie ,,novozapisanych volicov* zda sa smerovalo k zvoleniu si vopred
urceného kandidata za starostu, ktorym sa nakoniec stal odporca v 1./ rade. Obdobne si
,,novozapisani volici“ takto vybrali 4 z celkovo 5 zvolenych poslancoch.

Odporca v 1./ rade neuspesne kandidoval aj v predoslych volbach za starostu

s tymito vysledkami.:

Volby z dna 15.11.2010 67 hlasov
Volby z dna 05.11.2011 66 hlasov
Volby z dina 25.01.2014 92 hlasov
Na porovnanie vysledky volieb z dia 15.11.2014 176 hlasov

Vo volbach konanych dna 15.11.2010, 05.11.2011, 25.01.2014 bola volicska

zdkladna stabilna (cca 360 volicov), t.j. nedoslo k jej podstatnému narastu.



Ako je zrejmé z poskytnutého prehladu, volicsky potencial odporcu v 1./ rade na
starostu bol dlhodobo obmedzeny. Dlhodobé vysledky potvrdzuju, Ze len s podporou
., Starych volicov* menovany kandidat by nemal redlne moznost stat’ sa starostom. Situdcia

sa zmenila v novembri 2014 po zvySeni volicskej zdakladne o ,,novozapisanych volici“.».

Na zéklade uvedeného st’azovatel’ navrhol, aby stavny std takto rozhodol:

,, Volby starostu Obce Kvakovce a volby poslancov do obecného zastupitelstva Obce
Kvakovce konané dna 15.11.2014 vyhlasuje za neplatné.

Odporcovia su povinni spolocne a nerozdielne nahradit' navrhovatelovi trovy

pravneho zastupenia v sume 284,08 €.

I1.

Podl’a ¢l. 129 ods. 2 tstavy ustavny sid rozhoduje aj o Gstavnosti a zdkonnosti volieb

do organov uzemnej samospravy.

Ustavny sad podla § 25 ods. 1 zdkona o ustavnom stde kazdy navrh predbezne
prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatela. Pri predbeznom
prerokovani kazdého navrhu ustavny std skuma, ¢i dovody uvedené v § 25 ods. 2 zakona
o ustavnom sude nebrania jeho prijatiu na d’alSie konanie. Podl'a tohto ustanovenia navrhy
vo veciach, na prerokovanie ktorych nema ustavny sud pravomoc, navrhy, ktoré nemaju
zédkonom predpisané naleZzitosti, nepripustné ndvrhy alebo navrhy podané niekym zjavne
neopravnenym, ako aj navrhy podané oneskorene moze tustavny sud na predbeznom
prerokovani odmietnut’ uznesenim bez tistneho pojednavania. Ustavny sud moze odmietnut

aj navrh, ktory je zjavne neopodstatneny.

1. Ustavny sad pri predbeznom prerokovani staznosti stazovatela zistil, Ze
stazovatel’ je aktivne legitimovanym navrhovatel'om podla § 59 ods. 1 zdkona o tustavnom
sude, priom jeho volebna staznost v predloZzenom zneni spiia vietky naleZitosti
predpisané v § 20 a § 60 zdkona o Ustavnom sude, a preto ju prijal na d’alSie konanie podl'a

§ 25 ods. 3 tohto zakona (bod 1 vyroku tohto uznesenia).



2. Pred Gstavnym sudom je zaroveii pod sp. zn. PL. US 68/2014 vedené spojené
konanie vo veci namietanej neudstavnosti a nezakonnosti volieb do organov samospravy
obce Kvakovce, ako aj proti vysledku napadnutych volieb konanych 15. novembra 2014,
pricom pokial’ sa tyka dovodov namietanej neustavnosti a nezakonnosti volieb, tieto vecne

stvisia s dovodmi staznosti prijatej tymto uznesenim na d’alSie konanie.

Podl'a § 31a zédkona o Gistavnom sude ak tento zdkon neustanovuje inak a povaha veci
to nevylucuje, pouziju sa na konanie pred ustavnym stidom primerane ustanovenia

Obcianskeho sudneho poriadku (d’alej aj ,,OSP*).

Zakon o ustavnom sude nema ustanovenie, ktoré umoziuje spojenie veci, a preto
v stilade s citovanymi ustanoveniami je potrebné v konani pouZit’ na pripadné spojenie veci

primerane ustanovenia Obc¢ianskeho sudneho poriadku.

Podl'a § 112 ods. 1 OSP v ziujme hospodarnosti konania méze sud spojit
na spolo¢né konanie veci, ktoré sa u neho zacali a skutkovo spolu suvisia alebo sa tykaja

tych istych Gcastnikov.

S prihliadnutim na skutkovli a vecnu suvislost’ staznosti, ktorych predmetom je
namietand neustavnost a nezdkonnost' volieb do organov samospravy obce Kvakovce
konanych 15. novembra 2014, ustavny sid v zdujme hospodarnosti konania rozhodol
o spojeni tychto veci na spolo¢né konanie (bod 2 vyroku tohto uznesenia).

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 21. janudra 2015



