SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

M1, US 474/2024-23

Ustavny sud Slovenskej republiky v senate zloZzenom z predsedu senatu Roberta Sorla a sudcov
Ivana Fia¢ana (sudca spravodajca) a Martina Vernarského vkonani podla ¢&l. 127 Ustavy
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B ost0penych LS Legal, s.r.o., Kriva 2995/21, Kosice, proti postupu Spravneho stidu
v Bratislave (predtym Krajského sidu v Bratislave) v konani sp. zn. BA-55/160/2020 takto

rozhodol:

1. Postupom Spravneho stidu v Bratislave v konani sp. zn. BA-55/160/2020 bolo poruSené
zakladné pravo st'azovatel'ov na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov podla €l. 48 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky.

2. Spravnemu sudu v Bratislave sidu prikazuje vkonani sp. zn. BA-55/160/2020 konat
bez zbytocnych prietahov.

3. Stazovatelom priznava finanéné zadostuCinenie kazdému po 1 500 eur, ktor¢ je im
Spravny sud v Bratislave povinny zaplatit do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

4. Spravny sud v Bratislave je povinny nahradit stazovatel'om trovy konania 713,96 eur
a zaplatit' ich prdvnemu zastupcovi stazovatelov do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto
nalezu.

5. Vo zvysnej Casti ustavnej staznosti nevyhovuje.



Odovodnenie:

L.
Ustavna st’aznost’ st’aZovatel’ov a skutkovy stav veci

1. Stazovatelia sa Gstavnou staznostou dorucenou uUstavnému sudu 20. augusta 2024 domahaji
vyslovenia porusenia svojho zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov
podla ¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstava®) a prava na prejednanie
zalezitosti v primeranej lehote podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych
slobod (d’alej len ,,dohovor®) postupom spravneho sudu o ich spravnej zalobe s tym, Ze spravnemu
sudu bude prikdzané konat’ bez zbyto¢nych prietahov a kazdému zo stazovatelov bude priznané
finan¢né zadost'ucinenie 3 000 eur. Stazovatelia tiez pozaduju, aby bol spravnemu stdu ulozeny
zakaz pokraCovat’ v porusovani ich prav.

2. Uznesenim tstavného sudu ¢. k. IIL. US 474/2024-16 z 19. septembra 2024 bola Gstavna st'aznost’
stazovatel'ov prijata na d’alSie konanie v celom rozsahu.

3. Stazovatelia podali 2. augusta 2020 na Krajskom stde v Bratislave, v tom ¢ase prisluSnom sude,
spravnu zalobu, ktorou sa domadhali zruSenia vysledkov volieb do zamestnaneckej Ccasti
akademického senatu fakulty informatiky a informacnych technoldgii Slovenskej technickej
univerzity v Bratislave. Krajsky sud 11. novembra 2020 vyzval stazovatel'ov na zaplatenie sudneho
poplatku za Zalobu. Zalovana sa k Zalobe vyjadrila 18. decembra 2020. Stazovatelia sa k vyjadreniu
Zalovanej vyjadrili 12. februdra 2021. Ich replika bola 3. marca 2021 dorucena Zalovanej, ktora
sa k nej vyjadrila 5. marca 2021. Okrem toho krajsky sud vyzval 15. februara 2021 pravneho
zastupcu Zalovanej na predloZenie administrativneho spisu, na ¢o Zalovana reagovala podanim
z 5. marca 2021 spolu s predloZenim jej dostupnych dokumentov. Diia 27. aprila 2023 vydala
predsednicka senatu krajského sudu pokyn na presun agendy na Spravny sid v Bratislave. Sudkyna
spravodajkyna spravneho stidu vydala 30. novembra 2023 pokyn na predloZenie veci vys§Siemu
sudnemu uradnikovi na kontrolu procesnych podmienok a procesnych ukonov. Vzhl'adom
na dlhodobtl necinnost’ sudu stazovatelia podali 22. maja 2024 na krajskom stide staznost’ na jeho
postup v konani.

II.
Argumenticia staZovatel’ov

4. Aktudlna procesna situdcia v namietanom konani, ked’ v dosledku necinnosti spravneho sudu
nastal u stazovatel'ov stav pravnej neistoty, je dovodom, pre ktory sa rozhodli obratit’ s tstavnou
staznostou na ustavny sud. StaZovatelia poukazuju na to, ze konanie zacalo pred vySe Styrmi
rokmi, no nebolo nariadené Zziadne sudne pojedndvanie. Zo strany krajského sidu a nésledne
spravneho sudu neeviduju ziaden procesny ukon, ktory by naznacoval zdmer spravneho sudu
vo veci rozhodnut. Vzhl'adom na ne€innost’ v konani stazovatelia 22. méja 2024 podali krajskému
sudu st'aznost’ na jeho postup, na ktort nedostali odpoved'.

5. Podla stazovatel'ov v namietanom konani nemoZzno hovorit o nadmernej pravnej ¢i skutkovej
zlozitosti veci, sucast'ou spisu su vSetky dokazy potrebné pre rozhodnutie vo veci. Tieto faktory
preto nemdzu ospravedInit’ aktualnu zdihavost’ sidneho konania, pricom stazovatelia st v konani
maximalne stcinni. Z toho mozno vyvodit, ze spravny sud ako poruSovatel v konani nekona,



atoani CcCiastkovymi ukonmi. Pozadované finan¢né zadostuinenie oddvodiuju povahou
rozhodnuti, ktoré boli napadnuté zalobou, ktorych dosah siaha nielen na jednotlivcov, ale aj ¢ast’
verejnosti. Preto sa o podanej zalobe vyzadovalo rychle rozhodnutie.

I11.
Vyjadrenie spravneho sudu

6. K ustavnej staznosti sa vyjadrila predsednicka spravneho sudu. Poukazala na neuplné obsadenie
miest sudcov, ako aj na to, ze k 1. janu 2023 spravny sud prevzal 5 766 nerozhodnutych veci
zo spravnych kolégii Krajského sudu v Bratislave, Krajského sudu v Trnave a Krajského sudu
v Nitre. Vo vyjadreni referovala vyjadrenie zdkonného sudcu, s ktorym sa plne stotoznila. Sudca
zdoraznil, ze faktickym drzitel'om spisu sa stal 17. jina 2024 a dosial’ vybavoval veci so skor$im
napadom. Predmetnt vec planuje dat’ na termin rozhodnutia najneskdr do konca 1. Stvrtroka 2025.
Pre nesuhlas predsednicky senatu z dovodu, ze vec bude dana na termin rozhodnutia, spravny sud
nepredlozil stavnému sudu stidny spis.

IV.
Posudenie dovodnosti ustavnej st’azZnosti

7. Ustavny sud si pri vyklade zdkladného prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov
garantovaného v ¢l. 48 ods. 2 ustavy osvojil judikataru Eurépskeho sudu pre l'udské prava
(d’alej len ,,ESLP*) k €l. 6 ods. 1 dohovoru, pokial’ ide o pravo na prejednanie veci v primeranej
lehote, preto v obsahu tychto prav nemozno vidiet zasadnt odlisnost (napr. IL US 55/98,
1. US 132/03, IV. US 302/2020).

8. Uelom zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov je odstranenie stavu
pravnej neistoty. K odstraneniu tohto stavu dochédza zasadne az pravoplatnym rozhodnutim studu
(IV. US 221/04). Namietané porusenie zékladného prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych
prietahov sa skima s ohl'adom na okolnosti pripadu z pohl'adu (i) pravnej a faktickej zloZitosti veci,
(ii) spravania ucastnika a (iii) postupu sudu (I. US 41/02). Okrem toho sa prihliada aj na vyznam
sporu pre stazovatela (II. US 32/02).

9. Predmetom konania je preskumanie vysledkov volieb do zamestnaneckej Casti akademického
senatu fakulty vysokej Skoly. Je mozné dospiet’ k zaveru, Ze nejde o bezny druh spravnej zaloby.
Vec preto mozno hodnotit’ ako ¢iastocne pravne zlozitd. V namietanom konani nemozno vzhliadnut’
faktickti naro¢nost’, o com sved¢i aj to, ze strany urychlene reagovali na vyzvy sidu a zalovana
eSte vmarci 2021 predlozila krajskému sudu pozadované listinné ddokazy, s ktorymi disponuje.
V spravani stazovatelov neboli zistené skuto¢nosti, ktoré by vplyvali na dizku konania.
St'azovatelia sa zalobou domdhaju preskimania zdkonnosti volieb do akademického senatu fakulty,
ktoré sa konali vjuni 2020, na funkéné obdobie 2019 — 2023. V tychto volbach kandidovali
aj stazovatelia okrem stazovatel’ky 3, avSak neboli zvoleni. Vyznam sporu pre stazovatel'ov
nie je vysoky, mozno ho vnimat’ v rovine moralneho zadost'u€inenia.

10. Napokon tustavny sud preskimal postup sudu v napadnutom konani, ktoré trvalo v ¢ase podania
ustavnej st'aznosti Styri roky. Z obsahu ustavnej st'aznosti a aj vyjadrenia predsednicky spravneho
sudu je zrejmé, Ze po podani zaloby v auguste 2020 az do prvych mesiacov roku 2021 krajsky sud
vo veci vykonal predovSetkym administrativne tikony spocivajiice vo vyzve na zaplatenie sudneho



poplatku a v doruCovani zaloby a néslednych vyjadreni ucastnikom konania. Okrem toho vyzvou
z 15. februdra 2021 vyzval zalovanu na predloZenie administrativneho spisu, na ¢o Zzalovana
5. marca reagovala a predlozila dokumenty, ktorymi disponovala. V d’alSom obdobi, teda po marci
2021, uz krajsky sud a nasledne spravny sud, na ktory presiel od 1. jina 2023 vykon stdnictva,
vo veci nielenze nenariadil pojedndvanie, no nevykonal ani ziaden relevantny ukon, ktory
by smeroval k rozhodnutiu vo veci. V dbsledku postupu sudu sa tak stazovatelia po viac
ako Styroch rokoch nachadzaji v stave pravnej neistoty bez toho, aby im konajuci sud poskytol
asponl perspektivu nastolenia pravnej istoty. Takto dlho trvajucu necinnost’ sudu aj pri akokol'vek
naroc¢nej veci nie je mozné tolerovat’.

11. Co sa tyka personalnych problémov spravneho sudu &i mnoZstva pridelenej sidnej agendy,
je potrebné uviest, Ze systémové zlyhania spravy sudnictva nemdzu byt dovodom zmarenia
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov a Slovensku republiku nezbavuju
zodpovednosti za prietahy (II. US 481/2017). Ugelom tychto prav nie je pomenovanie pri¢in
prietahov alebo dospiet’ k zaveru, ¢i maju objektivny alebo subjektivny charakter. Dolezité
je rozhodnut, ¢i k tymto prietahom v konani doslo, a odstranit’ stav pravnej neistoty stazovatel’a.

12. Ulohou sudu je zabezpetit' taky procesny postup vo veci, aby bol ¢o najskor odstraneny stav
pravnej neistoty, kvoli Comu sa stazovatelia obratili na sad. Tomu vSak nezodpoveda vyse tri a pol
roka trvajuca necinnost’ sidu a ani vySe Styri roky trvajuce konanie bez meritérneho rozhodnutia.
Preto ustavny sud podla ¢l. 127 ods. 2 ustavy Ustavnej staznosti vyhovel a vyslovil, Ze postupom
spravneho sudu, ktory vec prejednava, bolo porusené zakladné pravo st'azovatel'ov na prerokovanie
veci bez zbyto¢nych prietahov (bod 1 vyroku tohto nalezu).

13. Ked’Ze namietané konanie stile prebieha, bolo podla ¢l. 127 ods. 2 Gstavy spravnemu sudu
prikazané, aby vo veci konal bez zbyto¢nych priet'ahov (bod 2 vyroku tohto nalezu).

14. Europsky sud pre 'udské prava v rozsudku vo veci Bara a Kola proti Albansku z 12. oktdbra
2021 (staznost’ ¢. 43391/18 a ¢. 17766/19), ktory sa tykal namietaného poruSenia prava
na prejednanie zaleZitosti v primeranej lehote podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru v suvislosti
s rozhodovanim spravnych sudov o neplatnosti volieb do funkcie rektora univerzity, vzhliadol
obCiansky charakter prava v skuto€nosti, Ze volba a nésledné ustanovenie do funkcie rektora
financovanej z verejnych zdrojov sa nepochybne tyka vykonu profesiondlnej kariéry jednotlivca
a jeho finanénych zaujmov (bod 57 rozsudku). V nadvéznosti na uvedené ustavny sud konstatuje,
ze¢l. 6 ods. 1 dohovoru nie je aplikovatelny na vec stazovatelov, kedze funkcia c¢lena
akademického senatu nespifia uvedené kritéria, Elenstvo v akademickom senate nema povahu
vykonu profesic a nie je spojené snarokom na penazné plnenie. Ustavny sud preto ustavnej
staznosti v Casti namietaného porusSenia ¢l. 6 ods. 1 dohovoru tstavnej staznosti nevyhovel (bod 5
vyroku tohto nalezu).

V.
Primerané finan¢né zadost’u€inenie

15. Ciel'om primeraného finanéného zadost'u¢inenia je doviSenie ochrany poruseného zakladného
prava v pripadoch, v ktorych sa zistilo, Ze k poruseniu doslo spdsobom, ktory vyzaduje poskytnutie
vySSieho stupfia ochrany, nielen vyslovenie porusenia, pripadne prikaz na dalSie konanie
bez pokracujiiceho porusovania zakladného prava (IV. US 210/04, I. US 257/08, IV. US 302/2020).



Podl'a néazoru tustavného sidu v tomto pripade prichddza do uvahy priznanie finanéného
zadost'u¢inenia.

16. Ustavny sud vzal do tuvahy dizku konstatovanej neéinnosti sidu, predmet a charakter
posudzovaného konania ajeho zlozitost, ako ajjeho vyznam pre stazovatelov. Vzhladom
na to ustavny sud povazoval priznanie 1 500 eur pre kazdého zo stazovatelov za primerané
finan¢né zadost'uCinenie (bod 3 vyroku tohto nalezu). Vo zvysnej Casti pozadovaného financného
zadost'u¢inenia ustavny sud navrhu stazovatel'ov nevyhovel (bod 5 vyroku tohto nalezu).

VL.
Trovy konania

17. Zistené poruSenie zakladnych prav stazovatel'ov oddvodnuje, aby im spravny sud podla § 73
ods. 3 zdkona & 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov nahradil trovy konania, ktoré im vznikli pravnym
zastipenim. VySka nahrady bola ur¢end podl'a vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky €. 655/2004 Z. z. o odmenach a ndhradach advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,vyhlaSka®). Zakladnd sadzba tarifnej odmeny za jeden
tikon v roku 2024 je 343,25 eur. Ustavny sud priznal stazovatelom nahradu za dva tikony pravnej
sluzby (prevzatie a priprava zastipenia a podanie staznosti 2 x 343,25 eur), o predstavuje
686,50 eur. Spolu s ndhradou podla § 16 ods. 3 vyhlasky (2 x 13,73 eur) predstavuje ndhrada trov
713,96 eur (bod 4 vyroku tohto nalezu).

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu ustavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KosSiciach 24. oktdbra 2024

Robert Sorl
predseda senatu



