SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

I. US 53/00

Ustavny sud Slovenskej republiky v senate zloZenom z predsedu Lajosa Mészarosa
a zo sudcov Stefana Oguréaka a Daniela Svabyho na neverejnom zasadnuti 25. aprila 2002
prerokoval navrh generalneho prokuratora Slovenskej republiky na zacatie konania o sulade
vSeobecne zdvdzného nariadenia mestskej Casti Bratislava - Jarovce ¢. 4/1993
z 25. novembra 1993 o chove zvierat hospodarskych a tzitkovych sc¢l. 2 ods. 3, ¢l. 13
ods. 1, ¢l. 16 ods. 1, ¢1. 20 ods. 1, ¢l. 67 a s ¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky, so zdkonom
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,
Obcianskym zakonnikom a so zdkonom Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 115/1995

Z. z. 0 ochrane zvierat a takto
rozhodol:

1. Ustanovenia § 3, § 4 ods. 1 pism. a) a § 5 ods.1 vSeobecne zavdzného nariadenia
mestskej Casti Bratislava - Jarovce ¢.4/1993 z25.novembra 1993 o chove zvierat
hospodarskych a uzitkovych nie st v stlade sc¢l. 13 ods.2,¢l.200ds. 1 as
&l. 68 Ustavy Slovenskej republiky, s ustanovenim § 123 Ob¢ianskeho zakonnika, § 6 ods. 1
zakona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a s ustanoveniami § 7 ods. 1, § 12 a § 15 zakona Nérodnej rady Slovenske;j

republiky ¢. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat.



2. Vo zvysnej Casti ndvthu nevyhovuje.

Odovodnenie:

L.

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,astavny sud“) bol 21. jula 2000
doruceny navrh generdlneho prokuratora Slovenskej republiky (d’alej len ,,navrhovatel*) na
zatatie konania podla ¢l. 125 pism. ¢) Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava®)
v zneni u¢innom do 30. jula 2001 vo veci vyslovenia nestladu vSeobecne zavdzného
nariadenia mestskej Casti Bratislava — Jarovce ¢. 4/1993 z 25. novembra 1993 o chove
zvierat hospodarskych a Uzitkovych (d’alej len ,nariadenie) s ¢€l. 2 ods. 3, ¢l. 13 ods. 1,
Cl. 16 ods. 1, ¢l. 20 ods. 1, ¢l. 67 a s €¢l. 68 Ustavy, so zdkonom Slovenskej narodnej
rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon
o obecnom zriadeni®), Ob¢ianskym zdkonnikom a so zakonom Narodnej rady Slovenske;j
republiky €. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat (d’alej len ,,zakon o ochrane zvierat®).

Navrhovatel’ uviedol, Ze Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava — Jarovce
vydalo napadnuté nariadenie podl'a opravnenia daného mu ustanovenim § 15 ods. 2 pism. a)
zakona Slovenskej narodnej rady €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Bratislave®) a ¢l. 6 ods. 2
pism. n) Statatu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy. Kedze citovany zakon
o Bratislave proces prijimania vS§eobecne zaviznych nariadeni neupravuje, primerane sa nan
aplikoval § 6 zdkona o obecnom zriadeni s pouzitim § 29 zakona o Bratislave.

Navrhovatel’ namietal, ze predmetné nariadenie riesi problematiku chovu tzitkovych
a hospodarskych zvierat tak, ze sucasne chovatelom zvierat — pravnickym osobam
a fyzickym osobam urCuje prava apovinnosti vo vztahu k Zivotnému prostrediu,
spoluobCanom, striktne urcuje zédkladné podmienky chovu, drzania a ochrany Uzitkovych
a hospodarskych zvierat v katastrdlnom tizemi mestskej Casti Bratislava — Jarovce.

Podl'a navrhovatela nariadenie je v zrejmom rozpore so zdkonom, pretoze subjekt
uzemnej samospravy pri normotvornej Cinnosti dosledne nereSpektoval ustavu, zakony

a d’alSie vSeobecne zavdzné pravne predpisy. Svojim postupom Miestne zastupitel'stvo



mestskej Casti Bratislava — Jarovce bez zdkonného zmocnenia zasiahlo do vykonu uloh
Statnej spravy, ¢im prekrocilo rozsah zakonom mu danej posobnosti.

Navrhovatel' vzhl'adom na uvedené skutoCnosti navrhol, aby ustavny sid nalezom
takto rozhodol: ,,VSeobecne zavdzné nariadenie vydané v Mestskej cCasti Bratislava -
Jarovce z 25. novembra 1993 o chove uzitkovych a hospodarskych zvierat na izemi tejto
mestskej Casti nie je v sulade s ¢l. 2 ods. 3, €l. 13 ods. 1, €l. 16 ods. 1, ¢l. 20 ods. 1, ¢l. 67
a ¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj s ustanovenim § 123 Ob¢ianskeho zakonnika, s
§ 4 0ds. 1, 3 pism. g, m, § 6 ods. 1, § 16 zédkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

v platnom zneni a s § 29 zékona €. 115/1995 Z. z. o chove zvierat.*

Ustavny sad uznesenim z 8. novembra 2000 sp. zn. I. US 53/00 prijal navrh
navrhovatel’a podla § 25 ods. 3 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Ustavnom sude*) na dalSie
konanie.

Ustavny sud poziadal odporcu, aby zaujal stanovisko k navrhu navrhovatel'a a aby sa
vyjadril k tomu, €1 trva na ustnom pojednavani v predmetnej veci.

Starostka mestskej Casti Bratislava - Jarovce svojim listom z 18. septembra 2000 sp.
zn. 876/2000 oznamila, Ze netrva na ustnom pojedndvani v predmetnej veci, k navrhu vSak
nezaujala stanovisko.

Navrhovatel' listom z 20. septembra 2000 sp. zn. VI Gc 3199/00-29 oznémil

ustavnému sudu, Ze na ustnom pojednavani vo veci netrva.

II.

Navrh bol prerokovany podl'a ustanovenia § 30 ods. 2 zdkona o Gstavnom sude na

neverejnom zasadnuti senatu.

Ustavny sud z pripojenych dokumentov zistil, Ze predmetné nariadenie bolo prijaté

zakonnym spdsobom, pricom G¢innost’ nadobudlo 1. januara 1994.



Text nariadenia o chove zvierat hospodarskych a Gzitkovych je nasledovny:

., Miestne zastupitelstvo mestskej casti Jarovce podla ustanovenia par. 6 odst. 1

Zikona ¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov ¢l. 6 odst. 2 Statiitu
hl. m. SR Bratislavy, ust. par. 15 odst. 2 a ust. par. 28 Zdakona SNR ¢. 377/90 Zb. o hlavnom
meste SR Bratislavy sa uznieslo na tomto Vseobecnom zdvdznom nariadeni:

~

Paragraf 1
Uvodné ustanovenie

Ucelom tohto nariadenia miestneho zastupitel'stva (MiZ) je upravit chov zvierat, ich
prindsanie, resp. prevadzanie na uzemie mestskej casti Jarovce.

Ustanovenia nariadenia MZ sa vztahuju na chovatelov, ktori su fyzickymi
a pravnickymi osobami.

Ustanovenia nariadenia MZ sa dalej nevztahuje na chov akvarijnych ryb
a korytnaciek.

Paragraf 2
Vseobecné ustanovenia

Chovat psov, macky, hospodarske a iné zvierata (dalej len , zvierata*) na uzemi
mestskej casti (MC) je mozné, ak nesposobujii zdravotné a hygienické $kody,
neohrozuju cistotu a bezpecnost' v domoch, bytoch, na verejnych priestranstvach
a nezapriciiujii porusovanie zdsad spoluzitia, ak v tomto nariadeni MC nie je
stanovené inak.

Chovatelom je kazdy, kto z akychkolvek dovodov chova hoci aj prechodne tieto
zvieratd.

Chov zvierat na vizemi MC Bratislava — Jarovce podlieha vieobecne platnym
pravnym predpisom z oblasti veterindrnej starostlivosti.

V bytoch so spolocnou predsieniou a spolocnym zakladnym prisluSenstvom je
potrebny na chov zvierat suhlas vsetkych uzivatelov tychto bytov. Toto ustanovenie
sa nevztahuje na chov Skreckov, laboratornych mysi, morskych prasiatok a pod.

Paragraf 3
Chov hospodarskych zvierat

Pod pojmom hospodarske zvierata sa rozumeju hovddzi dobytok, oSipané, ovce,
kozy, hrabava a vodna hydina, jednokopytniky, kraliky, zajace, koZuSinoveé zvierata
a vcely nad pocet uvedeny v odseku 2.

Usitkové zvieratd si: hovidzi dobytok 2 ks, oSipané 5 ks, ovce 5 ks, kozy 2 ks,
hrabava avodna hydina 50 ks z jednotlivé druhu, jednokopytniky 2 ks, kraliky,
zajace 50 ks, kozusinové zvierata 10 ks a vcely bez obmedzenia.

Chov hospodarskych zvierat v rodinnych domoch, dvoroch a zahraddach na tizemi
MC Bratislava — Jarovce je mozny len s povolenim MU Bratislava — Jarovce vydany
v sulade s kladnym stanoviskom obvodného hygienika a Mestskej veterindrnej spravy
(dalej len ,,veterinarna sprava“).



Paragraf 4
Prava a povinnosti chovatela

1. Chovatel ma pravo:
a/ na chov zvierat umozneny tymto VZN MC
b/ na nahradu skody, ktora bola sposobena jeho zvieratu, a to podla vseobecne
platnych pravnych predpisov.

2. Chovatel’ ma povinnost:
a/ dbat, aby zviera bezdovodne nerusilo spoluobyvatelov v dome,
b/ dbat na ochranu zdravia, riadnu vyzivu a cistotu chovaného zvierata,
¢/ chované zviera fyzicky netyrat a nedrzat ho na tych miestach, kde nie je
zabezpeceny staly dozor chovatela (pivnice, povaly, zdhrady, zahradkarskej osady,
atd’),
d/ bezodkladne odstranit necistotu sposobenu zvieratom,
e/ nedovolit bez dozoru volny pohyb zvieratu na miestach verejne pristupnych, napr.
komunikacia,
f/ dostavit' sa v lehotach stanovenych veterindarnou spravou na pravidelné ockovanie
proti nakazlivym a inym prenosnym chorobam, dalej pri zjavnom ochoreni zvierat
a v ostatnych pripadoch umoznit veterindrnej sprave oSetrenie zvierata,
g/ dat zviera, ktoré poranilo cloveka, bezodkladne prezriet veterinarnym lekarom,
vyziadat' si o tom potvrdenie a potvrdenie odovzdat poskodenému,
h/ odstranit’ zviera, ktoré opakovane pohryzlo alebo inak poranilo cloveka pre
agresivitu alebo neoviddatelnost,
ch/ zabezpecit vedenie psa iba osobou, ktora je fyzicky schopna oviadat, opatrit psa
nahubkom a na miestach s vacsim sustredenim obcanov, v spolocnych priestoroch
obytnych domov a v priestoroch mestskej hromadnej dopravy viest ho na vodidle,
i/ prihlasit psa starsieho ako 6 mesiacov na Miestny urad Jarovce,
J/ opatrit psa evidencnou znamkou vydanou Miestnym uradom Jarovce,
k/ dat’ zaevidovat v prislusnej zdkladnej organizacii Slovenského zvizu chovatelov
chov vtactva, plazov a inych exotickych zvierat,
I/ dodrziavat' bezpecnostné, hygienické a iné opatrenia pri chove vtactva, plazov
a inych exotickych zvierat,
m/ prihldsit hospoddrske zvieratd a to do 15 dni od ich ziskania na evidenciu na MU
Bratislava — Jarovce,
n/ ohlésit hospoddrske zvieratdé MU Bratislava — Jarovce vietky zmeny v chove
evidovanych zvierat (prestahovanie, uhynutie, stratu, stratu evidencnej znamky
a pod.),
o/ ohlasit’ uhynutie zvierata veterindrnej sprave a naloZit' s nim podla jej pokynov.
Nie je dovolené uhynuté zvieratd davat do smetnych koSov, kontajnerov alebo
zakopavat' v zahraddch.

3. Za Skody sposobené zvieratom zodpoveda chovatel' podla ustanoveni vseobecne
platnych pravnych predpisov.

Paragraf 5
Obmedzenia chovu



NS -

Je zakazané chovat tri alebo viac zvierat rovnakého druhu alebo roznych druhov
v bytoch spravovanych bytovou organizdciou, resp. inym spravcom obytnych budov.
Je zakazané chovat' zvieratd v Skoldach a spolocnych zariadeniach pre deti, ktoré
nemajii osobitny vchod a pouzivajii spolocné priestory. Dalej je zakdzané chovat
zvierata v zavodoch verejného a spolocného stravovania a potravinarskej vyroby,
v obchodoch s potravinami, v zdravotnickych zariadeniach, v zariadeniach socialnej
starostlivosti, vo verejnych a spolocnych ubytovniach a v prevadzkach poskytujucich
osobné sluzby. Tento zakaz sa vztahuje aj na byty, ktoré s tymito zariadeniami
suvisia a nemaju viastny vchod.

Je zakazané prindsat alebo vodit zvieratd do priestorov, kde je ich chov zakdzany,
dalej na detské ihriskd, pieskoviskd, Sportové zariadenia, kupaliska, do priestorov
kupelov, na cintoriny a na dalSie miesta oznacené zakazom vodenia zvierat.

Tento zakaz sa nevztahuje na psov ozbrojenych zloziek pri vykone sluzobnych
povinnosti a na psov vodiacich nevidiacich.

Je zakazané ukoncit’ chov zvierat, na ktoré sa vztahuju ustanovenia tohto VZN MC,
ich vypustenim v meste alebo do volnej prirody.

Paragraf 6
Osobitné ustanovenia na useku veterindrnej starostlivosti

Do pozorovacej stanice veterinarnej spravy budu odovzdané zvierata:

a/ ndjdené alebo tulavé, ktorych chovatel nie je znamy a ktoré sa nachadzaju na
verejnom priestranstve bez dozoru,

b/ ktoré zostali po zomretych chovateloch,

¢/ evakuované v pripade zivelnych pohrom,

d/ urcené na pozorovanie pre pohryznutie alebo poranenie 0sob, ak chovatel’ nemoze
zabezpecit ich oddelené umiestnenie,

e/ urcené na likvidaciu.

Zvieratd pohybujuce sa na verejnom priestranstve bez dozoru chovatela mozu byt
zadrzané a umiestnené v pozorovacej stanici veterindarnej spravy.

Pri nemoznosti odchytu a pri ohrozeni osob alebo inych zvierat budu tulavé zvierata
odstranené inym vhodnym sposobom.

Ndjdené alebo tulavé zvierata, ktorych chovatel nie je znamy, budu do 10 dni
pozorované, aby sa zabranilo Sireniu ndkazlivych chorob, najmd besnoty. Tato
lehota méze byt predizend. Podla okolnosti méze pozorovacia stanica na zdklade
rozhodnutia veterindrneho lekara zviera zlikvidovat.

Ak sa chovatel’ pocas pozorovacej doby o zviera prihlasi, bude mu zviera vydané, ak
nie je podozrenie z nebezpecenstva prenosu ndakazy. Pred prevzatim zvierata je
chovatel' povinny uhradit pozorovacej stanici vydavky spojené s umiestnenim
a liecenim zvierata.

Likvidaciu psov a maciek a inych zvierat vykonava fy ASANA.

Naklady na prepravu a likvidaciu zvierata je povinny uhradit jeho chovatel.

V zaujme ochrany pred zavlecenim ndkazy zo zahranicia je na dovoz zvierat zo
zahranicia potrebny sihlas Stdtnej veterindrnej spravy Slovenskej republiky. Miesto
na karanténu zvierat je potrebné vopred schvalit' veterindrnou spravou, ktord
zabezpeci veterinarny dozor, prip. iné potrebné opatrenia.



Paragraf 7
Usporaduvanie kynologickych a inych chovatelskych podujati

1. Verejné kynologické podujatia, vystavy, prehliadky a sutaze zvierat, ako aj iné
chovatel'ské akcie mézu sa konat len s povolenim MU vydanym po sihlase
veterindrnej spravy a obvodného hygienika.

Podmienky miesta konania a umiestnenia zvierat pocas podujatia urci prislusny
obvodny hygienik a veterindrna sprava.

Paragraf 8
Prechodné a zaverecné ustanovenia

1. Ustanovenia tohto VZN MC Bratislava — Jarovce sa v plnom rozsahu vztahujii aj na
zvieratd chované pred jeho ticinnostou. Ak chov nesplita poziadavky tohto VZN MC
musi sa snim dat do suladu najneskor do 1. juna 1994, po prerokovani
s hygienikom.

2. Kontrolu dodrziavania ustanoveni tohto VZN vykondvajii pracovnici MU na prikaz
starostky, mestska policia, veterindrna sprava a prislusny obvodny hygienik.

3. Porusenie ustanoveni tohto nariadenia MC sa riesi v blokovom konani alebo sa
prejednava v priestupkovom konani, ak nejde o precin alebo trestny cin.

4. Ak prislusny organ zakdze chov zvierat a ak chovatel v stanovenej lehote nevyhovie
pravoplatnému rozhodnutiu, zabezpeci sa vykon rozhodnutia prostrednictvom
veterindrnej spravy.

Paragraf 9
Ucinnost

Toto vseobecne zavdzné nariadenie nadobuda ucinnost od 1. januara 1994. “

II1.

Vzhl'adom na navrh navrhovatel'a predmetom konania pred tstavnym sudom bolo
posudit’ sulad napadnutého nariadenia s ¢l. 2 ods. 3, ¢l. 13 ods. 1, ¢l. 16 ods. 1, ¢l. 20 ods. 1,
¢l. 67 as Cl. 68 ustavy, so zdkonom o obecnom zriadeni, Obcianskym zdkonnikom a so
zdkonom o ochrane zvierat.

Ustavny sud mal v danom pripade posudit’ aj to, &i prijatie napadnutého nariadenia
patri do povodnej (samospravnej) pravomoci organu uzemnej samospravy podla ¢l. 68

ustavy alebo do prenesenej pdsobnosti tohto organu podl’a ¢l. 71 ods. 2 Gstavy a ¢i Miestne



zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava - Jarovce prijatim tohto nariadenia neobmedzilo

zékladné prava zarucené Gstavou.

Orgéany Uzemnej samospravy maji normotvornu pravomoc priznanu v ¢l. 68 Ustavy,
podla ktorého vo veciach izemnej samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre
samospravu zo zdkona moze obec a vy$S§i uzemny celok vydavat vSeobecne zavdzné
nariadenia, a v €l. 71 ods. 2 tUstavy, v zmysle ktor¢ho pri vykone Statnej spradvy moze obec
avyssi Uzemny celok vydavat vramci svojej uzemnej pdsobnosti na zaklade
splnomocnenia v zdkone avjeho medziach vSeobecne zavdzné nariadenia. Tieto
ustanovenia vSak neupravuju normotvorni pravomoc obce nezavisle od ostatnych
ustanoveni Ustavy, preto obec pri jej uplatiovani moze prijimat len vSeobecne zavdzné
nariadenia, ktoré st v zmysle ¢l. 152 ods. 4 uGstavy v stlade so vSetkymi suvisiacimi

ustanoveniami Ustavy.

Pokial’ ide o otazku, ktoré stvisiace ustanovenia ustavy musi obec reSpektovat’ pri
uplatiiovani normotvornej pravomoci v zmysle €l. 68 a ¢l. 71 ods. 2 prvej vety ustavy,

odpoved’ zavisi od konkrétnych okolnosti kazdého pripadu.

Zo vSeobecnych ustanoveni, ktorymi je druhd hlava ustavy upravujica zakladné
prava a slobody uvadzand, do uvahy prichddzaju ustanovenia €l. 13 ods. 1 pism. a) Gstavy,
tak ako sa ich spravne dovolaval navrhovatel’, ako aj ¢l. 13 ods. 2 ustavy. Ak sa totiz
v oblasti zakladnych prav a slobdod ukladaji povinnosti, Ustava v uvedenych clankoch
ustanovuje, Ze sa tak mdze stat’ zadkonom alebo len na zaklade zakona, v jeho medziach
a pri zachovani zékladnych prav a slobdd, pritom medze zédkladnych prav a slobdd mozno
upravit’ za podmienok ustanovenych touto Ustavou len zdkonom. Z hl'adiska danej veci
treba zohladnit’, ako to uvadza i navrhovatel’, aj ¢l. 2 ods. 3 ustavy, na zdklade ktorého
kazdy modze konat’, ¢o nie je zdkonom zakdzané, a nikoho nemozno nutit’, aby konal nieco,

¢o zakon neuklada.



Z uvadzajiucej Casti  napadnutého nariadenia vyplyva, Ze toto nariadenie bolo
Miestnym zastupitel'stvom mestskej Casti Bratislava - Jarovce prijaté v pdsobnosti izemnej

samospravy, teda v samospravnej posobnosti.

Samospravu obce zdkon o obecnom zriadeni vymedzuje v ustanoveni § 4 ods. 1,
podl'a ktorého obec samostatne rozhoduje a uskuto¢nuje vsetky ukony stvisiace so spravou
obce ajej majetku, vSetky zalezitosti, ktoré ako jej samospravnu pdsobnost upravuje
osobitny zakon, ak takéto ikkony podl'a zdkona nevykondva S§tat alebo ina pravnicka osoba
alebo fyzicka osoba.

Samosprava obce je demonsStrativnym sposobom vymedzena v ustanoveni § 4
ods. 3 zékona o obecnom zriadent.

V ustanoveni § 4 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni je zakotvené negativne
vymedzenie samospravne] posobnosti tak, Ze ak zdkon pri uprave pdsobnosti obce
neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pdsobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon

samospravnej pdsobnosti obce.

Pokial’ ide o vymedzenie samostatnej (samospravnej) normotvornej pdsobnosti obci,
ustava v ¢l. 68 urcuje rdmec umoznujuci vyddvanie vSeobecne zavdznych nariadeni obciam
(konkrétne obecnym zastupitel'stvam) aj bez zakonného splnomocnenia, pokial st
vyddvané vo veciach uzemnej samospravy ana zabezpecCenie uloh vyplyvajicich pre

samospravu zo zékona.

Pri postudeni obsahu predmetného nariadenia sa ustavny sud nestotoznil s tvrdeniami
navrhovatela o tom, Ze nariadenie ,striktne urcuje zakladné podmienky chovu, drzania
a ochrany uzitkovych a hospodarskych zvierat v katastrdlnom twzemi mestskej Casti
Bratislava - Jarovce®, ale dospel k zaveru, ze napadnuté nariadenie reaguje predovsetkym
iba na dosledky chovu zvierat na miestne zélezitosti verejného poriadku, upravuje dopad
chovu zvierat na zdravie obyvatelov miestnej Casti, na udrziavanie Cistoty a ochranu
zivotného prostredia v miestnej Casti, teda bolo vydané vo veciach uzemnej samospravy

v zmysle § 4 ods. 3 pism. e), f), g) a m) zdkona o obecnom zriadeni.



Nariadenim sa zabezpecuju aj ulohy vyplyvajice pre samospravu z ustanovenia § 13
ods. 1 pism. a) zdkona €. 337/1998 Z. z. o veterinarnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych d’alSich zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o veterindrne;j
starostlivosti®), podla ktorého obce povoluji usporiadanie konania vystav, trhov,
prehliadok alebo sutazi zvierat, alebo konanie zvodov zvierat na iné tcely za podmienok
uréenych regiondlnou veterindrnou spravou, a zabezpecuju sa nim aj Ulohy podla § 13
ods. I pism. b) citované¢ho zdkona, na zdklade ktorého obce usmeriiujii a eviduju chov
hospodarskych zvierat a zvierat chovanych v domdacnostiach. Napadnutym nariadenim sa
d’alej zabezpe€uju napr. aj tlohy vyplyvajuce z ustanovenia § 10 pism. a) zdkona Narodne;j
rady Slovenskej republiky ¢.272/1994 Z. z. o ochrane zdravia l'udi v zneni neskorSich
predpisov, v zmysle ktorého st aj obce povinné utvarat’ predpoklady na zdravé Zzivotné

podmienky, pracovné podmienky a zdravy spdsob zivota.

Ustavny sud podla ¢l. 125 ods. 1 pism. c) Gstavy kazdé ustanovenie napadnutého
nariadenia preskumal osobitne, ¢ splia ustavné podmienky pre tvorbu vseobecne
zévazného nariadenia, a dospel k zdveru, Ze Miestne zastupitel'stvo Bratislava - Jarovce pri
vydani predmetného nariadenia nepostupovalo pri tvorbe kazdého ustanovenia nariadenia
ustavne predpisanym spdsobom a v § 3, § 4 ods. 1 pism. a) av § 5 ods. 1 vybocilo z medzi
samospravne] pdsobnosti, resp. niektoré jeho ustanovenia sa dostali do rozporu s Ustavou a
so zakonmi, ktoré boli prijaté odstupom Casu a na ktoré Miestne zastupitel'stvo Bratislava —
Jarovce nereagovalo novelou (zmenou) predmetného nariadenia, hoci reagovat’ malo a bude
musiet’ aj v budicnosti, napr. na zdkon, ktorym sa upravuji niektoré podmienky drzania

psov.

Ustanovenia § 3 ods. 3 a § 5 ods. 1 nariadenia sa evidentne vymykaji normotvornej
pOsobnosti obce, pretoze upravuji medze zadkladného prava vlastnit’ majetok (¢l. 20 ods. 1
ustavy a taktiez § 123 Obcianskeho zdkonnika) a dostavaju sa tak do nesuladu s ¢l. 13
ods. 2 ustavy. Rozsah normotvornej ¢innosti obecnych zastupitel'stiev je vZdy obmedzeny
zékladnymi pravami a slobodami garantovanymi Gistavou.

Ustavny sid uZz uviedol, Ze obec je pravnickou osobou, ktorej Ustava

nedovoluje obmedzit zikladné prava aslobody (I. US 54/00). Ak organ uzemnej
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samospravy vSeobecne zavdznym nariadenim ustanovi podmienky obmedzujuce zdkladné
prava a slobody, kona tak nad rdmec ¢l. 68 ustavy a dostava sa do rozporu aj s § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého nariadenie obce nesmie odporovat’ Gstave ani

zakonu.

Definicie pojmov ,hospodarske a 0zitkové zvieratd™ zakotvené v § 3 ods. 1 a2
nariadenia su vrozpore s § 12 a § 15 zdkona o ochrane zvierat. VSeobecne zaviznym
nariadenim totiz ani v samostatnej pdsobnosti obce nemoZno upravovat ,,miestne
zalezitosti“ v rozpore s existujlicou zakonnou upravou. Taktiez § 4 ods. 1 pism. a)

nariadenia je v rozpore s § 7 ods. 1 zdkona o ochrane zvierat.

Pokial’ navrhovatel’ namietal, Ze napadnuté nariadenie obsahuje povinnosti, hoci obec
v danom pripade nie je zdkonom splnomocnena ukladat’ povinnosti, a preto sa nariadenie
ocitd v rozpore s €l. 13 ods. 1 v spojeni s €l. 2 ods. 3 ustavy, ustavny sud k tomu dodéva, ze
obecné zastupitel'stvd v samostatnej pdsobnosti na vydavanie vSeobecne zavédznych
nariadeni zdkonné splnomocnenie zdsadne nepotrebuju, lebo ich vyddvaju v medziach
svojej posobnosti, ktora je odvodena jednak priamo z Gstavy a jednak zo zdkona o obecnom
zriadeni, pricom ¢l. 2 ods. 3 Ustavy v kontexte s €l. 13 ods. 1 ustavy v tej stvislosti, Ze
,povinnosti mozno ukladat’ zdkonom alebo na zdklade zikona, v jeho medziach®, treba
systematicky interpretovat’ tak, ze v danom pripade sa pod pojmom ,na zaklade zdkona,

v jeho medziach® rozumie Gstavou a zdkonmi vymedzena samospravna posobnost’ obci.

V petite svojho navrhu sa navrhovatel’ domahal aj toho, aby ustavny sud nédlezom
vyslovil, Zze napadnuté nariadenie sa dostalo do nesuladu s ¢l. 2 ods. 3, ¢l. 13 ods. 1, ¢l. 16
ods. 1 as ¢l. 67 tstavy, s § 4 ods. 1 aods. 3 pism. g) am) as § 16 zdkona o obecnom
zriadeni a s § 29 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 115/1995 Z. z. ,,0 chove
zvierat“ (spravne o ochrane zvierat). Ustavny sud vsak v tejto &asti navrhu nevyhovel,
pretoZze nezistil priamu stvislost medzi ostatnou castou napadnut¢ho nariadenia
a oznatenymi ustanoveniami ustavy a zakonov, porusSenie ktorych navrhovatel v tejto
suvislosti bez uvedenia konkrétnych dovodov namietal. Okrem toho vSeobecne zavédzné

nariadenie obce podl'a nazoru ustavného siidu nemozno povazovat za nesuladné s istavou
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len na tom zdklade, Ze vo svojich ustanoveniach obsahuje aj blizSiu Upravu o povinnostiach
vo vzt'ahu k fyzickym a pravnickym osobam, ak tieto povinnosti maju inak oporu v zakone
a neprekracuju ustavny ani zdkonny rdmec. V tejto suvislosti sa navrhovatel’ vo svojej
argumentacii obmedzil len na oznacené zakony a uZz nebral do Gvahy iné zakony, ktoré
podla néazoru ustavného sudu, pokial ide o tito cast napadnutého nariadenia, st
dostatoénym zdkladom pre bliz§iu upravu takych povinnosti, ktoré upravuje napadnuté
nariadenie. Ako priklad ustavny sid poukazuje na Obciansky zakonnik, najmi na § 415 a
§ 11 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov
a nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov a na § 51 ods. 6 v spojeni s § 53

ods. 1 zdkona o veterindrnej starostlivosti .

Vzhl'adom na uvedené dovody tustavny sud rozhodol tak, ako to je uvedené vo

vyroku tohto rozhodnutia.

Podla ¢l. 125 ods. 3 astavy ak ustavny sid svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi
pravnymi predpismi uvedenymi v odseku 1 je nesulad, stracaji prisluSné predpisy, ich Casti,
pripadne niektoré ich ustanovenia tc¢innost’. Orgéany, ktoré tieto pravne predpisy vydali, su
povinné do Siestich mesiacov od vyhlasenia rozhodnutia ustavného sudu uviest' ich do
suladu s ustavou, s ustavnymi zdkonmi a s medzindrodnymi zmluvami vyhldsenymi
spdsobom ustanovenym zakonom, a ak ide o predpisy uvedené v odseku 1 pism. b) a c), aj
s inymi zdkonmi, a ak ide o predpisy uvedené v odseku 1 pism. d), aj s nariadeniami vlady
aso vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov $tatnej spravy. Ak tak neurobia, také predpisy, ich Casti alebo ustanovenia stracaju

platnost’ po Siestich mesiacoch od vyhlasenia rozhodnutia.

Poucenie : Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 25. aprila 2002
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