SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 108/2011-27

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 2. novembra 2011
predbezne prerokoval ndvrh prezidenta Slovenskej republiky na zacatie konania podla
&l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o stilade

- slov ,ustavnopravny vybor Narodnej rady Slovenskej republiky z kandidatov
zvolenych Narodnou radou Slovenskej republiky a“ v ustanoveni § 7a ods. 1 druhej vete,
ustanovenia § 7a ods. 2, slov «Narodnou radou Slovenskej republiky a ministrom
spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,minister spravodlivosti“)» a slov ,,alebo
inych 0sob, ktoré spiiiajii podmienky podla tohto zikona* v ustanoveni § 192 ods. 2 druhej
vete, ustanovenia § 192 ods. 2 tretej vety, ustanovenia § 192 ods. 3, 6, 7 a 8 pism. e),
ustanovenia § 197 ods. 1 pism. b), slov ,,Narodna rada Slovenskej republiky a* v ustanoveni
§ 265g a slov ,,Narodnu radu Slovenskej republiky a ministra spravodlivosti* v ustanoveni
v § 265h ods. 1 prvej vete zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och
prokuratiry v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. s €l. 1 ods. 1 prvou vetou a &l. 2 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky,

- slov ,,a Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky* v ustanoveni § 6a ods. 2,
slov ,,ako aj o ndvrhoch komisie, na zdklade ktorych nevydal stanovisko podl'a odseku 1 v
ustanoveni § 6a ods. 3, slov «a troch vymenuva a odvoldva minister spravodlivosti
Slovenskej republiky (d’alej len ,,minister spravodlivosti“)» v ustanoveni § 6b ods. 1 prvej

vete, ustanovenia § 6b ods. 1 druhej vety, ustanovenia § 6b ods. 2 druhej vety, slov ,,alebo



minister spravodlivosti“ v ustanoveni § 6b ods. 3, slov ,,okrem stanovisk podla § 6a“
v ustanoveni § 10 ods. 2, slov ,,a minister spravodlivosti“ v ustanoveni § 56ab ods. 1
a ustanovenia § 56ab ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zékona
¢.220/2011 Z. z. s &l. 1 ods. 1 prvou vetou, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 150 a ¢l. 151 Ustavy Slovenskej
republiky,

- ustanovenia § 6 ods. 8 az 10 zékona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zdkona
¢.220/2011 Z. z. s &l. 149 a &l. 150 Ustavy Slovenskej republiky,

- ustanovenia § 7 ods. 5 prvej, tretej a Stvrtej vety zdkona ¢. 154/2001 Z. z.
o prokurdtoroch a pravnych cakateloch prokuratiry v zneni zakona ¢&. 220/2011 Z. z.
s¢l. 16 ods. 1, &l. 19 ods. 2 a ¢l. 22 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 8 ods. 1
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod, ¢l. 17 ods. 1 Medzinarodného
paktu o obcianskych a politickych pravach a¢l. 7 a€l. 8 ods. 1 Charty zakladnych prav
Europskej unie,

- ustanovenia § 7 ods. 6 prvej az tretej vety zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych Gakatel'och prokuratury v zneni zdkona ¢. 220/2011 Z. z. s &l. 19 ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky,

- ustanovenia § 7 ods. 7 zakona €. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych
Cakatel'och prokuratiry v zneni zédkona €. 220/2011 Z. z. s €l. 12 ods. 2 a ¢l. 19 ods. 3
Ustavy Slovenskej republiky, s ¢1. 8 ods. 1 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych
slobdd, ¢l. 17 ods. 1 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach a ¢l. 7
a ¢l. 8 ods. 1 Charty zakladnych prav Europskej unie,

- slov ,,do Siestich mesiacov* v ustanoveni § 197 ods. 3 zdkona ¢. 154/2001 Z. z.
o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry v zneni zédkona ¢. 220/2011 Z. z. s ¢1. 1
ods. 1 prvou vetou a ¢&l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,

- ustanovenia § 265e ods. 1 zdkona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatel'och prokuratiry v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. s ¢1. 1 ods. 1 prvou vetou a ¢l. 35

ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a takto

rozhodol:

1. Navrh prezidenta Slovenskej republiky prijima na d’alSie konanie.



2. Navrthu na pozastavenie UCinnosti napadnutych ustanoveni zakona
&. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zékona &. 220/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zakon €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplinaju niektoré zakony, a zikona &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
akateloch prokuratry v zneni zakona &. 220/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon

&. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaja

niektor¢ zdkony, nevyhovuje.

3. Veci vedené Ustavnym sudom Slovenskej republiky pod sp. zn. PL. US 108/2011
a sp. zn. PL. US 105/2011 spéaja na spoloéné konanie, ktoré bude d’alej vedené pod
sp. zn. PL. US 105/2011.

Odovodnenie:

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,,Gstavny sud*) bol 29. septembra
2011 doruceny navrh prezidenta Slovenskej republiky (d’alej len ,,navrhovatel*) na zacatie
konania o sulade slov ,ustavnopravny vybor Ndarodnej rady Slovenskej republiky
z kandidatov zvolenych Narodnou radou Slovenskej republiky a“ v ustanoveni § 7a ods. 1
druhej vete, ustanovenia § 7a ods. 2, slov «Narodnou radou Slovenskej republiky
a ministrom spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,,minister spravodlivosti“)»
a slov ,,alebo inych osob, ktoré spiiiajii podmienky podla tohto zdkona* v ustanoveni § 192
ods. 2 druhej vete, ustanovenia § 192 ods. 2 tretej vety, ustanovenia § 192 ods. 3, 6, 7 a 8
pism. e), ustanovenia § 197 ods. 1 pism. b), slov ,,Narodna rada Slovenskej republiky a*
v ustanoveni § 265¢g a slov ,,Narodnu radu Slovenskej republiky a ministra spravodlivosti®
v ustanoveni v § 265h ods. 1 prvej vete zdkona &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cakatel'och prokuratury v zneni zdkona ¢. 220/2011 Z. z. (d’alej len ,,zakon
o prokuratoroch®) s &l. 1 ods. 1 prvou vetou a &l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
(dalej len ,,ustava®), slov ,,a Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky* v ustanoveni

§ 6a ods. 2, slov ,,ako aj o navrhoch komisie, na zaklade ktorych nevydal stanovisko podla



odseku 1% vustanoveni § 6a ods. 3, slov «a troch vymenuva a odvolava minister
spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,minister spravodlivosti“)» v ustanoveni § 6b
ods. 1 prvej vete, ustanovenia § 6b ods. 1 druhej vety, ustanovenia § 6b ods. 2 druhej vety,
slov ,,alebo minister spravodlivosti“ v ustanoveni § 6b ods. 3, slov ,,okrem stanovisk podl'a
§ 6a* v ustanoveni § 10 ods. 2, slov ,,a minister spravodlivosti® v ustanoveni § 56ab ods. 1
a ustanovenia § 56ab ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zékona
¢. 220/2011 Z. z. (d’alej len ,,zakon o prokuratare®) s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, €l. 2 ods. 2,
¢l. 150 a ¢l. 151 ustavy, ustanovenia § 6 ods. 8 az 10 zdkona o prokuratare s ¢l. 149

a s €l. 150 ustavy, ustanovenia § 7 ods. 5 prvej vety, tretej vety a Stvrtej vety zdkona
o prokuratoroch s €l. 16 ods. 1, €l. 19 ods. 2 a €l. 22 ods. 1 tstavy, ¢l.. 8 ods. 1 Dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd (dalej len ,,dohovor®), ¢l. 17 ods. 1
Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach (d’alej len ,,medzinirodny
pakt“) ac¢l. 7 acl. 8 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie (d’alej len ,,charta®),
ustanovenia § 7 ods. 6 prvej az tretej vety zdkona o prokuratoroch s ¢l. 19 ods. 3 ustavy,
ustanovenia § 7 ods. 7 zdkona o prokuratoroch s ¢l. 12 ods. 2 a €l. 19 ods. 3 ustavy, Cl. 8
ods. 1 dohovoru, ¢l. 17 ods. 1 medzinarodného paktu a €l. 7 a €l. 8 ods. 1 charty, slov ,,do
Siestich mesiacov* v ustanoveni § 197 ods. 3 zakona o prokuratoroch s ¢l. 1 ods. 1 prvou
vetou a ¢l. 48 ods. 2 Ustavy a ustanovenia § 265e ods. 1 zdkona o prokurdtoroch s ¢l. 1

ods. 1 prvou vetou a ¢l. 35 ods. 1 astavy (d’alej aj ,,napadnuté zakonné ustanovenia®).

Navrhovatel' odovodnil podanie navrhu na zacatie konania o stlade niektorych
ustanoveni zakona o prokuratire a zakona o prokuratoroch s vybranymi ¢lankami ustavy,
dohovoru, medzinarodného paktu a charty takto:

, V sulade s principom prdavneho Statu, ktorého zakladom je uprava vzdjomnych
vztahov vSetkych dolezitych Struktur verejnej moci v ustave, zdkonodarny orgdn moze
zasahovat’ do posobnosti inych ustavnych organov, akym je aj prokuratura a generalny
prokurator, len vtedy a len takym sposobom, ako to upravuje ustava.

Vo vztahu k prokurature a generdalnemu prokurdtorovi podla ustavy Narodna rada
Slovenskej republiky predklada prezidentovi Slovenskej republiky navrh na vymenovanie a

odvolanie generdlneho prokuratora (¢l. 150) a uzndsa sa na zdkone, ktory ustanovi



podrobnosti o vymenuvani a odvolavani, pravach a povinnostiach prokurdtorov a
organizacii prokuratury (¢l. 151).

Podla ustavy Narodna rada Slovenskej republiky sa nemoze podielat na vybere
prokuratorov a veducich prokuratorov a na disciplinarnom konani vo vztahu k
prokuratorom vratane generalneho prokuratora. Narodna rada Slovenskej republiky nema
podla ustavy a nemoze mat ani podla zakona, na ktorom sa uznesie, posobnost podla
citovanych ustanoveni zakona ¢. 154/2001 Z. z. v zneni zdkona ¢. 220/2011 Z. z. volit
kandidatov na clenov vyberovych komisii, ktoré uskutocnuju vyberové konanie na funkciu
prokurdtora a na funkciu veduceho prokuratora, ani navrhovat' kandidatov na clenov
disciplinarnych komisii, ktoré zistuju disciplindarnu zodpovednost’ prokurdtorov a ukladaju
im disciplinarne opatrenia. Vyberove komisie a disciplinarne komisie nie su organmi
Narodnej rady Slovenskej republiky, ani organmi Statu. Rovnako to plati pre ustavnoprdavny
vybor Narodnej rady Slovenskej republiky urcovat’ Zrebom troch clenov vyberovej komisie z
kandiddtov zvolenych Ndrodnou radou Slovenskej republiky. Ucast na vybere prokurdtorov
a veducich prokuratorov podla ustavy Narodnej rade Slovenskej republiky nepatri.
Rovnako Narodnej rade Slovenskej republiky podla ustavy nepatri ani navrhovanie clenov
disciplinarnej komisie a primeraného poctu jej nahradnikov. ...

V tejto suvislosti treba zdoraznit' aj ustanovenie § 7a ods. 2 Casti prvej vety za
bodkociarkou zdkona ¢. 154/2001 Z. z. v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z, podla ktorého
Narodna rada Slovenskej republiky voli kandidatov vyberovej komisie podla pomeru
politickych sil. Toto ustanovenie este zvyraznuje politicky charakter nominacie kandidadta
na clena vyberovej komisie...

Postavenie ministra spravodlivosti Slovenskej republiky ako clena viady, ktora
reprezentuje vykonnu moc, a zaroven ako osoby, ktord je na cele Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky, ktoré je ustrednym organom stdtnej spravy, vylucuje aj
jeho opravnenie podat navrh na zacatie disciplinarneho konania prokuratora. Dovodom je
najmd posobnost’ prokuratury a prokurdtora aj vo vztahu k Ministerstvu spravodlivosti
Slovenskej republiky, na cele ktorého je minister spravodlivosti Slovenskej republiky.
Opravnenie ministra spravodlivosti Slovenskej republiky podat navrh na zacatie

disciplinarneho konania prokuratora podla mojho ndzoru utvara aj podmienky na



neopravnené politické zasahovanie do posobnosti prokurdatora a prokuratury a na
zneuzivanie moci...

Minister spravodlivosti Slovenskej republiky ako clen viady, ani ako ,,predstavitel™
ustredného organu Statnej spravy - Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, podla
ustavy nemd ziadnu posobnost vo vztahu k prokurature a k prokuratorom vratane
generdlneho prokurdtora. Ustavné vymedzenie postavenia prokuratiry (¢l. 149) a
generalneho prokuratora (¢l. 150) nezaklada Ziadny vztah medzi generdalnym prokurdtorom
a ministrom spravodlivosti Slovenskej republiky, ¢i uz ako clenom viady Slovenskej
republiky alebo ako osoby, ktora riadi a zodpoveda za cinnost’ Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky.

Subjekt, ktory je objektom dozoru (organ, ktory podlieha dozoru prokuratora), teda
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, ktoré riadi a za jeho cinnost' zodpoveda
minister spravodlivosti Slovenskej republiky, nemozZe v sulade s ustavou vykonavat
opravnenia vo vztahu k organu, ktory dozor vykonava...

Ak by teda minister spravodlivosti Slovenskej republiky zdaviznym sposobom
navrhoval kandidatov na clenov disciplinarnych komisii a vymenuval clenov Komisie pre
vydavanie stanovisk a v zakonom ustanovenych pripadoch by aj zvolaval zasadnutia tejto
komisie a urcoval toho, kto vedie jej zasadnutie, tento prvok direktivnosti by ho staval do
pozicie nadradenosti voci prokurature. Takdto pozicia ministrovi spravodlivosti Slovenskej
republiky podla ustavy nepatri...

Nemoznost (zdkaz) nadriadeného prokurdtora vydavat podriadenému prokuratorovi
pokyny podla § 6 ods. 8 a 9 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z.
zoslabuje ochranu prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych osob a
Statu, a to najmd fyzickych oséb pred nezakonnym (neodévodnenym) zacatim trestného
stithania, vznesenim obvinenia, vzatim do vdzby alebo podanim obzZaloby, teda pred jednym
z najhrubsich zasahov statu do osobnej slobody jednotlivca. V nepripustnej miere
nadraduje zaujem Statu na trestnom stihani podozrivych osob pred verejnym zaujmom na
ochrane zakladnych prav pred neodovodnenym zasahom zo strany represivnych organov
Statu, co je tiez v rozpore s principmi pravneho Statu. Zoslabuje aj ochranu prav a zakonom
chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych osob a Statu pred neodovodnenym

‘

zdasahom do obcianskoprdavnych vztahov.



Vo vztahu k zakotveniu zdsady verejnosti vyberovych konani na obsadenie volného
miesta prokuratora navrhovatel uviedol, Ze , overovanie zdravotného stavu a psychickej
vyrovnanosti uchdadzaca, nezarucuje tajomstvo pisomnosti, nedotknutelnost sukromia,
ochranu pred neopravnenym zasahovanim do sukromného Zzivota ani ochranu osobnych
udajov...

Uchadzac, ktory sa zucastnuje vyberového konania na obsadenie volného miesta
prokurdtora nie je eSte prokurdtorom. Je osobou, ktord musi splitat’ zdkonné predpoklady
na vymenovanie do funkcie prokuratora... Zverejiiovanie vsetkych Ziadosti o zaradenie do
vyberového konania, profesijnych Zivotopisov uchddzacov a ich motivacnych listov na
webovom sidle generdlnej prokuratury povazujem za neoprdvnené zverejnovanie udajov o

3

osobe uchadzaca. “.

Navrhovatel' rovnako namieta aj povinnost uchddzacov o funkciu prokuratora
predkladat’ vo vyberovom konani pisomné vyhlasenia so zoznamom im blizkych os6b a
jeho zverejnenie. Podla nazoru navrhovatela to mozno , povazZovat' za neopravnené
zhromazdovanie a zverejiiovanie udajov o osobe uchadzaca, ale aj udajov o jemu blizkych
osobach. Prdavo na ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim a zverejiiovanim udajov
o svojej osobe zarucuje kazdému cl. 19 ods. 3 ustavy...

Predlzenie subjektivnej lehoty na podanie navrhu na zacatie disciplindrneho konania
z dvoch mesiacov na Sest mesiacov, podstatnym sposobom narusa pravnu istotu
prokurdtora a nie je ani v sulade s ¢l. 48 ods. 2 ustavy, ktory zarucuje aj pravo prokuratora,
aby sa jeho vec prerokovala bez zbytocnych prietahov. Ak sa prokurdtor dopustil
disciplinarneho previnenia alebo konania podla § 187 pism. b) zdakona ¢. 154/2001 Z. z.,
mal by ten, kto je opravneny podat’ navrh na zacatie disciplinarneho konania, tento navrh
podat’ co najskor. Preto subjektivnu lehotu dvoch mesiacov na podanie navrhu na zacatie
disciplindrneho konania povazujem za dostatocnii. Nie je dévod na predizenie tejto lehoty.
V tejto suvislosti treba tiez uviest, Ze podla § 197 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 154/2001 Z. z. v
zneni zdakona ¢. 220/2011 Z. z. navrh na zacatie disciplinarneho konania je opravneny
podat’ minister spravodlivosti Slovenskej republiky proti prokuratorovi ktorejkolvek
prokuratiry vrdtane generdlneho prokurdtora. PredlZenie subjektivnej lehoty utvdra

priestor pre natlak a nevhodné zasahovanie alebo neopravnené vystavovanie zasahom do



pravomoci prokurdtora a tym pre zoslabovanie nestrannosti jeho rozhodovania a jeho

s

povinnosti chranit verejny zaujem a sluzit tomuto zaujmu. “.

Napokon navrhovatel' napadda aj zmenu pravneho postavenia pravnych Cakatelov
prokuratiry vo vzt'ahu k osobam, ktoré nadobudli toto postavenie pred ufinnostou zadkona
&. 220/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony (d’alej len ,,zdkon
¢. 220/2011 Z. z.*). Napadnuté zakonné ustanovenia povazuje navrhovatel’ za retroaktivne
a odnimajuce ,, neodnatelné zakladné pravo na slobodnii volbu povolania a pripravu nan
podla ¢l. 35 ods. 1 ustavy. Treba uviest, Ze Narodnd rada Slovenskej republiky novelou
zakona ¢. 154/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov od 1. oktobra 2011 (zakonom ¢C.
220/2011 Z. z.) nielen zrusila institut pravnych cakatelov prokuratury, ale od 1. oktobra
2011 zmenila aj pravne postavenie pravnych cakatelov prokuratury, ich status, zhorSujucim

sposobom “.

Navrhovatel’ ziada, aby ustavny std vydal rozhodnutie, ktorym vyslovi Ze:

«1. slova ,,ustavnopravny vybor Narodnej rady Slovenskej republiky z kandidatov
zvolenych Narodnou radou Slovenskej republiky a“ v ustanoveni § 7a ods. 1 druhej vete,
ustanovenia § 7a ods. 2, slova ,,Narodnou radou Slovenskej republiky a ministrom
spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,, minister spravodlivosti*)“ a slova ,,alebo
inych 0séb, ktoré spliajii podmienky podla tohto zdkona* v ustanoveni § 192 ods. 2 druhej
vete, ustanovenie § 192 ods. 2 tretej vety, ustanovenia § 192 ods. 3, 6, 7 a 8 pism. e),
ustanovenie § 197 ods. 1 pism. b), slova , Narodna rada Slovenskej republiky a“ v
ustanoveni § 265g a slova ,, Narodnu radu Slovenskej republiky a ministra spravodlivosti*‘ v
ustanoveni v § 265h ods. 1 prvej vete zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a prdavnych
Cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou
vetou a s ¢l. 2 ods. 2 ustavy,

2. slova ,,a Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky “ v ustanoveni § 6a ods.
2, slova ,,ako aj o ndavrhoch komisie, na zaklade ktorych nevydal stanovisko podla odseku
1 v ustanoveni § 6a ods. 3, slova ,,a troch vymenuva a odvoldva minister spravodlivosti

Slovenskej republiky (dalej len ,, minister spravodlivosti)“ v ustanoveni § 6b ods. 1 prvej



vete, ustanovenie § 6b ods. I druhej vety, ustanovenie § 6b ods. 2 druhej vety, slova ,,alebo
minister spravodlivosti" v ustanoveni § 6b ods. 3, slova ,,okrem stanovisk podla § 6a*“ v
ustanoveni § 10 ods. 2, slova ,,a minister spravodlivosti* v ustanoveni § 56ab ods. 1 a
ustanovenie § 56ab ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zmeni zdakona C.
220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, s ¢l. 2 ods. 2, s ¢l. 150 a s ¢l. 151
ustavy,

3. ustanovenia § 6 ods. 8 az 10 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 149 a s ¢l. 150 ustavy,

4. ustanovenia § 7 ods. 5 prvej vety, tretej vety a Stvrtej vety zdakona ¢. 154/2001 Z. z.
o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su
vsulade s ¢l. 16 ods. 1, s ¢l. 19 ods. 2 a s ¢l. 22 ods. 1 ustavy, s ¢lankom 8 ods. 1 Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, s clankom 17 ods. 1 Medzinarodného paktu
o obcianskych a politickych pravach a s clankom 7 a s clankom 8 ods. 1 Charty zakladnych
prav Europskej unie,

5. ustanovenia § 7 ods. 6 prvej vety az tretej vety zdakona ¢. 154/2001 Z. z. o
prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v
sulade s ¢l. 19 ods. 3 ustavy,

6. ustanovenia § 7 ods. 7 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakateloch prokuratury v zneni zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v sulade s ¢l. 12 ods. 2 a s
¢l. 19 ods. 3 ustavy, s ¢lankom 8 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobod, s c¢lankom 17 ods. 1 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach a s
Clankom 7 a s ¢lankom 8 ods. 1 Charty zakladnych prav Europskej unie,

7. slova ,,do Siestich mesiacov* v ustanoveni § 197 ods. 3 zdakona ¢. 154/2001 Z. z. o
prokurdatoroch a pravnych cakateloch prokuratury v zneni zakona ¢. 220/2011 Z. z. nie su v
sulade s ¢l. 1 ods. I prvou vetou a s ¢l. 48 ods. 2 ustavy,

8. ustanovenia § 265e ods. 1 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych
cakateloch prokuratury v zneni zdkona ¢. 220/2011 Z. z. nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1 prvou

vetou a s ¢l. 35 ods. 1 ustavy.»



II.

Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Gstavy ustavny sud rozhoduje o stlade zdkonov
s Ustavou, s Ustavnymi zdkonmi a s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom

ustanovenym zdkonom.

Podl'a § 37 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o Ustavnhom sude) ak osoby
uvedené v § 18 ods. 1 pism. a) az f) dospeju k ndzoru, ze pravny predpis nizsej pravnej sily
nie je v sulade s prdvnym predpisom vysSej pravnej sily alebo s medzinarodnou zmluvou,

mozu podat’ ustavnému stidu ndvrh na zacatie konania.

Ustavny sid podl'a § 25 ods. 1 zdkona o ustavnom sude kazdy névrh predbezne
prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatela. Pri predbeznom
prerokovani kazdého navrhu ustavny sud skuma, ¢i dovody uvedené v § 25 ods. 2 zdkona o

ustavnom stide nebrénia jeho prijatiu na d’alSie konanie.

Podl'a § 25 ods. 2 zakona o tUstavnhom sude ndvrhy vo veciach, na ktorych
prerokovanie nema Ustavny sid pravomoc, navrhy, ktoré nemaji nélezitosti predpisané
zédkonom, nepripustné navrhy alebo navrhy podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj
navrhy podané oneskorene moze ustavny sud na predbeznom prerokovani odmietnut
uznesenim bez ustneho pojednavania. Ustavny sud moZze odmietnut’ aj navrh, ktory je
zjavne neopodstatneny. Ak ustavny sad navrhovatela na také nedostatky upozornil,

uznesenie sa nemusi odovodnit’.

Ustavny sud ndvrh na zacatie konania o sulade napadnutych zdkonnych ustanoveni s
ustavou, dohovorom, medzindrodnym paktom a chartou predbezne prerokoval na
neverejnom zasadnuti podl'a § 25 ods. 1 zédkona o Gstavnom sude a dospel k zaveru, Ze nie

su dan¢ dovody na jeho odmietnutie podl'a § 25 ods. 2 zakona o Gstavnom sude. Navrh bol

10



teda podany opravnenou osobou podla ¢l. 130 ods. 1 pism. b) Gstavy, resp. § 18 ods. 1
pism. b) zakona o Gstavnom sude, spiiia naleZitosti ustanovené v § 20 a § 37 ods. 3 zakona

o ustavnom sude, nie je nepripustny a nie je ani zjavne neopodstatneny.

Z uvedenych dovodov bolo rozhodnuté o prijati navrhu na d’alSie konanie v celom

rozsahu tak, ako to je uvedené v prvom bode vyroku tohto uznesenia.

I11.

Podl’a ¢l. 125 ods. 2 Gstavy ak tstavny sid prijme navrh na d’alSie konanie, moze
pozastavit’ u¢innost’ napadnutych pravnych predpisov, ich casti, pripadne niektorych ich
ustanoveni, ak ich d’alSie uplatiovanie moze ohrozit” zdkladné prava a slobody, ak hrozi

znac¢na hospodarska Skoda alebo iny vazny nenapravitel'ny nasledok.

V nadvidznosti na to podl'a § 38 ods. 2 zakona o Ustavnom side mdze o pozastaveni
ucinnosti napadnutych pravnych predpisov, ich cCasti, pripadne niektorych ich ustanoveni

rozhodnut’ Gstavny sud aj na navrh ucastnika konania.

Ustavny sud zistil, Ze vsetky navrhovatefom napadnuté ustanovenia zakona
o prokuratire a zdkona o prokuratoroch, resp. slovné spojenia uvedené v tychto
ustanoveniach, boli spolu s inymi ustanoveniami tychto zakonov, ako aj niektorymi
ustanoveniami zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéacidm a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zdkon o slobode informéacii) v zneni neskorSich predpisov,
zakona ¢. 548/2003 Z. z. o Justicnej akadémii a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o Justicnej akadémii®), zdkona
¢. 330/2007 Z. z. o registri trestov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o registri trestov) a zdkona ¢. 400/2009 Z. z.
o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o Statnej sluzbe®) uz skor napadnuté prvym namestnikom generalneho
prokuratora Slovenskej republiky (d’alej len ,,prvy ndmestnik generalneho prokuréatora‘)

navrhom doru¢enym tstavnému sudu 23. augusta 2011.
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Navrh prvého ndmestnika generalneho prokuratora na zacatie konania o sulade vyssie
oznac¢enych pravnych predpisov, ich Casti, resp. niektorych ich ustanoveni tstavny sud
uznesenim sp. zn. PL. US 105/2011 z 28. septembra 2011 prijal na d’al§ie konanie. Sti¢asne
tymto uznesenim ustavny sid pozastavil UCinnost’ niektorych wustanoveni zakona
¢.220/2011 Z. z. Konkrétne v &l. VI, ktorym sa menil a dopiial zikon o prokuratoroch,
pozastavil G¢innost’ bodu 1 [§ 1 ods. 1 pism. b)], bodu 7 [§ 6 ods. 2 pism. /], bodu 9 (§ 7),
bodu 10 (§ 7a), bodu 15 (§ 10 ods. 5), bodu 19 (§ 20, § 21), bodu 30 [§ 65 ods. 1 pism. j)],
bodu 32 [§ 93 ods. 1 pism. c) treti bod], bodu 43 (§ 109), bodu 52 (§ 192 ods. 2), bodu 53
(§ 192 ods. 3 az 8), bodu 57 [§ 197 ods. 1 pism. b) a ¢)], bodu 68 (§ 221 ods. 1 posledna
veta), bodu 69 [§ 222 ods. 1 pism. d)], bodu 70 [§ 222 ods. 2 pism. ¢)], bodu 73 (§ 234 az
§ 245a a § 249 az § 251), bodu 74 [§ 252 ods. 1 pism. a) prvy a Stvrty bod], bodu 76
(§ 261 ods. 2) a bodu 77 (§ 265e, § 265f ods. 1 az 4, § 265g, § 265h, § 2651). V ¢l X,
ktorym sa menil a dopiiial zdkon o Justi¢nej akadémii, Gistavny sud pozastavil uéinnost’
bodu 6 (§ 3 ods. 5), bodu 7 (§ 3 ods. 6), bodu 8 (§ 3 ods. 7), bodu 9 (§ 11 ods. 8), bodu 10
(§ 12 ods. 2, 3, 5 a 6), bodu 11 (§ 13 ods. 5), bodu 12 (§ 14 ods. 1 a 2), bodu 13
(§ 14 ods. 3), bodu 14 (§ 14) a bodu 16 (§ 17). V &l. XTI, ktorym sa menil a dopial zdkon
o registri trestov, tieZ pozastavil u¢innost bodu 1 [§ 14 ods. 3 pism. e) treti bod] a napokon
v &l. XIV, ktorym sa menil a dopliiial zakon o 3tatnej sluzbe, pozastavil u¢innost’ bodu 1

(§ 2 ods. 3).

Pokial’ ide o navrh na pozastavenie ucinnosti navrhovatel'om napadnutych zakonnych
ustanoveni, Ustavny sud konStatuje, ze uGc¢innost vac¢Siny z tychto ustanoveni bola uz
pozastavena uznesenim Ustavného sidu sp. zn. PL. US 105/2011 z 28. septembra 2011,
ktorym c¢iastocne vyhovel ndvrhu prvého namestnika generdlneho prokuradtora na
pozastavenie ucinnosti nim napadnutych ustanoveni zakona ¢. 220/2011 Z. z. Uz pri
rozhodovani o navrhu prvého namestnika generalnej prokuratiry ustavny sud zvazoval
zavaznost dopadov vsetkych nim napadnutych ustanoveni zdkona €. 220/2011 Z. z., pricom
dospel k zaveru, Ze Gstavou predpokladané podmienky na pozastavenie u€innosti su splnené
len vo vztahu k niektorym z napadnutych ustanoveni zdkona o prokuratoroch, zikona

o Justi¢nej akadémii, zdkona o registri trestov a zakona o $tatnej sluzbe.
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Navrhovatel’ odovodnil navrh na pozastavenie Uc€innosti vSetkych nim namietanych
zédkonnych ustanoveni hrozbou porusovania zakladnych prav a slobod a nereSpektovanim
jedného zo zakladnych ustavnopravnych principov, ktorym je princip pradvneho Statu,
poziadavky pravnej istoty, zdkazu spidtného poOsobenia pravnych predpisov a ochrany

legalne nadobudnutych prav.

Ustavny sud zdoraziuje, ze k uplatneniu svojej pravomoci podla &l. 125 ods. 2
ustavy pristupuje vo svojej doterajsSej judikatire len v dostato¢ne odévodnenych pripadoch,
a pritom celkom vynimocne, t. j. ked’ st spdsob ohrozenia oznafenych zdkladnych prav a
slobdd, resp. hrozba hospodarskej Skody alebo iného nenapraviteIného nasledku v navrhu
dostatocne konkretizované, pricom z okolnosti pripadu zjavne vyplyva, Ze tvrdenia

navrhovatel'a mozno povazovat za preukazané, a teda opodstatnené (m. m. PL. US 13/09).

V danom pripade ustavny sid, bertic na zretel’ uznesenim sp. zn. PL. US 105/2011
z28. septembra 2011 pozastaveni UCinnost vacSiny navrhovatelom napadnutych
zakonnych ustanoveni, vyhodnotil dovody uvadzané navrhovatelom na pozastavenie
ucinnosti aj d’alSich napadnutych zakonnych ustanoveni za nezakladajice dévod na
revidovanie rozhodnutia ustavného sudu tykajiceho sa ndvrhu na pozastavenie ucinnosti
napadnutych zékonnych ustanoveni, ktoré bolo vydané v konani o navrhu prvého
namestnika generalneho prokuratora. Ustavny sid preto nevyhovel navrhovatel'ovej Ziadosti
0 pozastavenie ucinnosti napadnutych ustanoveni zdkona o prokuratire a zdkona

o prokuratoroch, tak ako to vyplyva z druhého bodu vyroku tohto uznesenia.
IV.
Podl’a ustanovenia § 31a zdkona o ustavnom sude ak tento zakon neustanovuje inak

a povaha veci to nevylu€uje, pouziji sa na konanie pred Ustavnym sidom primerane

ustanovenia Obcianskeho sudneho poriadku.
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Podl'a ustanovenia § 112 ods. 1 Ob¢ianskeho sudneho poriadku moéze ustavny sud
v zaujme hospodarnosti konania spojit’ na spolo¢né konanie veci, ktoré u neho zacali

a skutkovo spolu stvisia alebo sa tykaju tych istych tcastnikov.

So zretel'om na obsah obidvoch navrhov na zacatie konania pred Gstavnym stidom,
podla ktorych niektoré ustanovenia zdkona o prokuratire a zdkona o prokuratoroch nie st v
sulade s ustavou, dohovorom, medzindrodnym paktom, pripadne chartou, ustavny sud
povazuje za dovodné v zaujme hospodarnosti konania spojit’ konanie o navrhu navrhovatel’a
s konanim o navrhu prvého namestnika generdlneho prokuratora. S dérazom na uvedené
ustavny sud rozhodol o spojeni veci na spolocné konanie tak, ako to je uvedené v tretom

bode vyroku tohto uznesenia.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 2. novembra 2011
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