SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 28/03-12

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti v pléne 5. maja 2003
predbeZzne prerokoval navrh skupiny 35 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky,
zastupene] advokdtom JUDr. Janom Geregom, so sidlom Advokétska kanceldria Gereg
& Fischer, Dolna 4, Banska Bystrica, na zalatie konania o stilade rozhodnutia Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi o sposobe vypoctu maximdlnych cien za dodanie zemného
plynu odberatel'om uverejneného v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod €. 523/2001
Z. z., rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi o rozsahu regulacie cien za
dodavku elektriny pre chranenych odberatelov a distribuciu elektriny pre opravnenych
uzivatel'ov uverejneného v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod &. 236/2002 Z. z.,
rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi o rozsahu vecne regulovanej ceny za
vyrobu a dodavku pitnej vody aza odvedenie a Cistenie odpadovej vody uverejneného
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod & 598/2002 Z. z., rozhodnutia Uradu pre
reguléciu sietovych odvetvi o rozsahu regulacie cien pre vyrobu, vykup arozvod tepla
uverejnen¢ho v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod €. 611/2002 Z. z., rozhodnutia
Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie Uradu pre
reguléciu sietovych odvetvi ¢. 611/2002 Z. z. o rozsahu regulacie cien pre vyrobu, vykup
a rozvod tepla uverejneného v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod €. 646/2002 Z. z.,
rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, ktorym sa uréuje spdsob vypoétu
maximalnej ceny za vykup elektriny z environmentdlnych zdrojov azo zdrojov na
kombinovani vyrobu elektriny atepla uverejnené¢ho v Zbierke zakonov Slovenskej

republiky pod &. 647/2002 Z. z., rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, ktorym



sa meni a dopiia rozhodnutie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 523/2001 Z. z.
o spdsobe vypoctu maximalnych cien za dodanie zemného plynu odberatel'om uverejnené¢ho
v Zbierke zédkonov Slovenskej republiky pod &. 650/2002 Z. z., rozhodnutia Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi o rozsahu reguldcie cien za predaj elektriny a podpornych
sluzieb drziteI'mi licencie na vyrobu elektriny uverejneného v Zbierke zakonov Slovenske]
republiky pod & 688/2002 Z. z., rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi
orozsahu regulacie cien za prenos elektriny a poskytovanie systémovych sluzieb
uverejnen¢ho v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod ¢. 713/2002 Z. z., rozhodnutia
Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, ktorym sa meni a dopiia rozhodnutie Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi ¢. 611/2002 Z. z. o rozsahu regulacie cien pre vyrobu, vykup
a rozvod tepla uverejnené¢ho v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 715/2002 Z. z.,
rozhodnutia Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi o rozsahu regulacie cien pre regulovany
subjekt, ktorého distribuicia a dodavka elektriny odberatelom v roku t — 1 bola nizsia ako
1 500 000 MWh, a pre regulovany subjekt, ktorého preprava a rozvod zemného plynu
odberatelom v roku t — 1 bola niz§ia ako 100 000 000 m’ uverejneného v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &. 746/2002 Z. z. a rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi o rozsahu regulacie cien za dodavku elektriny pre regulovanych odberatelov,
distribiciu elektriny pre opravnenych odberatelov a poskytovanie systémovych sluzieb
uverejnen¢ho v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 747/2002 Z. z s €l. 2 ods. 2 a
s ¢l. 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, a takto

rozhodol:

Navrh skupiny poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky od mieta pre

nedostatok pravomoci Ustavného stiidu Slovenskej republiky.
Oddvodnenie:
Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny sad*) bol 29. januara 2003

doru¢eny néavrh skupiny 35 poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len

,havrhovatelia®), zastipenej advokdtom JUDr. Janom Geregom, so sidlom Advokatska



kancelaria Gereg & Fischer, Dolnd 4, Banskd Bystrica, na zacCatie konania o sulade
rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi o spdsobe vypoétu maximalnych cien za
dodanie zemného plynu odberatel'om uverejnené¢ho v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
pod & 523/2001 Z. z., rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi o rozsahu
regulacie cien za dodavku elektriny pre chranenych odberatel'ov a distribuciu elektriny pre
opravnenych uzivatelov uverejneného v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod
¢.236/2002 Z. z., rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi o rozsahu vecne
regulovanej ceny za vyrobu a dodavku pitnej vody a za odvedenie a Cistenie odpadovej
vody uverejneného v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢&. 598/2002 Z. z.,
rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi o rozsahu regulacie cien pre vyrobu,
vykup arozvod tepla uverejneného v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod
¢. 611/2002 Z. z., rozhodnutia Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi, ktorym sa meni
a doplna rozhodnutie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi ¢ 611/2002 Z. z. o rozsahu
regulacie cien pre vyrobu, vykup arozvod tepla uverejneného v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky pod &. 646/2002 Z. z., rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi, ktorym sa urCuje sposob vypoctu maximalnej ceny za vykup elektriny
z environmentalnych zdrojov azo zdrojov na kombinovani vyrobu elektriny a tepla
uverejnené¢ho v Zbierke zadkonov Slovenskej republiky pod ¢. 647/2002 Z. z., rozhodnutia
Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, ktorym sa meni a dopliiia rozhodnutie Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi ¢. 523/2001 Z. z. o spdsobe vypoctu maximalnych cien za
dodanie zemného plynu odberatel'om uverejnené¢ho v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
pod & 650/2002 Z. z., rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi o rozsahu
regulacie cien za predaj elektriny a podpornych sluzieb drzitelmi licencie na vyrobu
elektriny uverejnené¢ho v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod ¢. 688/2002 Z. z.,
rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi o rozsahu regulacie cien za prenos
elektriny a poskytovanie systémovych sluzieb uverejneného v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky pod &. 713/2002 Z. z., rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, ktorym
sa meni a dopiia rozhodnutie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 611/2002 Z. z.
o rozsahu regulacie cien pre vyrobu, vykup a rozvod tepla uverejneného v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &. 715/2002 Z. z., rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych

odvetvi o rozsahu reguldcie cien pre regulovany subjekt, ktorého distribucia a dodavka



elektriny odberatelom v roku t — 1 bola niz§ia ako 1 500 000 MWh, a pre regulovany
subjekt, ktorého preprava a rozvod zemného plynu odberatel'om v roku t — 1 bola nizsia ako
100 000 000 m® uverejneného v Zbierke zédkonov Slovenskej republiky pod &. 746/2002
Z.z. arozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi o rozsahu regulcie cien
za dodavku elektriny pre regulovanych odberatel’ov, distribtciu elektriny pre opravnenych
odberatelov a poskytovanie systémovych sluzieb uverejneného v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €. 747/2002 Z. z. (d’alej len ,,napadnuté rozhodnutia Gradu®)
s ¢l. 2 ods. 2 as €. 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gistava®).

Navrhovatelia vo svojom navrhu okrem iné¢ho uviedli: , Zdakon ¢ 276/2001 Z. z.
o regulacii v sietovych odvetviach a ozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 276/2001 Z. z. ) v ustanoveni § 12 splnomocnuje
Urad pre reguldciu sietovych odvetvi zriadeny citovanym zdkonom ustanovovat rozsah
reguldcie cien. Na tento tcel prijima Urad pre reguldciu sietovych odvetvi rozhodnutia
o regulacii cien uverejnované v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (§ 12 ods. 3
citovaného zakonay).
Zakon ¢. 276/2001 Z. z. nadobudol ucinnost’ 1. augusta 2001. Citované ustanovenie
§ 12 nadobudlo ucinnost az 1. januara 2003. Napriek skutocnosti, Ze ustanovenie § 12 ako
celok zdkona ¢ 276/2001 Z. z. nadobudlo tic¢innost az 1. janudra 2003, Urad pre reguldciu
sietovych odvetvi v priebehu roka 2002 prijal na jeho zdklade viaceré rozhodnutia
o regulacii cien...
Podla argumentacie navrhovatelov opierajucej sa o § 4 ods. 1 zdkona ¢. 276/2001
Z. z. o reguldcii v sietovych odvetviach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon ¢ 276/2001 Z. z.) (,Zriaduje sa Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,,urad*) ako organ Stdatnej spravy.”) sposob
kreovania Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi (dalej len ,,uirad*) a jeho zodpovednost
voci Narodnej rade Slovenskej republiky opodstatiiujui povazovat' ho za ustredny organ

Stdtnej spravy.



Podla ndzoru navrhovatelov ,, Urad pre reguldciu sietovych odvetvi nebol
opravneny v roku 2002 aplikovat ustanovenie § 12 zakona ¢. 276/2001 o reguldcii
v sietovych odvetviach a o zmene doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zalovani ¢. 276/2001%) Z. z., kedZe toto nadobudlo ucinnost az 1. janudra
2003.“. Vzhladom na tuto skutocnost su podla nazoru navrhovatelov ,, Rozhodnutia Uradu
pre reguldaciu sietovych odvetvi ....v rozpore s clankom 2 ods. 2 a s ¢lankom 13 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky, pretoze boli vydané orgdnom Statnej spravy, ktory v case ich
vydania a uverejnenia v Zbierke zakonov nedisponoval ucinnym zdakonnym oprdavnenim na
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vydavanie takychto rozhodnuti. *“.

Navrhovatelia povazuji svoj navrh za naliehavy, a preto ziadaju ustavny sud, aby
o lom podl'a § 26 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 38/1993 Z. z. o organizécii
Ustavného stidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni

neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o tstavnom sude*‘) rozhodol prednostne.

Navrhovatelia Ziadaju, aby Gstavny sud vydal tento nélez:

.- Rozhodnutie Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi o spésobe vypoctu maximdlnych cien
za dodanie zemného plynu odberatelom uverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
pod ¢. 523/2001 Z. z.,

- Rozhodnutie Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi o rozsahu reguldcie cien za dodavku
elektriny pre chranenych odberatelov a distribuciu elektriny pre oprdvnenych uZivatelov
uverejnenée v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 236/2002 Z. z.,

- Rozhodnutie Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi o rozsahu vecne regulovanej ceny
za vyrobu a dodavku pitnej vody a za odvedenie a Cistenie odpadovej vody uverejnené
v Zbierke zdakonov Slovenskej republiky pod ¢. 598/2002 Z. z.,

- Rozhodnutie Uradu pre reguldciu siefovych odvetvi o rozsahu reguldcie cien pre vyrobu,
wWhkup a rozvod tepla uverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 611/2002
Z. z.,

- Rozhodnutie Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie

Uradu pre reguldaciu sietovych odvetvi ¢. 611/2002 Z. z. o rozsahu reguldcie cien pre



vyrobu, vwkup a rozvod tepla uverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod
¢. 646/2002 Z. z.,
- Rozhodnutie Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi, ktorym sa urcuje spdsob vypoctu
maximalnej ceny za vykup elektriny z environmentalnych zdrojov azo zdrojov
na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla uverejnené v Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky pod ¢. 647/2002 Z. z.,
- Rozhodnutie Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie
Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi ¢ 523/2001 Z. z. o spésobe vypoctu maximalnych
cien za dodanie zemného plynu odberatelom uverejnené v Zbierke zdakonov Slovenskej
republiky pod ¢. 650/2002 Z. z.,
- Rozhodnutie Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi o rozsahu reguldcie cien za predaj
elektriny a podpornych sluzieb drzitelmi licencie na vyrobu elektriny uverejnené v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 688/2002 Z. z.,
- Rozhodnutie Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi o rozsahu reguldcie cien za prenos
elektriny a poskytovanie systéemovych sluzieb uverejnené v Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky pod ¢. 713/2002 Z. z.,
- Rozhodnutie Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie
Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi ¢. 611/2002 Z. z. o rozsahu reguldcie cien pre
vyrobu, vwkup a rozvod tepla uverejnené v Zbierke zdakonov Slovenskej republiky pod
¢ 715/2002 Z. z.,
- Rozhodnutie Uradu pre reguliciu siefovych odvetvi o rozsahu reguldcie cien pre
regulovany subjekt, ktorého distribucia a dodavka elektriny odberatelom v roku t — 1 bola
nizsia ako 1 500 000 MWh, a pre regulovany subjekt, ktorého preprava a rozvod zemného
plynu odberatelom v roku t — I bola niZSia ako 100 000 000 m’ uverejnené v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 746/2002 Z. z.,
- Rozhodnutie Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi o rozsahu reguldcie cien za doddvku
elektriny pre regulovanych odberatelov, distribuciu elektriny pre opravnenych odberatelov
a poskytovanie systémovych sluzieb uverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod
C. 747/2002 Z. z.

nie sii v sulade s clankom 2 ods. 2 a 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky



II.

Podra ¢l. 125 ods. 1 pism. b) ustavy ,, Ustavny siid rozhoduje o siilade ...b) nariadeni
viady, vseobecne zaviznych prdavnych predpisov ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Stdtnej sprdavy s ustavou, ustavnymi zdkonmi, s medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila suhlas Narodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhldasené spésobom ustanovenym zakonom, a so zakonmi“. Z ustanovenia ¢l. 125 ods. 1
pism. b) vyplyva, Ze Ustavny sud je opravneny rozhodovat’ len o stlade nariadeni vlady,
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov
Statnej spravy s pravnymi predpismi vysSej pravnej sily, t. j. o sulade inych pravnych aktov
tychto Statnych organov s prdvnymi predpismi vySSej prdvnej sily nie je opravneny

rozhodovat’ (nema na to prdvomoc).

Podl'a § 37 ods. 2 pism. a) zdkona o Ustavnom sude navrh na zacatie konania o sulade
pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 ustavy okrem vSeobecnych nalezitosti uvedenych
v § 20 musi obsahovat ,,a) oznacenie predpisu, ktorého nesulad s pravnym predpisom
vys$Sej pravnej sily sa namieta, s vyjadrenim, ¢i navrhovatel napdda predpis v celom
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rozsahu alebo v jeho casti, pripadne v jednotlivom ustanoveni “.

Z navrhu vyplyva, Ze navrhovatel’ oznacuje za predpisy, ktorych nestlad s pravnym
predpisom vyssej pravnej sily namieta, napadnuté rozhodnutia uradu. Z celkového kontextu
navrhu vyplyva, Ze navrhovatel' vychadza z pravneho ndzoru, podl'a ktorého st napadnuté
rozhodnutia Gradu vSeobecne zavdzné pravne predpisy ustredného organu Statnej spravy
(Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi). Odévodnenie tohto pravneho nizoru nie je

v navrhu obsiahnuté.

Podl'a § 25 ods. 1 a2 zdkona o Gstavnom sude ustavny sud navrh predbezne
prerokuje bez pritomnosti navrhovatel'a a ndvrhy vo veciach, na ktorych prerokovanie nema

pravomoc, navrhy ktoré nemaju naleZitosti predpisané zakonom, nepripustné navrhy alebo



navrhy podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj ndvrhy podané oneskorene moze

odmietnut’ uznesenim bez tstneho pojednéavania.

Na zaklade uvedeného povaZzoval tstavny sud za nevyhnutné vysporiadat’ sa v prvom
rade s otazkou, €1 napadnuté rozhodnutia tiradu su vSeobecne zavidzné pravne predpisy, t. j.

¢i ma vobec Ustavou ustanovenu pravomoc rozhodovat’ o navrhu navrhovatelov.

Podla €l. 123 ustavy: ,, Ministerstva a iné organy Statnej spravy na zaklade zakonov
avich medziach moézu vydavat vseobecne zavizné pravme predpisy, ak su na to
splnomocnené zakonom. Tieto vseobecne zdvizné pravne predpisy sa vyhlasuju sposobom,

¢

ktory ustanovi zdkon. ‘

Podla § 4 ods. 1 zdkona ¢. 276/2001 Z. z. je Urad orgédnom S§tatnej spravy.
Navrhovatelia zarad’'uju urad medzi ustredné organy Statnej spravy. V tejto suvislosti
ustavny sud uvadza, ze urad je sice organom Statnej spravy, ale nie ustrednym orgédnom
Statnej spravy, ¢o vyplyva aj z toho, Zze zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii uradnej Statnej spravy v zneni zdkona €. 143/2002 Z. z. medzi ostatnymi
ustrednymi orgdnmi Statnej spravy urad neuvadza, navyse, v suvislosti so zriadenim uradu
zédkonom ¢&. 276/2001 Z. z. a jeho pravomocou vydavat’ vSeobecne zavazné pravne predpisy
bol novelizovany aj zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o zbierke
zékonov*), ktory rozsiril okruh legitimovanych subjektov na vydavanie pravnych predpisov

0 ,,iné organy Statnej spravy*.

Pdsobnost’” uradu ustanovuje § 5 zakona €. 276/2001 Z. z. Podl'a § 5 ods. 1 pism. c)
tohto zékona ,, Urad....c) reguluje ceny podla tohto zdkona a podla osobitného predpisu*
(t. j. podla zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni
neskorsich predpisov). Podla § 5 ods. 1 pism. j) ,, Urad ..j) vyddva na zdiklade zdkona
vSeobecne zavizné pravne predpisy, ktoré sa vyhlasuju uverejnenim v Zbierke zakonov

Slovenskej republiky “.



Pdsobnost” uradu uvedena v § 5 ods. 1 pism. c), ako aj posobnost’ tradu uvedena
v § 5 ods. 1 pism. j) zédkona ¢. 276/2001 Z. z. je podrobnejSie upravend v § 12 cit. zdkona,
ktory upravuje regulaciu cien v sietovych odvetviach a ktory znie:
., (1) Reguldciou cien v sietovych odvetviach je

a) urcenie sposobu vypoctu maximalnej ceny alebo tarify za tovar alebo sluzbu, ktorych
dodanie alebo poskytnutie sa povazuje za vykonavanie regulovanej cinnosti,

b) urcenie maximalnej ceny alebo tarify za tovar alebo sluzbu, ktorych dodanie alebo
poskytnutie sa povazuje za vykonavanie regulovanej cinnosti, ako aj tarifnych
podmienok pri dodani takého tovaru alebo poskytnuti takej sluzby,

c) urcenie sposobu vypoctu vecne regulovanej ceny vodného a stocného a vecne
regulovanej ceny za uzivanie vod. 6b)

(2) Sposob vypoctu maximdlnej ceny alebo tarify podla odseku 1 pism. a) a maximdlna
cena alebo tarifa urcena podla odseku 1 pism. b) musi zohladnovat ekonomicky opravnené
naklady a primerany zisk 7) z vykondvania regulovanej ¢innosti.

(3) Rozsah regulacie cien ustanovuje urad rozhodnutim o regulacii cien. Rozhodnutie
o regulacii cien sa uverejnuje v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

(4) Podrobnosti o postupe pri regulacii cien v sietovych odvetviach a pri urcovani rozsahu
ekonomicky oprdavnenych ndakladov a primeraného zisku podla odseku 2 ustanovi vseobecne

zavdzny pravny predpis, ktory vyda urad.

Podla § 1 ods. 1 zdkona o zbierke zdkonov v zneni neskorSich prepisov:
(1) Ustava Slovenskej republiky, tistavné a ostatné zdkony Ndrodnej rady Slovenskej
republiky, nariadenia vlady Slovenskej republiky a vyhlasky, vynosy a opatrenia
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov stdtnej spravy, inych organov Statnej spravy,
ak tak ustanovuje osobitny zdkon, Narodnej banky Slovenska, rozhodnutia Ustavného siidu
Slovenskej republiky o nesulade medzi pravnymi predpismi 1) a medzindrodné zmluvy (5 6)
sa vyhlasuju uverejnenim v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (dalej len ,,Zbierka
zdakonov“). Z vnutornej Struktury § 1 zdkona o zbierke zdkonov vyplyva, Ze ucelom
ustanovenia citovaného odseku je taxativnym sposobom vymenovat vsetky vsSeobecne
zavazné (pravne) predpisy, ktoré sa vyhlasuju uverejnenim v zbierke zakonov, a pri tych

vSeobecne zaviznych (pravmych) predpisoch, ktorych formu (ndzov, oznacenie)



neustanovuje priamo ustava, ustanovit' aj ich formu (ndzov, oznacenie) a aj takto ich odlisit
od inych pravnych aktov uvedenych v odseku 2 cit. paragrafu, ktoré sa tieZz uverejnuju

v zbierke zakonov.

Podl'a § 1 ods. 2 pism. d) zdkona o zbierke zdkonov sa v zbierke zdkonov uverejiiuju
tiez:
,,d) iné pravne alebo organizacné akty, o ktorych to ustanovuje vSeobecne zavizny prdavny
predpis; na ich oznacenie nemozno pouzit nazov vseobecne zavizného pravneho predpisu

uvedeného v odseku 1.*.

Z § 5 zakona C. 276/2001 Z. z. vyplyva, ze zékonodarca rozliSuje pdsobnost’ uradu
pri regulécii cien (§ 5 ods. 1 pism. c)) a pri vydavani vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov (§ 5 ods. 1 pism. j), ktorym sa uplatiiuje pdsobnost’ tradu upravena v § 5 ods. 1
pism. j) zédkona ¢. 276/2001 Z. z. Na tomto rozliSeni je zalozené aj vnutorna Struktura § 12

tohto zakona.

V odseku 1 tohto paragrafu je obsiahnuta legalna definicia regulacie cien v sietovych
odvetviach, v odseku 2 je uvedeny regulativ pre spdsob vypoctu maximalnej ceny alebo
tarify podl'a odseku 1 pism. a) a pism. b), v odseku 3 prvej vete je uvedena forma (nazov,
oznacenie) pravneho aktu, ktorym sa ustanovuje rozsah regulacie cien — rozhodnutie
(o regulécii cien) - avodseku 3 druhej vete tohto paragrafu sa ustanovuje, ze takéto
rozhodnutie sa uverejiiuje v zbierke zakonov. Z vecného obsahu prvych troch odsekov § 12

zékona ¢. 276/2001 Z. z. vyplyva, ze ich ustanovenia sa vzt'ahuji na posobnost’ uradu

uvedenu v § 5 ods. 1 pism. ¢) tohto zakona.

Forma (nazov, oznacenie) pravnych aktov, ktorymi trad podla § 12 ods. 3 zakona
€. 276/2001 Z. z. rozhoduje o rozsahu regulécie cien — rozhodnutie (o regulécii cien) — je
v domdcej pravne] praxi oznacenim typickym pre individudlne pravne akty. Naviac, toto
oznacenie sa odliSuje od oznaleni pravnych aktov, ktoré vyhradzuje § 1 ods. 1 zédkona
o zbierke zakonov vSeobecne zdviznym pravnym predpisom ministerstiev a inych

ustrednych organov §tatnej spravy, ako aj inych organov §tatnej spravy (vyhlasky, vynosy
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a opatrenia), ¢o podporuje pravny nazor, zZe ide o ,,iné prdvne a organizacné akty...“ podla
§ 1 ods. 2 pism. d) zdkona o zbierke zdkonov, ,,...pre ktoré nemozno pouzit nazov
v§eobecne zavdzného pravneho predpisu uvedeného v odseku 1“(§ 1 ods. 2 pism. d), text za

bodkociarkou zékona o zbierke zakonov).

V § 12 ods. 4 zékona €. 276/2001 Z. z. je obsiahnuté¢ zdkonné splnomocnenie pre
urad, aby vydal vSeobecne zavazny pravny predpis, ktorym ustanovi podrobnosti o postupe
pri regulécii cien v sietovych odvetviach pri urCovani ekonomicky opravnenych nakladov
a primeraného zisku. Z textu vyplyva, Ze ide o Ustavou vyzadované splnomocnenie (¢l. 123)
pre uplatnenie posobnosti tradu podl'a § 5 ods. 1 pism. j) zakona ¢. 276/2001 Z. z., ktoré
upravuje normotvornu pravomoc uradu (v oblasti tvorby prava). Z obsahu ustanovenia § 12
ods. 4 zékona €. 276/2001 Z. z. zaroven vyplyva, Ze pri vykone pdsobnosti podl'a § 5 ods. 1
pism. c) zakona €. 276/2001 Z. z., t. j. pri regulécii cien realizovanej rozhodnutim tradu by
mal urad postupovat’ na zadklade postupu upraveného vo vSeobecne zdvdznom predpise
vydanom na zdklade splnomociiovacieho ustanovenia obsiahnutého v § 12 ods. 4 zdkona
¢. 276/2001 Z. z. Ak by sa prijal pravny néazor, Ze rozhodnutia o regulacii cien podla § 12
ods. 3 zékona €. 276/2001 Z. z. st vSeobecne zavidzné pravne predpisy, potom by bolo
nadbytocné splnomocnenie na rozsah a postup reguldcie cien v sietovych odvetviach
formulovat’ spésobom, ktory zvolil zakonodarca, navyse by to bol sposob nekoreSpondujici
tak s ¢l. 123 tustavy, ako aj s § 1 ods. 1 zdkona o zbierke zédkonov. Zakonodarca zvolil
splnomocnenie, ktorym ustanovuje, aby nielen rozhodovanie o rozsahu regulécie cien sa
realizovalo postupom upravenym vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, ale aby
vSeobecne zdvdznym pravnym predpisom bol upraveny aj postup pri urcovani rozsahu
ekonomicky opravnenych nakladov a primeraného zisku, ktoré su relevantné pri sposobe
vypoctu maximalnej ceny alebo tarify. Nad rdmec tohto odovodnenia ustavny sud uvadza,
ze urad doposial’ nevydal vSeobecne zavazny pravny predpis na zéklade splnomociiovacieho
ustanovenia § 12 ods. 4 zakona ¢. 276/2001 Z. z. napriek tomu, Ze vydal viacero rozhodnuti
podla § 12 ods. 3 zékona €. 276/2001 Z. z., o znamend, ze prikaz zdkonodarcu postupovat
pri urCovani regulacie cien v sietovych odvetviach a pri urCovani ekonomickych limitov
relevantnych pre vypocet maximalnej ceny alebo tarify postupom upravenym vSeobecne

zavaznym pravnym predpisom sa doposial’ nerealizoval a doposial vydané rozhodnutia
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o regulacii cien nie su vysledkom, ku ktorému trad dospel na zaklade postupu upravené¢ho
vSeobecne zaviznym pravnym prepisom, ktory predpoklada (ustanovuje) zakon ¢. 276/2001

Z. 7.

Na zaklade uvedeného dospel ustavny sud k zaveru, ze napadnuté rozhodnutia uradu nie
su vSeobecne zavdzné pravne predpisy, a preto ustavny sud nedisponuje pravomocou
rozhodnit’ o nich v konani o stilade pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 pism. b)
tstavy. Ustavny sad preto odmietol navrh navrhovatel'ov pre nedostatok pravomoci podla

§ 25 ods. 2 zékona o ustavnom sude.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 5. maja 2003
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