SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

1. US 202/07-18

Ustavny sad Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti senatu 20. septembra
2007 predbezne prerokoval staznost’ 1. Ing. M. D., CSc., B., 2. L. D., B,, 3. B. D, B,
zastipenych advokatkou JUDr. S. K., PhD., Advokatska kancelaria, B., vo veci
namietaného porusenia zakladného prava vlastnit’ majetok podla ¢l. 20 Ustavy Slovenskej
republiky uznesenim VIddy Slovenskej republiky ¢. 239 k narodnému zoznamu
navrhovanych Uzemi eurdpskeho vyznamu zo 17. marca 2004 a vynosom Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 3/2004 — 5.1 zo 14. jula 2004, ktorym sa

vydava narodny zoznam Gzemi eurdpskeho vyznamu a takto
rozhodol:
Staznost’ Ing. M. D., CSc.,L.D.aB.D. odmieta.

Odovodnenie:

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstavny sud*) bola 19. marca 2007
dorucena staznost 1. Ing. M. D., CSc., B., 2. L. D., B., 3. B. D., B. (dalej len
»stazovatel’ky*), ktora bola nasledne na vyzvu ustavného stdu doplnend podanim
z27. aprila 2007 doru¢enym ustavnému sadu 3. mdja 2007, ku ktorému pripojili

stazovatel’ky splnomocnenie udelené na zastupovanie v konani pred ustavnym sudom



JUDr. S. K., PhD., Advokatska kancelaria, B., a podanim z 18. jina 2007 doru¢enym
ustavnému sudu 25. jana 2007 vo veci namietaného poruSenia zakladného prava vlastnit’
majetok podl'a ¢l. 20 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,ustava“) uznesenim Vlady
Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada®) €. 239 k narodnému zoznamu navrhovanych tizemi
europskeho vyznamu zo 17. marca 2004 a vynosom Ministerstva zivotného prostredia
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®) ¢. 3/2004 — 5.1 zo 14. jula 2004, ktorym sa
vydava narodny zoznam Uzemi eurdpskeho vyznamu, ktorou stazovatel’ky Ziadali Gistavny
sud vydat’ nélez:

1. Zdakladné pravo stazovateliek viastnit majetok vyplyvajiice z ¢I. 20 Ustavy
tkajuce sa zaradenia pozemkov v kat. uz. K. ¢. 160, 166/1, 166/2, 166/3, 177/2, 177/3, 200,
201, 202, 203, 219, 220, 224, 240, 241, 242, 243, 251/1, 252, 256, 257, 258, 259, 260, 263,
264, 265, 268, 272, 273, 274, 276, 278, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288/1,
288/2, 288/3, 289, 290, 291, 292, 293/1, 293/2, 293/3, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300,
301/1, 30172, 302, 303, 304, 305, 307, 308, 309, 312, 314, 315/1, 318, 319, 329, 330, 331,
332, 333, 334, 335, 336, 337, 339, 341, 343/1, 343/2, 346, 347, 348/1, 349 do narodného
zoznamu uzemi europskeho vyznamu porusené bolo.

2. Uznesenie Vlady SR ¢. SR ¢. 239 zo 17.marca 2004 v casti A tykajuce sa pozemkov

-vkat uz. K. 160, 166/1, 166/2, 166/3, 177/2, 177/3, 200, 201, 202, 203 pod 242 SKUEV
0259
-vkat. uz. K.
219, 220, 224, 240, 241, 242, 243, 251/1, 252, 256, 257, 258, 259, 260, 263, 264, 265, 268,
272, 273, 274, 276, 278, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288/1, 288/2, 288/3, 289,
290, 291, 292, 293/1, 293/2, 293/3, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301/1, 301/2, 302,
303, 304, 305, 307, 308, 309, 312, 314, 315/1, 318, 319, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335,
336, 337, 339, 341, 343/1, 343/2, 346, 347, 348/1, 349 pod 241 SKUEV 0258 sa zrusuje

3. Vynos Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 3/2004-5.1 zo dna
14. jula 2004, ktorym sa vydava narodny zoznam uzemi europskeho vyznamu bod 70, bod
62 tykajuce sa pozemkov
-vkat uz. K. ¢. 160, 166/1, 166/2, 166/3, 177/2, 177/3, 200, 201, 202, 203 SKUEV 0258
vkat. uz. K. ¢. 219, 220, 224, 240, 241, 242, 243, 251/1, 252, 256, 257, 258, 259, 260, 263,
264, 265, 268, 272, 273, 274, 276, 278, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288/1,



28872, 288/3, 289, 290, 291, 292, 293/1, 293/2, 293/3, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300,
301/1, 30172, 302, 303, 304, 305, 307, 308, 309, 312, 314, 315/1, 318, 319, 329, 330, 331,
332, 333, 334, 335, 336, 337, 339, 341, 343/1, 343/2, 346, 347, 348/1, 349 SKUEV 0258 sa

zrusuje.

Stazovatel’ky vo svojej staznosti uviedli, ze uznesenim vlady ¢. 239 k narodnému
zoznamu navrhovanych Uzemi eurdpskeho vyznamu zo 17. marca 2004 vlada schvalila
narodny zoznam navrhovanych uzemi eurépskeho vyznamu, ktorého sucast'ou je aj SKUEV
0258 T. a SKUEV 0259 S. Tym podla tvrdenia stazovatelieck doslo k zadsahu do ich
zékladného prava na vlastnictvo garantovaného ¢l. 20 ustavy, pretoZe bez ich vedomia sa
parcely v ich vlastnictve, resp. spoluvlastnictve v k. 1. K. dostali do SKUEV S., a to parcely
160, 166/1, 166/2, 166/3, 177/2, 177/3, 200, 201, 202, 203 a do SKUEV T. parcely 219,
220, 224, 240, 241, 242, 243, 251/1, 252, 256, 257, 258, 259, 260, 263, 264, 265, 268, 272,
273,274, 276, 278, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288/1, 288/2, 288/3, 289, 290,
291, 292, 293/1, 293/2, 293/3, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301/1, 301/2, 302, 303,
304, 305, 307, 308, 309, 312, 314, 315/1, 318, 319, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336,
337, 339, 341, 343/1, 343/2, 346, 347, 348/1, 349. Ministerstvo napriek zakonnej povinnosti
vyplyvajicej z § 27 ods. 3 zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 543/2002 Z. z.*) s nimi neprerokovalo zaradenie
navrhovaného uzemia do narodného zoznamu. Zaradenim tychto pozemkov vo vlastnictve,
resp. spoluvlastnictve stazovateliek v celkovej vymere cca 330 ha lesného podneho fondu
(dalej len ,,LPF*) a pol'nohospodarskeho podneho fondu (d’alej len ,,PPF*) do SKUEV bola
obmedzena ich moznost’ uzivat' vlastnictvo. Stazovatel’ky dalej uviedli, Ze tieto svoje
pozemky planovali vyuzit na Ccinnosti spojené¢ s obhospodarovanim LPF a PPF
v nadvdznosti na lesohospodarsky plan, ato aj na agroturistiku, socialne sluzby, zdroje
drevnej hmoty boli pripravené spracovat’ tak, aby bola vyuzitd aj biomasa na vyrobu
elektrickej energie pre potreby vyroby reziva, nakupili na tento Ucel lesnu
a pol'nohospodarsku techniku, uzatvorenim zdmennych zmlav scelovali pozemky tak, aby
bolo mozné maximalne a ucelné vyuzitie ich majetku. V tejto situacii sa koncom roka 2006
dozvedeli, Zze cca 95% ich majetku je zaclenenych v narodnom zozname navrhovanych

uzemi europskeho vyznamu. Podla vedomosti staZovateliek ide pritom o bezné uzemie,



ktoré nie je z hl'adiska biotopov ni¢im mimoriadne. Obvodny trad Zivotného prostredia B.
pripisom ¢. 07/00160-BS-Fap z 19. februdra 2007 ich upozornil, Ze akykol'vek zasah, aj
bezné obhospodarovanie podla lesohospodarskeho planu, je zidsahom do biotopov.
V doplneni staznosti dalej uviedli, ze nemaju pristup k informaciam, dokumentacii
a vedeckému projektu, ktoré boli podkladom pre zaradenie oznafenych pozemkov do
narodného zoznamu a zdoraznili, Ze maju pochybnosti o nutnosti zaradenia ich pozemkov
do narodného zoznamu. Poukézali d’alej na to, Ze vlastnicke pravo vSetkych vlastnikov ma
rovnaky zakonny obsah a ochranu, vlastnictvo zavizuje a nemozno ho zneuzit’ na ujmu prav
inych, ako aj na to, Ze zdkonné obmedzenia vlastnickych prav musia platit’ rovnako pre
vSetky pripady, ¢o v danom pripade nebolo splnené¢, ked’Zze niektoré porovnatel'né pozemky
inych vlastnikov susediace s pozemkami stazovatelieck bez rozumného dévodu uz do
zoznamu zaradené neboli. NavySe akékol'vek nutené obmedzenie vlastnickeho prava je
mozn¢ iba v nevyhnutnej miere a vo verejnom zaujme, na zdklade zdkona a za primeranu

nahradu.

II.

Ustavny std rozhoduje podl'a ¢l. 127 ods. 1 Gstavy o staznostiach fyzickych osob
alebo pravnickych osob, ak namietajii poruSenie svojich zakladnych prav alebo slobdd,
alebo l'udskych prav a zakladnych slobod vyplyvajacich z medzinarodnej zmluvy, ktort
Slovenska republika ratifikovala abola vyhldsena spdsobom ustanovenym zakonom,

ak o ochrane tychto prav a slobdd nerozhoduje iny sud.

Ustavny sud navrh na zacatie konania predbezne prerokuje podla § 25 ods. 1 zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky & 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného stdu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o ustavnom sude) na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti
navrhovatel’a a zist'uje, ¢i nie s dovody na odmietnutie navrhu podl'a § 25 ods. 2 zakona

0 ustavnom sude.



Podla § 25 ods. 2 zakona o ustavnom side moéZe ustavny sud na predbeZnom
prerokovani odmietnut’ uznesenim bez ustneho pojedndvania navrhy, na prerokovanie
ktorych nema pravomoc, navrhy, ktoré nemaji naleZzitosti predpisané zdkonom, nepripustné
navrhy alebo navrhy podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj navrhy podané

oneskorene. Ustavny std moZe odmietnut’ aj navrh, ktory je zjavne neopodstatneny.

O zjavne] neopodstatnenosti staznosti mozno hovorit predovSetkym vtedy,
ak namietanym postupom organu verejnej moci nemohlo ddjst’ k poruseniu toho zakladného
prava, ktoré oznacil stazovatel, pre nedostatok vzajomnej priinnej suvislosti medzi
oznac¢enym postupom tohto orgdnu a zakladnym pravom, ktorého porusenie sa namietalo,
ale aj vtedy, ak v konani pred orgdnom verejnej moci vznikne procesnd situacia alebo
procesny stav, ktoré vylucuja, aby tento organ porusoval uvedené zakladné pravo, pretoze
uvedend situdcia alebo stav takito moznost’ redlne nepripustaja (IV. US 16/04, II. US 1/05,
I1. US 20/05, IV. US 50/05 a IV. US 288/05).

Podl'a § 53 ods. 3 zdkona o Ustavnom sude staznost’ mozno podat’ v lehote dvoch
mesiacov od pravoplatnosti rozhodnutia, ozndmenia opatrenia alebo upovedomenia o inom
zasahu. Této lehota sa pri opatreni alebo inom zasahu pocita odo dna, ked sa stazovatel

mohol o opatreni alebo inom zasahu dozvediet.

Podla § 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke
zédkonov Slovenskej republiky (d’alej len ,,zdkon o zbierke*) sa uverejnenim v Zbierke
zékonov Slovenskej republiky (d’alej len ,,Zbierka zdkonov*‘) vyhlasuji okrem inych aktov

aj vynosy a opatrenia ministerstiev.

Podla § 4 ods. 2 zdkona o zbierke sa vSeobecne zavdzné pravne predpisy
ministerstiev oznacované ako ,vynos“ vyhlasuji v Zbierke zakonov uverejnenim
oznamenia o ich vydani, ak osobitny zdkon neustanovi, Ze sa vyhlasuju uverejnenim ich

uplného znenia.



Vynos ministerstva ¢. 3/2004 — 5.1 zo 14. jala 2004, ktorym sa vydava narodny
zoznam Uzemi europskeho vyznamu, bol uverejneny v Zbierke zékonov pod ¢. 450/2004
Z. z. v Ciastke 192 ro¢nika 2004 uverejnenej 31. jala 2004 na str. 4137, ucinnost’ nadobudol

1. augusta 2004 a v plnom zneni bol uverejneny v ¢iastke 3/2004 Vestnika ministerstva.

Podla § 2 zdkona o zbierke zdkonov Slovenskej republiky o vSetkom, ¢o bolo
v Zbierke zakonov uverejnené, plati domnienka, Ze ditom uverejnenia sa stalo znamym
kazdému, koho sa to tyka; domnienka o znalosti vyhlasenych vSeobecne zavidznych

pravnych predpisov je nevyvratiteI'na.

Z uvedeného vyplyva, Ze stazovatelky sa mohli dozvediet o obsahu vynosu
ministerstva €. 3/2004 — 5.1 zo 14. jula 2004, ktorym sa vyddva narodny zoznam Uzemi
europskeho vyznamu este 31. jula 2004. Lehota pre podanie tGstavnej staznosti vo vztahu
k tomuto vynosu preto stazovatel'kam uplynula 30. septembra 2004. Ak staznost’ podali
ustavnému sudu az 19. marca 2007, urobili tak po uplynuti dvojmesacnej lehoty, a ustavny
sud preto staznost’ v €asti smerujlicej proti vynosu ministerstva ¢. 3/2004 — 5.1 zo 14. jala
2004, ktorym sa vydava narodny zoznam uzemi eurdpskeho vyznamu, odmietol ako podanu

oneskorene.

Podla § 27 ods. 3 zakona ¢. 543/2002 Z. z. ministerstvo prerokuje s vlastnikmi
(sprdvcami, ndjomcami) pozemkov dotknutych zamysSlanou ochranou zaradenie
navrhovaného tizemia eurdpskeho vyznamu do ndrodného zoznamu; sucast’ou prerokovania
je najmé odévodnenie zaradenia lokality do narodného zoznamu, vymedzenie ¢innosti, na
vykon ktorych je potrebny stihlas orgdnu ochrany prirody alebo vykon ktorych je zakézany

podla tohto zédkona, a sposob ndhrady za obmedzenie bezné¢ho obhospodarovania.

Podla § 27 ods. 4 zékona €. 543/2002 Z. z. ndrodny zoznam prerokiva vlada, ktorad

ho po odsuhlaseni zasiela Eurdpskej komisii na schvalenie.

Podla § 27 ods. 5 zdkona €. 543/2002 Z. z. narodny zoznam, ktory obsahuje nazov

lokality navrhovaného uzemia eurdopskeho vyznamu, katastralne uzemie, v ktorom sa



lokalita nachddza, vymeru lokality, stupeii Uzemnej ochrany navrhovaného tuzemia
europskeho vyznamu (...) a odovodnenie navrhu ochrany, sa po jeho odsthlaseni vladou

ustanovi v§eobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory vyda ministerstvo.

Stazovatel'’ky namietaju porusenie svojich zadkladnych prav v suvislosti s nesplnenim
povinnosti ustanovenej v § 27 ods. 3 zdkona ¢. 543/2002 Z. z. a v tejto suvislosti ziadaju
vyslovit’ porusenie ich zédkladné¢ho prava vlastnit’ majetok podla ¢l. 20 Gstavy uznesenim
vlady €. 239 k narodnému zoznamu navrhovanych uzemi europskeho vyznamu zo 17. marca

2004.

Uznesenie vlady €. 239 k narodnému zoznamu navrhovanych uzemi eurdpskeho

vyznamu zo 17. marca 2004 prijala vlada na zaklade § 27 ods. 4 zdkona ¢. 543/2002 Z. z.

Uznesenie vlady je aktom riadenia v zédsade bez externych u¢inkov, nemuselo mat’ za
nasledok poruSenie namietané¢ho prava stazovateliek, a preto je tato Cast’ staznosti zjavne

neopodstatnena.

Navyse, ak si ministerstvo nesplnilo povinnost’ podl'a § 27 ods. 3 zékona ¢. 543/2002
Z. z. a stazovatel’ky spdjaji s nesplnenim tejto povinnosti poruSenie ich vlastnickeho prava
oznacenym uznesenim vlady a vynosom ministerstva, nemozu za poruSovatela svojho
zakladného prava oznacit’ iny organ Statnej moci ako ten, ktory si nesplnil svoju zdkonom

ustanovenu povinnost’.

Co sa tyka namietaného vynosu, ide o vSeobecne zavdzny pravny predpis
publikovany v Zbierke zdkonov. V konani o staZznosti ustavny sud vSak nerozhoduje
o porusovani zakladnych prav stazovatelieck pradvnymi predpismi, a preto je aj tato Cast

staznosti zjavne neopodstatnena.

Ak stazovatel'ky povazuju za zaklad porusenia svojich zékladnych prav nesplnenie
zdkonom ustanovenej povinnosti ministerstva, mali ochranu svojho zakladného prava

uplatnit’ proti tomuto orgdnu; ak by v sustave vSeobecnych sudov nebol sid, v pravomoci



ktorého je poskytnutie ochrany vlastnickemu pravu, mali sa obratit’ so staZznostou na
ustavny sud, ale v lehote ustanovenej v § 53 ods. 3 zakona o ustavnom sude (stazovatel’ky
sa najneskOr o nesplneni povinnosti ministerstva dozvedeli v defi uverejnenia vynosu

v Zbierke zékonov).

Z uvedenych dévodov rozhodol tstavny sud tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti

tohto uznesenia.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 20. septembra 2007



