SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky
PL. US 18/2014-37

Ustavny sad Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna zloZeného
z predsedniCky Ivetty Macejkovej a zo sudcov Jany Baricovej, Petra Briidka, Cubomira
Dobrika, Ludmily Gajdosikovej, Sergeja Kohuta, Milana [alika, Lajosa M¢szarosa,
Marianny Mochnacovej, Ladislava Orosza a Rudolfa Tkacika 10. septembra 2014
predbezne prerokoval navrh skupiny 35 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky,
zastipenych poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky JUDr. Danielom LipSicom,
na zadatie konania podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o sulade
Gl.1§ 165 v é&asti ,a splia predpoklady na vykon funkcie starostu podla osobitného
predpisu®, ¢l. I § 176 ods. 4 pism. a) v Casti ,,a doklad osvedCujuci splnenie predpokladu
na vykon funkcie starostu podla osobitného predpisu®, ¢l. I § 176 ods. 7 v Casti ,, , ako aj
doklad osvedc¢ujuci splnenie predpokladu na vykon funkcie starostu podl'a osobitného
predpisu®, ¢l. I § 177 ods. 1 pism. e), ¢l. III a¢l. IV zakona ¢. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov s ¢l. 1
ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢I. 12 ods. 1 a2, ¢l. 13 ods. 3 a4 v spojeni s ¢l. 30 ods. 1, 3 a4, ¢l. 31
a ¢l. 69 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky a takto

rozhodol:

1. Navrh skupiny 35 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na zacatie
konania o stilade ¢l. T § 165 v &asti ,,a spifia predpoklady na vykon funkcie starostu podla
osobitného predpisu®, ¢l. 1 § 176 ods. 4 pism. a) v casti ,a doklad osvedcujuci

splnenie predpokladu na vykon funkcie starostu podl'a osobitného predpisu®, ¢l. I § 176



ods. 7 v Casti ,, , ako aj doklad osvedcujuci splnenie predpokladu na vykon funkcie
starostu podl'a osobitného predpisu®, ¢l. I § 177 ods. 1 pism. e), ¢l. III a ¢l. IV zdkona
¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov s €l. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2, ¢1. 12 ods. 1 a 2, €l. 13 ods. 3 a 4 v spojeni s €l. 30 ods. 1,
3a4, ¢l.31acl 69 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky prijima na dalsie konanie.

2. Pozastavuje  ucmnost ¢l III ac¢l. IV =zakona ¢. 180/2014 Z. z.

o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Odovodnenie:

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,astavny sud*) bol 9. jula 2014
dorueny navrh 35 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len
,havrhovatel*), zastipenej poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky JUDr. Danielom
Lipsicom, na zacatie konania podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky
(dalej len ,istava®) o salade &l. T § 165 v &asti ,,a spifia predpoklady na vykon funkcie
starostu podla osobitného predpisu®, ¢l. I § 176 ods. 4 pism. a) v Casti ,,a doklad
osvedc¢ujuci splnenie predpokladu na vykon funkcie starostu podla osobitného predpisu®,
¢l.1 § 176 ods. 7 v Casti ,, , ako aj doklad osvedcujuci splnenie predpokladu na vykon
funkcie starostu podla osobitného predpisu®, ¢l. I § 177 ods. 1 pism. e), ¢l. Il a ¢l. 1V
zékona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon o podmienkach vykonu volebného prava®) s ¢l. 1
ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, €l. 12 ods. 1 a 2, €l. 13 ods. 3 a4 v spojeni s €l. 30 ods. 1,3 a4, ¢l. 31
a Cl. 69 ods. 3 tstavy.

2. Podstata navrhu spociva v spochybneni ustavnej konformity napadnutych
ustanoveni zakona o podmienkach vykonu volebného prava podmienujucich moznost
kandidatiry na funkciu starostu obce (primatora) ziskanim minimdlne stredného vzdelania
[v zmysle § 16 ods. 4 zdkona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o

zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 324/2012 Z. z.]. Navrhovatel

2



namieta nesulad napadnutych ustanoveni s ustavou v dosledku zavedenia vzdelanostného
cenzu v suvislosti s realizdciou volebného prava, prava zacastiovat’ sa na sprave verejnych

veci a prava na pristup k volenym a inym verejnym funkcidm za rovnakych podmienok.

3. Tvrdi, Ze napadnuté ustanovenia zakona o podmienkach vykonu volebného prava
., SU v priamom rozpore so sposobom volby starostu, ako ho zakotvuje ¢l. 69 ods. 3 prva
veta ustavy. Zavedenie vzdelanostného cenzu je narusenim vsSeobecnosti volebného prava,

¢

v§eobecnost volebného prava je vsak podmienkou ustavne konformnej vol'by starostu. *“.

4. Napadnuté ustanovenia zakona o podmienkach vykonu volebného prava ,,su
vrozpore s ¢l. 30 ods. 1, 3 a 4 ustavy, pretoze nereSpektuju pravo podielat sa na sprave
veci verejnych (v pripade pristupu k funkcii starostu), porusSuju princip vseobecnosti
(pasivneho) volebného prava a porusuju princip rovnakych podmienok pristupu k volenym

. r . 4 . 7 g3
a inym verejnym funkciam “.

5. Vitejto suvislosti navrhovatel dodava: ,,Obmedzenie vseobecného prava
garantovaného v ¢l. 30 ods. 1, 3 a 4 zavedenim vzdelanostného cenzu je v rozpore s cl. 12
ods. 1 ustavy, pretoze ide o prdavo neodnatelné; zavedenim vzdelanostného cenzu sa tak
vykon volebného prava odial osobdm, ktoré nespliajii zavedeny vzdelanostny cenzus.
Vrozpore s ¢l. 12 ods. 2 (v spojitosti s ¢l. 30 ods. 1, 3 a 4) ustavy su napadnuté ustanovenia
zdkona preto, pretoze poskodzuju osoby, ktoré nedosahuju zavedeny vzdelanostny cenzus,

‘

na zaklade ich iného postavenia, teda na zdklade (ne)dosiahnutého vzdelania.

6. Cielom zakonodarcu v stvislosti s prijatim napadnutych ustanoveni zikona
o podmienkach vykonu volebného prava , bolo zarucit lepsi vykon funkcie starostu
a dodrziavanie pravneho poriadku. Nepouzil vsak prostriedky, ktoré by priamo viedli
k dosiahnutiu tohto ciela, ale plosne obmedzil volebné pravo pri volbe starostu vsetkym
osobam, ktoré nedosahuju predpisané vzdelanie. Pri rovnakych volbach (vSeobecnych,
priamych, rovnych s tajnym hlasovanim) do inych verejnych volenych funkcii toto pravo
takto obmedzené nie je. Napadnuté ustanovenia su tak v rozpore s ¢l. 13 ods. 3 a 4 ustavy

v spojeni s ¢l. 30 ods. 1, 3 a 4 ustavy. “.



7. Podla navrhovatela napadnuté ustanovenia zakona o podmienkach vykonu
volebného prava , nie su v sulade s ¢l. 1 ods. 1 a ¢l. 2 ods. 2 ustavy. Sledovany ciel
sa nepremieta Vv legitimite nastroja, ktory zdkonodarca pouzil. V rozpore s inymi
ustanoveniami ustavy obmedzil volebné pravo a konal tak v rozpore s tym, ako Statny orgadn

konat ma a moze. “.

8. 'V ramci svojej argumentacie navrhovatel’ taktiez tvrdi: ,, Napadnuté ustanovenia
su v rozpore s cl. 31 ustavy, pretoZe nielenze neumoznuju a nechrania slobodnu sutaz
politickych sil, ale naopak, tieto ustanovenia ju obmedzuju, robia ju neslobodnou
a deformuju ju. Pri vykone volebného prava tak obmedzuju nielen tych, ktori si uplatinuju
svoje pasivne volebné prdvo, pretoze je im znemozZnené sutazit, ale aj tych, ktori si

‘

uplatnuju svoje aktivne volebné pravo, pretoze je im obmedzovany vyber.

9. Navrhovatel' pozaduje vydat’ nalez, ktorym by ustavny sud vyslovil nesulad
napadnutych ustanoveni zdkona o podmienkach vykonu volebného prava s oznacenymi

¢lankami Gstavy.

10. S poukazom na ¢l. 125 ods. 2 Ustavy a § 38 ods. 2 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného siidu Slovenskej republiky,
o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o ustavnom sude‘) navrhovatel' zaroven navrhuje, aby Ustavny sid pozastavil G€innost’
¢l. IT a ¢l. IV zakona o podmienkach vykonu volebného prava, a to z dovodu, Ze ,,dalsSie
uplatinovanie ¢l. IIl a ¢l. 1V tohto zakona moéze vazne ohrozit zdkladné prava a slobody
podla ¢l 30 ods. 1, 3 a 4 a ¢l. 31 Ustavy Slovenskej republiky, vzhladom na bliziaci sa

termin komunalnych volieb, ktorych sa tieto ustanovenia priamo dotykaju .

I1.

11. Podla ¢l. 124 tustavy ustavny sud je nezavislym sudnym orgdnom ochrany

ustavnosti.



12. Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) tstavy uUstavny sud rozhoduje o sulade zakonov
s ustavou, s ustavnymi zdkonmi a s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas
Nérodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom

ustanovenym zakonom.

13. Podl'a ¢l. 125 ods. 2 ustavy ak ustavny sud prijme ndvrh na konanie podla
odseku 1, moZe pozastavit’ u€innost’ napadnutych pravnych predpisov, ich Casti, pripadne
niektorych ich ustanoveni, ak ich dalSie uplatiovanie moze ohrozit' zékladné préava

a slobody, ak hrozi zna¢na hospodarska Skoda alebo iny vdzny nenapraviteI'ny nasledok.

14. Podrla ¢l. 130 ods. 1 pism. a) ustavy ustavny sud za¢ne konanie, ak poda navrh

najmene]j pitina poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky.

15. Podla ¢l. 131 ods. 1 ustavy Ustavny sud rozhoduje o navrhoch podla ¢l. 125
ods. 1 pism. a) tstavy v pléne. Plénum ustavného stidu sa uznasa nadpolovi¢nou véacSinou

vSetkych sudcov. Ak sa tato vdcSina nedosiahne, navrh sa zamietne.

16. Podl'a ¢l. 140 tstavy podrobnosti o organizacii Ustavného sidu, o spdsobe

konania pred nim a o postaveni jeho sudcov ustanovi zékon.

17. Podla § 20 ods. 1 zdkona o ustavnom sude navrh na zaclatie konania sa
ustavnému sudu podava pisomne. Navrh musi obsahovat’, akej veci sa tyka, kto ho podava,
pripadne proti komu navrh smeruje, akého rozhodnutia sa navrhovatel domdha,
odovodnenie névrhu a navrhované dokazy. Néavrh musi podpisat’ navrhovatel

(navrhovatelia) alebo jeho (ich) zastupca.

18. Podl'a § 37 ods. 3 zakona o ustavnom sude ndvrh na zacatie konania okrem
vSeobecnych nalezitosti uvedenych v § 20 musi obsahovat’

a) oznacenie predpisu, ktorého nestlad s pravnym predpisom vyssej pravnej sily sa
namieta, s vyjadrenim, ¢i navrhovatel’ napada predpis v celom rozsahu alebo v jeho Casti,

pripadne v jednotlivom ustanovent,



b) oznacenie predpisu vysSej pravnej sily, jeho cast’ alebo jednotlivé ustanovenie
alebo oznacenie medzinarodnej zmluvy, jej Casti, alebo jednotlivého ustanovenia, s ktorym

napadnuty predpis nie je v sulade.

19. Podla § 25 ods. 1 zakona o tstavnom sude ustavny sud kazdy névrh predbezne

prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatel’a.

20. Podla § 25 ods. 2 zakona o tustavnom sude ndvrhy vo veciach, na prerokovanie
ktorych nema tstavny std prdvomoc, navrhy, ktoré nemaji nalezitosti predpisané zakonom,
nepripustné navrhy alebo navrhy podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj navrhy

7 AV 4 4 7 v r . 9 r
podané oneskorene mdze Ustavny sud na predbeznom prerokovani odmietnut’ uznesenim
bez ustneho pojedndvania. Ustavny sid modze odmietnut’ aj navrh, ktory je zjavne

neopodstatneny.

21. Podla § 25 ods. 3 zakona o Gstavnom sude ak sa navrh neodlozil alebo
neodmietol, prijme sa na d’alSie konanie v rozsahu, ktory sa vymedzi vo vyroku uznesenia

o prijati navrhu.

22. Podla § 38 ods. 1 zakona o Gstavnom sude ak Ustavny sud prijme navrh
na zacatie konania o sulade pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 tustavy, moze
uznesenim pozastavit U¢innost napadnutych pravnych predpisov, ich casti, pripadne
niektorych ich ustanoveni, ak ich d’al§ie uplatiovanie moze ohrozit’ zdkladné prava alebo
slobody alebo l'udské prava a zakladné slobody vyplyvajuce z medzinarodnej zmluvy, ktoru
Slovenska republika ratifikovala a ktord bola vyhlasend sposobom ustanovenym zdkonom,

ak hrozi zna¢né hospodarska Skoda alebo iny vazny nenapravite'ny nasledok.

23. Podl'a § 38 ods. 2 zakona o Gstavnom sude ustavny sid moéze rozhodnut
o pozastaveni u¢innosti napadnutych pravnych predpisov, ich ¢asti, pripadne niektorych ich
ustanoveni aj na ndvrh ucastnika konania. Navrh na pozastavenie u¢innosti musi obsahovat’
konkretizaciu a sposob ohrozenia zédkladnych prav alebo slobod alebo skuto¢nosti, ktoré
preukazuju, Ze hrozi zna¢nd hospodarska Skoda alebo iny vazny nenapraviteI'ny nasledok.

O tomto navrhu rozhodne ustavny std bez zbyto¢ného odkladu.
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24, Podla § 38 ods. 3 zakona o Gstavnom stde uznesenie o pozastaveni u€innosti
napadnutych pravnych predpisov, ich casti, pripadne niektorych ich ustanoveni médze
ustavny sud aj bez navrhu zrusit’, ak pominuli dovody, pre ktoré sa prijalo; inak uznesenie

zanika vyhlasenim rozhodnutia vo veci samej alebo zastavenim konania.

25. Podl'a § 38 ods. 4 prvej vety zdkona o Gstavnom sude rozhodnutia podl’a odsekov

1 a 3 st vSeobecne zdvidzné odo dna ich vyhlasenia v Zbierke zakonov.

26. Podl'a ¢l. T § 165 zakona o podmienkach vykonu volebného prava za starostu
obce moze byt zvoleny obyvatel' obce, ktory ma trvaly pobyt v obci a najneskér v den
konania volieb dovfsi 25 rokov veku a spiiia predpoklady na vykon funkcie starostu podl'a

osobitného predpisu.

27. Podla €l. I § 176 ods. 4 pism. a) zakona o podmienkach vykonu volebného prava
ku kandidatnej listine politickej strany alebo koalicie musi byt pripojené vlastnoruc¢ne
podpisané vyhlasenie kandidata uveden¢ho na kandidatnej listine, ze suhlasi so svojou
kandidaturou, nekandiduje na inej kandidatnej listine a nema prekézky prava byt voleny,
a doklad osvedc¢ujuci splnenie predpokladu na vykon funkcie starostu podl'a osobitného

predpisu.

28. Podl'a ¢l. 1 § 176 ods. 7 zdkona o podmienkach vykonu volebného prava ku
kandidatnej listine nezavislého kandidata musi byt pripojené vlastnoruéne podpisané
vyhlasenie kandidata, Ze suhlasi so svojou kandidatirou, nekandiduje na inej kandidatnej
listine a nemé prekdzky prava byt voleny, ako aj doklad osvedcujuci splnenie predpokladu

na vykon funkcie starostu podl'a osobitného predpisu.

29. Podl'a ¢l. I § 177 ods. 1 pism. e) zdkona o podmienkach vykonu volebného prava
miestna volebna komisia predloZzené kandidatne listiny preskiima a nezaregistruje kandidata,
ku ktoré¢ho kandidatnej listine nie je pripojeny doklad osvedcujuci splnenie predpokladu

na vykon funkcie starostu podl'a osobitné¢ho predpisu.

30. Clanok III zakona o podmienkach vykonu volebného prava znie:
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«Zdakon Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy
obci v zneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb., zdakona Slovenskej ndarodnej

rady ¢. 8/1992 Zb., zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 60/1993 Z. z., zdkona

Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 252/1994 Z. z., zdkona Ndrodnej rady Slovenskej
republiky ¢ 222/1996 7. z., zdkona ¢. 233/1998 Z. z., ndlezu Ustavného siidu Slovenskej
republiky ¢. 318/1998 Z. z., zdkona ¢. 331/1998 Z. z., zdkona ¢. 389/1999 Z. z., zdkona
¢. 302/2000 Z. z., zakona ¢. 36/2002 Z. z., zdkona ¢. 515/2003 Z. z., zdkona ¢. 335/2007
Z. z., zdkona ¢. 112/2010 Z. z. a zdkona & 204/2011 Z. z. sa dopliia takto:

1. V § 4 sa na konci pripdjajii tieto slova: ,,a spliia predpoklad na vykon funkcie
podla osobitného predpisu 3aa) “.

Poznamka pod ciarou k odkazu 3aa znie:

»3aa) § 13 ods. I zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. v zneni zdkona
¢. 180/2014 Z. z. “,

2.V § 21 ods. 3 sa na konci pripdjaju tieto slova: ,,a doklad osvedcujuci splnenie

predpokladu na vykon funkcie podla osobitného predpisu 3aa) “.

3.V § 22 sa odsek 1 dopliia pismenom f), ktoré znie:

) ku ktorého navrhu nie je pripojeny doklad osvedcujuci splnenie predpokladu na vykon
funkcie podla osobitného predpisu. 3aa) . »

31. Clanok IV zékona o podmienkach vykonu volebného prava znie:

., Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni

zdakona Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb., zdakona Slovenskej ndrodnej rady C.
96/1991 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 130/1991 Zb., zakona Slovenskej narodnej
rady ¢. 421/1991 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 500/1991 Zb., zdkona Slovenskej
narodnej rady ¢. 564/1991 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 11/1992 Zb., zakona

Slovenskej narodnej rady ¢ 295/1992 7Zb., zdkona Narodnej rady Slovenskej

8


aspi://module='ASPI'&link='346/1990%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='295/1992%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='11/1992%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='564/1991%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='500/1991%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='421/1991%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='130/1991%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='96/1991%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='401/1990%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='369/1990%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='180/2014%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='369/1990%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='369/1990%20Zb.%252313'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='204/2011%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='112/2010%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='335/2007%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='335/2007%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='515/2003%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='36/2002%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='302/2000%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='389/1999%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='331/1998%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='318/1998%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='233/1998%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='222/1996%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='252/1994%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='60/1993%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='8/1992%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='401/1990%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'

republiky 43/1993 Z. z., zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 252/1994 Z. z.,
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 287/1994 Z. z., zdkona ¢. 229/1997 Z. z.,
zdkona ¢ 225/1998 7. z., zdkona ¢ 233/1998 7. z.. ndlezu Ustavného sudu Slovenskej
republiky ¢. 185/1999 Z. z., zdkona ¢. 389/1999 Z. z., zdkona ¢. 6/2001 Z. z., zdkona
C. 453/2001 Z. z., zdkona ¢. 205/2002 Z. z., zakona ¢. 515/2003 Z. z., zakona ¢. 369/2004
Z. z., zakona ¢. 535/2004 Z. z., zdkona ¢. 583/2004 Z. z., zakona ¢. 615/2004 Z. z., zdkona
C. 757/2004 Z. z., zakona ¢. 171/2005 Z. z., zdkona ¢. 628/2005 Z. z., zakona ¢. 267/2006
Z. z., uznesenia Ustavného sudu Slovenskej republiky ¢. 616/2006 Z. z., zdkona ¢. 330/2007
Z. z., zdkona ¢ 334/2007 Z. z., zdkona ¢ 335/2007 Z. z., ndlezu Ustavného siidu Slovenskej
republiky ¢. 205/2008 Z. z., zakona ¢. 384/2008 Z. z., zakona ¢. 445/2008 Z. z., ndlezu
Ustavného sidu Slovenskej republiky ¢ 511/2009 Z. z., zdkona ¢ 102/2010 Z. z., zdkona
¢ 204/2011 Z. z., zdkona ¢. 361/2012 Z. z. a zékona & 160/2014 Z. z. sa doplia takto:

V § 13 ods. 1 sa za druhu vetu vklada nova tretia veta, ktora znie: ,, Predpokladom

na vykon funkcie starostu je ziskanie aspon stredného vzdelania. 12aa) “.

Poznamka pod ciarou k odkazu 12aa znie:

»12aa) § 16 ods. 4 zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon)

€€ ¢

a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni zdakona ¢. 324/2012 Z. z. “.

I11.

32. Ustavny sud névrh navrhovatela predbezne prerokoval na neverejnom zasadnuti

pléna ustavného stidu podla § 25 ods. 1 zdkona o Gstavnom sude.

33. Z citovaného ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Gstavy vyplyva, ze do pravomoci tstavného
sudu patri rozhodovanie o stilade zdkonov s Ustavou a s kvalifikovanymi medzinadrodnymi
zmluvami. Navrh bol podany aktivne legitimovanym subjektom v sulade s ¢l. 130 ods. 1

pism. a) ustavy.
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34. Navrh podla nazoru tustavného sudu spifia predpisané naleZitosti navrhu

na zacatie konania ustanovené v § 20 a § 37 ods. 3 zakona o ustavnom sude.

35. Ustavny std preskimal navrh na zacatie konania a dospel k zaveru, Ze spiia
vSetky tUstavou a zakonom o ustavnom sude predpisané predpoklady na jeho prijatie
na d’alSie konanie, a preto rozhodol tak, ako to je uvedené v bode 1 vyroku tohto uznesenia.
Posudenie stladu navrhovatel'om napadnutych ustanoveni zakona o podmienkach vykonu
volebného prava s navrhovatelom oznacenymi ustanoveniami Ustavy bude predmetom

konania vo veci same;j.

36. Pokial' ide o ndvrh na pozastavenie UCinnosti ¢l. III zdkona o podmienkach
vykonu volebného prava, ktorym sa dopiia zakon Slovenskej narodnej rady &. 346/1990 Zb.
o vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov, a na pozastavenie
G¢innosti ¢l. IV zdkona o podmienkach o vykonu volebného prava, ktorym sa dopliia zakon
Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,
povazoval Ustavny sid vzhladom na okolnosti posudzovaného pripadu za odovodnené
navrhu navrhovatel'a vyhoviet’ a G¢innost’ oznacenych ustanoveni zdkona o podmienkach

vykonu volebného prava pozastavit’.

37. Utelom institatu pozastavenia uéinnosti ustanoveni pravnych predpisov, ktorych
sulad s ustavou alebo kvalifikovanou medzindrodnou zmluvou ma byt predmetom
posudenia v konani podla €l. 125 ustavy je zaistenie u¢innej a efektivnej ochrany Gistavnosti
(¢l. 124 wstavy) v stlade so zasadami vyplyvajucimi z principu pravneho statu (¢l. 1 ods. 1
ustavy). V zaujme reSpektovania poziadaviek obsiahnutych v principe pravneho §tatu je pri
tomto type rozhodnutia potrebné zachovat primerani rovnovdhu medzi poziadavkou
u¢inného a neodkladného opatrenia v prospech ochrany ustavnosti na jednej strane
a poziadavkou reSpektovania pradvomoci a posobnosti jednotlivych zloziek Statnej moci, ako
aj reSpektovania prezumpcie Ustavnosti pravnych predpisov na strane druhej. Predpokladom
rozhodnutia o pozastaveni G€innosti pravnych predpisov podla ¢I. 125 ods. 2 ustavy, ktoré
je svojou povahou opatrenim predbeznej a doCasnej povahy, je preto zistenie skutocnosti
opodstatiiujucich zaver, Ze dalSie uplathovanie napadnutych pravnych predpisov modze
ohrozit’ zdkladné prava a slobody, alebo hrozi znacna hospodérska Skoda alebo iny vazny
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nenapravite'ny nasledok. Hrozba nasledkov uvedenych v ¢l. 125 ods. 2 Ustavy musi byt
konkrétna, zdvazna a relativne bezprostrednd, ¢o znamend, ze musia existovat’ skutocnosti
skutkovej aj pravnej povahy opodstatitujiice obavu, ze k aplikacii napadnutych ustanoveni
pravneho predpisu uz dochadza alebo v relativne blizkej buducnosti dojde, pricom ich
pravne ucinky su sposobilé sposobit’ niektory z nasledkov uvedenych v ¢l. 125 ods. 2 tstavy
(ohrozenie zakladnych prav a slobdd, hrozba vzniku znac¢nej hospodarskej Skody alebo
napr. aj ohrozenie ¢i poSkodenie inych ustavou chranenych hodndt) v jeho konkrétnej

podobe.

38. Zatial’ ¢o Cl. I zakona o podmienkach vykonu volebného prava obsahujuci pravnu
upravu nového ,,volebného kddexu‘ Slovenskej republiky nadobtida uc€innost’ 1. jula 2015,
ustanovenia ¢l. III a ¢l. IV zakona o podmienkach vykonu volebného prava nadobudli
ucinnost’ 1. jula 2014. Tieto ustanovenia podmienujice moZznost’ kandidatiry na funkciu
starostu obce (primdatora), ako aj samotny vykon tejto funkcie ziskanim minimélne
stredného vzdelania v rdmci suc¢asnej ucinnej pravnej upravy su aplikovate'né aj na vol'by
do orgdnov samospravy obci, ktoré¢ boli vyhlasené rozhodnutim predsedu Narodnej rady

Slovenskej republiky publikovanym pod €. 191/2014 Z. z. na 15. november 2014.

39. Tieto ustanovenia brania osobam, ktor¢ k poslednému diu urenému
na podavanie kandidatnych listin (21. september 2014) vo vol'bach do orgdnov samospravy
obci vyhlasenych na 15. november 2014 nepreukdzu ziskanie aspon stredné¢ho vzdelania,

kandidovat’ na funkciu starostu obce (primatora).

40. Dalsie uplatiiovanie ¢l. IIT a ¢l. IV zdkona o podmienkach vykonu volebného
prava bez toho, aby doSlo k posudeniu ich suladu s ustavnym poriadkom, preto moze
ohrozit’ zdkladné prava osob, ktoré vo volbach do orgdnov samospravy obci vyhldsenych
na 15. november 2014 mienia kandidovat’ na funkciu starostu obce (primatora) a nespliaju
ustanoveny vzdelanostny cenzus. Pripadné kone¢né rozhodnutie Gistavného sudu, ktorym by
boli tieto ustanovenia vyhlasené za nestladné s navrhovatelom oznaCenymi c¢lankami
ustavy, by nemohlo spétne zaistit u¢inni ochranu zakladnych prav tychto osob.
UskutoCnenie volieb starostov obci na zdklade pravnej upravy, ktord by mohla byt

nasledne ustavnym stidom posudena ako ustavne nekonformna, by mohlo viest’ aj k inému
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vaznemu nenapravitel'nému ndsledku spocivajucemu v spochybneni legitimity ich

vysledkov v niektorych pripadoch.

41. Ustavny sad prihliadajuic na uvedené skuto¢nosti dospel v posudzovanom
pripade k zaveru, Ze v Case predbezného prerokovania navrhu navrhovatela st splnené
podmienky na pozastavenie ucinnosti ¢l. III a¢l. IV zakona o podmienkach vykonu
volebného prava bez toho, aby to akymkolvek sposobom prejudikovalo konecné
rozhodnutie ustavného stdu vo veci samej. Z uvedeného dovodu rozhodol o pozastaveni

ucinnosti tak, ako to je uvedené v bode 2 vyroku tohto uznesenia.

42. Rozhodnutie o pozastaveni uc¢innosti ustanoveni uvedenych v bode 2 vyroku
sa stane vSeobecne zavdznym diom jeho vyhlasenia v Zbierke zdkonov Slovenske;j
republiky. Podla €l. 125 ods. 5 tstavy platnost’ rozhodnutia o pozastaveni Gc¢innosti ¢l. III
a ¢l. IV zakona o podmienkach vykonu volebného prava zanikne vyhldsenim rozhodnutia
vo veci samej, ak toto rozhodnutie o pozastaveni G¢innosti ustavny sid uz predtym nezrusi,

pretoze pominuli dovody, pre ktoré bolo prijaté.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 10. septembra 2014
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