SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky
PL. US 33/2018-16

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 28. novembra 2018
v pléne zlozenom z predsednicky Ivetty Macejkovej a zo sudcov Jany Baricovej, Petra
Briidka, Miroslava DuriSa, Cudmily Gajdosikovej, Sergeja Kohuta, Jany Lassakovej, Milana
Lalika, Mojmira Mamojku, Lajosa Mészarosa (sudca spravodajca), Marianny Mochnacovej,
Ladislava Orosza a Rudolfa Tkacika predbezne prerokoval staznost’ Petra Fullu, Sv. Jana
Nepomuckého 10, MarkuSovce, zastipeného advokatom JUDr. JCLic. TomaSom
Majer¢akom, PhD., advokatska kanceldria, Juzna trieda 28, KoSice, za ucasti Mareka
Virdga, Michalska 12, MarkuSovce, pre namietanu netstavnost’ a nezakonnost’ volieb

starostu obce MarkuSovce konanych 10. novembra 2018 a takto

rozhodol:

Staznost’ Petra Fullu prijima na d’alSie konanie.

Odovodnenie:

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sid“) bola
21. novembra 2018 dorucena staznost’ Petra Fullu, nezavislého kandidata na starostu obce

MarkuSovce (d’alej aj ,,stazovatel*), za uCasti Mareka Virdga (d’alej aj ,,zvoleny starosta*



alebo ,,protikandidat) pre namietani neustavnost a nezdkonnost' volieb starostu obce
Markusovce konanych 10. novembra 2018.

Podstatou volebnej staznosti je tvrdenie, Ze (i) platnost’ hlasovacich listkov bola
posudzovana chaoticky a ze (i1) osoby blizke zvolenému starostovi, zvlast’ jeho manzelka,

prili§ vyrazne naznacovali, kto mal byt’ zvoleny.

2. Vo vol'bach starostu obce MarkuSovce sa o tito funkciu uchadzali dvaja kandidati.
Pod poradovym ¢islom 1 kandidoval st'aZzovatel’ Peter Fulla a pod ¢islom 2 doterajsi starosta
Marek Virag, ktory svoju funkciu obhdjil. Volieb sa zc¢astnilo 1642 volicov. Stazovatel
ziskal 778 hlasov a protikandidat 813 hlasov. Vol'by v obci boli organizované miestnou

volebnou komisiou a troma okrskovymi volebnymi komisiami.
- namietka sposobu oznacovania kandiddtov

3. Stazovatel’ tvrdi, ze volebnd komisia najprv neakceptovala zakriazkovanie mien
bez zakrizkovania poradového Cisla, teda neakceptovala, ze bolo zakrazkované meno, ale
nie poradové Cislo kandidata. Pani Virdgova, manzelka protikandidata a ¢lenka miestnej
volebnej komisie, mala dajne s dvoma clenmi okresnej volebnej komisie dat’ odpecatit
volebnu dokumentaciu s tym, ze maju byt zapocitané aj tie hlasy jej manzela, na ktorych
bolo zakruZkované len meno. Nasledne ich mal zapisovatel' okrskovej volebnej komisie
zapisat’ bez rozhodnutia tejto komisie [Podla § 29 ods. 4 zakona ¢. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,volebny zakon*) v spornych pripadoch rozhoduje
o platnosti hlasovacieho listka a obalky okrskova volebna komisia s konecnou platnostou.].
Podra ¢estného prehlasenia ||| . podpredsedu okrskovej volebnej komisie €. 1,
iSlo o dva hlasovacie listky. Neskor aj okrskové volebné komisie €. 2 a ¢. 3 akceptovali
takéto hlasovacie listky. Pri s¢itavani hlasov v okrsku €. 3 bol pritomny kandidat na starostu
Marek Virag, ktory zasahoval do ¢innosti komisie, pripomienkoval sposob prace okrskove;j
volebnej komisie, fyzicky kontroloval neplatné hlasovacie listky a ovplyviioval ¢lenov
okrskovej volebnej komisie pri posudzovani platnosti, resp. neplatnosti hlasov. V tomto
pripade doslo k poruseniu § 27 ods. 3 (Vo volebnej miestnosti maji pravo byt pritomné aj

iné osoby, ktoré prejavili zaujem o pozorovanie priebehu volieb a s¢itavania hlasov. Tieto



osoby mozno z volebnej miestnosti vylucit, len ak by bol ohrozeny priebeh hlasovania,
sCitavania hlasov alebo z dovodu nedostatocnej kapacity volebnej miestnosti.) a § 29 ods. 2

a 4 volebného zékona.
- namietka nezrovnalosti poctu obdlok a hlasovacich listkov

4. Podl'a stazovatel'a po vysypani volebnych obalok z volebnej urny v okrsku ¢. 3
nesuhlasil pocet obalok s poctom hlasovacich listkov pre volby starostu, pretoze
hlasovacich listkov bolo viac ako hlasovacich obdlok. Z okresnej volebnej komisie idajne
mali povedat’ okrskovej volebnej komisii €. 3, Ze je potrebné vybrat’ neplatné hlasovacie
listky, aby im pocty suhlasili. Okrskovad volebna komisia ¢. 3 tak postupovala v rozpore
s § 184 ods. 2 volebného zédkona (Ak je v obdlke niekolko hlasovacich listkov pre volby
starostu obce, su vSetky tieto hlasovacie listky neplatné.). Malo tak dochadzat’ k manipulacii

s hlasovacimi listkami.
- namietka hlasovania do prenosnej urny a porusenie moratoria

5. Stazovatel’ d’alej namieta hlasovanie do prenosnej urny, pretoZze podl'a neho sa
nedialo na zaklade ziadosti voli¢ov, ale na zdklade neformalneho zoznamu pani Viragove;.
Vzhl'adom na neformalnu povahu zoznamu vznikali nezrovnalosti spocivajuce v tom, Ze
osoby na zozname neboli doma alebo medzitym odvolili v obci do schranky vo volebne;j
miestnosti. Na listine predlozenej Marekom Virdgom a jeho manzelkou bolo podla
stazovatel’a zapisanych asi 50 l'udi. Do prenosnej urny vSak podla vyslanych ¢lenov malo
hlasovat’ priblizne 23 osdb. Podl'a vyslanych ¢lenov dve osoby, ktoré hlasovali do prenosne;j
urny okrskovej volebnej komisie €. 1, mali v skuto¢nosti hlasovat’ v inom volebnom okrsku.
K poruseniu § 24 ods. 7 volebného zakona doslo aj tym, Ze nebol vyhotoveny zoznam
volicov, ktori maji volit mimo volebnej miestnosti. Na neformalnom zozname chybali
zakladné identifikaéné udaje. Clenovia okrskovych volebnych komisii, ktori i3li s prenosnou
volebnou urnou, nemohli identifikovat’ volicov, ktori hlasovali do prenosnej volebnej urny.
Na neformdlnom zozname c¢asto nesthlasila ani uvedend adresa alebo rok narodenia.
Neforméalnost’ zoznamu znemoziiovala podpisanie sa volicov do riadneho zoznamu, ktory

bol vyhotoveny az dodato¢ne po tom, o sa uz vratili vyslani ¢lenovia okrskovej volebne;j



komisie ¢. 1, a zoznam voliCov dokonca vyhotovila zapisovatel’ka miestnej volebnej
komisic || . ktord do Cinnosti okrskovej volebnej komisie ¢. 1 ani nemala
zasahovat. Za vSetkych ,pravdepodobne” hlasujicich podpisala zoznam volicov
predsednicka okrskovych volebnych komisii, ked’Ze tidaje na listine dodanej pani Virdgovou

nesuhlasili so zoznamom voliov.

6. Na listinu voliov, ktori maji hlasovat do prenosnej urny, Marek Virag
s manZelkou napisali aj osoby, ktoré su pozbavené sposobilosti na pravne ukony. Ked’ prisli
Clenovia volebnej komisie k tymto osobdm, tak tieto nehlasovali ani sa nezcastnovali na
volebnom akte. Za tieto osoby hlasovali ich rodicia bez akéhokol'vek vedomia samotnych
volicov. Postupovalo sa tak v rozpore s § 24 ods. 1 a 7 volebného zakona. Podla
stazovatel'a sa tak stalo minimalne v dvoch pripadoch ([} | 00081 T
Okrem o0s0b, ktoré boli choré a boli na listine hlasujucich do prenosnej volebnej urny
predlozenej okrskovou volebnou komisiou, hlasovali aj iné osoby, a to osoby, ktoré mohli

ist’ volit’ do volebnej miestnosti.

7. Clenov okrskovej volebnej komisie &. 1, ktori boli vyslani s prenosnou volebnou
urnou, rozvazalo motorové vozidlo zabezpecené Marekom Viragom. Na vozidle bol
volebny bilbord Mareka Virdga. V tomto pripade doSlo k poruseniu § 2 ods. 2 zakona
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z.
o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len

,Zakon o volebnej kampani®).

- namietka volieb s neplatnymi obcianskymi preukazmi

8. Podl'a vyjadreni ¢lenov okrskovych volebnych komisii vel'mi vel'a osob (asi 30),
ktoré prisli volit, sa preukdzalo neplatnym obc¢ianskym preukazom. Ked’ spociatku niektori
¢lenovia okrskovych volebnych komisii vyzadovali platny ob¢iansky preukaz, vznikla kvoli
tomu hadka medzi ¢lenmi okrskovych volebnych komisii a pani ||| GGG
zapisovatel'kou okrskovej volebnej komisie €. 1, ktora povedala, Ze to ma odkonzultované

s okresnym Uradom a Ze volit m6Zu aj volici, ktori nemaju platny obciansky preukaz.



- namietka cinnosti volebnych komisii

9. Manzelka protikandidata na starostu pani Viragova bola ¢lenkou miestnej volebnej
komisie a ako jej ¢lenka sa cely volebny deni zdrziavala vo volebnej miestnosti okrskovej
volebnej komisie €. 1, kde zasahovala do jej ¢innosti, a to tym spésobom, Ze sedela pri stole
medzi ¢lenmi komisie pri s€itavani hlasov, pri rozhodovani o platnosti, resp. neplatnosti
hlasov. Ak rozhodnutia neboli v prospech jej manZzela, tak verbalne napadala clenov
komisie. Pani Virdgova vyhanala z volebnej miestnosti ostatnych ¢lenov miestnej volebne;j
komisie, jej ataky boli vel'mi silné a ¢lenovia okrskovej aj miestnej volebnej komisie sa bali
aj o svoje zdravie. Pani Virdgova vyzyvala romskych voliCov, aby povedali, Ze su
negramotni, a aby povedali, ze potrebuju asistenta. Takto volilo asi 50 volicov. Podla
¢lenov okrskovej volebnej komisie €. 1 tito asistenciu vykonavali ¢lenovia rodiny Mareka
Viraga alebo rémski zamestnanci obecného tradu, ktori volicom hovorili, ¢o maja
krazkovat, alebo za nich krizkovali a takymto sposobom kontrolovali volbu, ¢im doslo

k poruSeniu tajnosti hlasovania a slobodného rozhodovania.

10. Pani Viragova pustala do volebnej miestnosti okrskovej volebnej komisie €. 1
prili§ vela volicov, Co spdsobovalo chaos. Tento dav spdsobil to, ze ¢lenovia okrskove;j
volebnej komisie €. 1 nevedeli ustrdzit’, aby do priestoru na Gpravu hlasovacieho listka iSiel
voli¢ sdm. Voli¢i nereSpektovali pokyny komisie, rozbili aj volebnu urnu, ktort musela
okrskova volebna komisia €. 1 niekol'kokrat opravovat’ prelepovanim. Pani Viragova ako
clenka miestnej volebnej komisie bola skoro cely dent vo volebnej miestnosti volebného
okrsku ¢. 1. Na chodbe v Skole, kde bol volebny okrsok ¢. 1, hovorila romskym
obyvatel'om, koho maji volit’ (Ze maju volit’ kandidata na starostu €. 2, a to im vravela aj po
romsky: ,,duj“). Tym doSlo k poruseniu § 2 ods. 2 zdkona o volebnej kampani. Aj ini
romski ¢lenovia okrskovych volebnych komisii hovorili voliCom, Ze maju volit’ kandidata

na starostu €. 2.



- namietka zvazania volicov do volebnych miestnosti

11. Romskych voli€ov z romskych osad, predovSetkym z osady ,,Jare¢ek*, zvazali do
volebnej miestnosti motorové vozidla, ktoré boli oznacené bilbordom kandidata na starostu
Mareka Viraga. Volicov na tychto motorovych vozidlach zvazali okrem inych Soférov aj
otec a brat Mareka Viraga. Zvazanim romskych voliCov a uvadzanim, koho maja volit,
cheeli zabezpecit' vitazstvo Mareka Viraga. Pani Virdgova v okrsku €. 1 kontrolovala, kto
eSte nebol volit’, nasledne o tom komunikovala s manzelom a Soféri uz isli po I'udi a viezli

ich k volebnej miestnosti.
- namietka cinnosti volebnych komisii pri uzatvarani volieb

12. Clenka okrskovej volebnej komisie ¢. I uviedla, Ze po scitant hlasovacich listkov
zapisovatelka || GG :iciolkokrit pokazila zdpisnicu a opravovala ju
zabielenim. Takuto zdpisnicu clenovia okrskovej volebnej komisie ¢. I odmietli podpisat.
Zapisovatelka odisla z volebnej miestnosti po nové tlacivo ,,zdpisnice* a uz sa nevratila do
ukoncenia volieb. Clenovia okrskovej volebnej komisie ¢. I sa presunuli do zasadacky na
obecnom urade a cakali na ukoncenie volieb. Do zasadacky prisla zapisovatelka okrskovej
volebnej komisie ¢. 3 | G ¢ preilisila, ze so siuhlasom clenov okrskovej
volebnej komisie ¢. 1 vyplni zdpisnicu okrsku ¢. 1. KedZe bolo rdano okolo 5.00 h a ¢lenovia
komisie boli uz maximalne vycerpani, suhlasili s tymto navrhom. Zapisnice okrskovych
volebnych komisii neboli odovzdané miestnej volebnej komisii. Postup bol taky, ze na
obecnom urade v miestnosti s pocitaCcom bol pritomny starosta, jeho manzelka a
zapisovatel’ka miestnej volebnej komisic ||| | | | SN Zapisnice okrskovych

volebnych komisii dali starostovi a jeho manzelke, a nie miestnej volebnej komisii.

13. Na zaciatku (spracovania) sa zistil problém, Ze zdpisnica okrskovej volebnej
komisie ¢. 1 mala byt zle napisana, lebo podl'a nej vyhral volby stazovatel’, a taktiez mal
byt’ uvedeny nespravny pocet voliCov. Zapisnicu okrskovej volebnej komisie €. 1 nemal kto
opravit, lebo jej predsednic¢ka uz bola doma. Clenka miestnej volebnej komisie Ing.
_ sa radila s okresnou volebnou komisiu. Zapisovatel’ka miestnej volebnej

komisie potom opravila zapisnicu okrskovej volebnej komisie ¢. 1 tak, ze bielidlom



odstranila udajne nespravne udaje a napisala nové. Takyto postup bol podla stazovatela
vrozpore s § 186 volebného zakona (ak vznikni pochybnosti o udajoch uvedenych
v zapisnici, ma pravo vyziadat si od okrskovej volebnej komisie vysvetlivky a iné
informacie; zjavné chyby opravuje po dohode s okrskovou volebnou komisiou sama, inak
poziada okrskovi volebnii komisiu, aby zistené nedostatky odstranila). Clenom miestnej
volebnej komisie bola predloZzend iba zéapisnica miestnej volebnej komisie, ktord im
doniesla pani -, zapisovatel’ka tejto komisie. Clenovia miestnej volebnej komisie
nevideli zapisnice okrskovych volebnych komisii, pretoze im to nebolo umoZnené,
a nevedeli skontrolovat’ ani spravnost’ udajov, pretoze im bola predloZend na podpis hotova
zéapisnica, a to eSte na strane, kde sa iba mali podpisat’. Ked'Ze €lenovia miestnej volebnej
komisie so zdpisnicou nesuhlasili, napisali 11. novembra 2018 dodatok a wvyzvali
zapisovatel'ku tejto komisie pani -, aby precislovala prilohy. Zapisovatelka
v zurivosti sposobenej dodatkom Skrtla pocet priloh a hodila z4pisnicu ¢lenom na podpis.
Clenovia miestnej volebnej komisie podpisali zapisnicu s dodatkom k zapisnici. Ked’ si
vyziadali zapisnicu z okresného uradu, tak sa zistilo, Ze dodatok nebol okresnej volebnej

komisii dodany.

14. Na internetovej stranke obce ani na uradnej tabuli obce neboli zapisnica miestnej
volebnej komisie ani vysledky volieb zverejnené. Takymto postupom doslo k poruseniu
§ 185 ods. 2 volebného zakona, ked’ze okrskova volebna komisia ukoncila svoju ¢innost’
skor, ako by takyto pokyn dala miestna volebna komisia. Doslo tiez k poruseniu § 186
volebného zdkona, pretoze o oprave zapisnice okrskovej volebnej komisie nebolo
rozhodované touto komisiou, ale bola upravena zapisovatelkou bez toho, aby o tom
okrskova volebna komisia vedela. Vysledky volieb podl'a § 186 volebného zakona zistuje
miestna volebnd komisia zo zapisnic okrskovych volebnych komisii, a nie kandidat na
starostu so svojou manZelkou a nim vymenovanou zapisovatel’kou. Clenovia okrskovych
volebnych komisii pocitovali ako vel'ky problém to, Ze Clenmi tychto komisii boli osoby,
ktoré nevedeli Citat, a preto nemohli byt ndpomocné pri Cinnosti komisie, pretoze nevedeli
vyhladat’ ani meno volica, ktory priSiel volit. Komunikécia v komisiach bola vel'mi zlozita,

ked’ze do ich ¢innosti zasahovali zapisovatelia, ktori boli menovani starostom, d’alej pani



Virdgova a iné osoby. Clenovia komisii ani nevedeli, Ze méZu priamo do zapisnice napisat

svoje vyhrady a nemusi to byt dodatok k zapisnici.
- namietka odmenovania volicov

15. Podla vyjadreni niektorych clenov okrskovych volebnych komisii a volicov
protikandidat na starostu mal v den volieb po odvoleni rozdavat’ romskym voli¢om, ktori sa
zucastnili volieb v osade ,,Jarecek®, balicky. Aj v tomto pripade doSlo podl'a stazovatela

k poruSeniu § 2 ods. 2 zdkona o volebnej kampani.

16. Stazovatel' napokon Ziada, aby ustavny sud prijal staznost’ na konanie a po
predbeznom prerokovani vydal nélez:
., Ustavny siid Slovenskej republiky vyhlasuje volby na starostu obce Markusovce

‘

konané dna 10. oktobra 2018 za neplatné. *
IL.

17. Ustavny sud pri predbeznom prerokovani staznosti podla § 25 ods. 1 zékona
Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢&.38/1993 Z.z. o organizacii Ustavného stdu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o ustavnom sude) preskiimal, ¢i spiia vieobecné a osobitné
nalezitosti navrhu podl'a § 20 ods. 1 a2, § 59 a § 60 zédkona o Gstavnom sude a ¢i nie su
dovody na jej odmietnutie podla § 25 ods. 2 tohto zakona. Ustavny sud zistil, Ze staznost

spina vietky zakonné néleZitosti, a preto ju prijal na d’alsie konanie.

18. Z uvedenych doévodov rozhodol ustavny sud tak, ako to je uvedené vo vyrokove;j

Casti tohto uznesenia.
Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 28. novembra 2018



