SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V. US 96/07-14

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti senatu 10. méja 2007
predbezne prerokoval staznost” V. K., T., zastipené¢ho advokatom JUDr. J. K., K., pre
namietané porusSenie jeho zakladného prava zucastiiovat’ sa na sprave verejnych veci priamo
alebo slobodnou vol’bou svojich zastupcov podla ¢l. 30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
uznesenim Mestského zastupitel'stva v Martine ¢. 101/06 z 27. jala 2006 a takto

rozhodol:
Staznost V. K. odmieta ako zjavne neopodstatnent.

Odovodnenie:

Ustavnému sadu Slovenskej republiky (d’alej len ,,astavny std) bola 5. septembra
2006 osobne dorucena staznost' V. K. (dalej len ,,stazovatel*), zastipeného advokatom
JUDr. J. K., K., pre namietané porusSenie jeho zakladného prava zulastiovat’ sa na sprave

verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov podla ¢l. 30 ods. 1



Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,ustava“) uznesenim Mestského zastupitel'stva

v Martine ¢. 101/06 z 27. jula 2006 (d’alej len ,,namietané uznesenie*).

StaZzovatel’ je obyvatel'om mestskej ¢asti Martin - Tomcany. Tvrdi, ze uZ od vzniku
Slovenskej republiky a pri¢lenenia obce Tomcany k mestu Martin nema tato mestska cast’
,,Svojho poslanca v mestskom zastupitel'stve“, ¢im dochédza k poruSovaniu ¢l. 30 ustavy
a§9 ods. 4 zakona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov

samospravy obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 346/1990 Zb.*).

Namietanym uznesenim Mestské zastupitel'stvo v Martine (d’alej len ,,mestské
zastupitel'stvo*) okrem iného urcilo (v bode II tohto uznesenia) pocet poslancov mestského
zastupitel'stva na volebné obdobie 2006 - 2010 a volebné obvody pre vol'by do mestského
zastupitel'stva na volebné obdobie 2006 - 2010 vratane po¢tu mandatov volenych v kazdom

z ur¢enych volebnych obvodov.

Mestska ¢ast’ Tomcany bola zaradena do volebného obvodu €. 1: Martin - Cadovei -

Jahodniky - Tomc¢any so siedmimi mandatmi.

Namietané¢ uznesenie v bode II podla stazovatela nadalej udrziava uvedeny
protipravny a protiustavny stav a porusuje § 9 ods. 4 zdkona ¢. 346/1990 Zb., ako aj

stazovatel'ovo zdkladné pravo zarucené v €l. 30 ods. 1 a 4 ustavy.

Na zaklade uvedenej argumentécie sa stazovatel’ domaha, aby vo veci jeho staznosti
ustavny sud takto rozhodol:

... a.) Uznesenie mestského zastupitelstva Martin ¢. 101/06 zo dna 27. 7. 2006
o volbach do mestského zastupitelstva v Martine na volebné obdobie rokov 2006 - 2010
v bode Il porusuje zakladné prava V. K., obyvatela mestskej casti Martin - Tomcany, - ¢l.
30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ako aj ods. ¢ 4 §-u 9 zdkona cislo 346/1990 Zb.
o vol'bdch do orgdnov samosprdv obci, preto ho Ustavny siid Slovenskej republiky v casti I1.
zrusuje.

b.) Ustavny sud uklada MsZ v Martine v novom uzneseni pre volby do orgdnov



samosprav obci v sulade s ¢l. 30 Ustavy Slovenskej republiky a ods. 4 § - u 9 zdkona NR SR
C. 346/1990 Zb., v mestskej casti Tomcany zabezpecit sulad citovanych zdakonov.

Nakolko mestské zastupitelstvo v Martine v bode II - uznesenia ¢. 101/06 porusilo
zdakladné prava V. K., obyvatela mestskej casti Tomcany, rozhodol Ustavny sid tak, ako je

to uvedené v bode a.)., b.) vyrokovej casti. ... “

Stazovatel' pripojil k staznosti kopiu textu namietaného uznesenia, v ktorom sa
okrem iné¢ho uvadza:

., Mestské zastupitelstvo v Martine ...

1l schvaluje

a/ v zmysle ustanovenia § 11 ods. 3 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich zmien na volebné obdobie 2006-2010 31 /slovom tridsatjeden/ poslancov
Mestského zastupitelstva v Martine

b/ v zmysle ustanovenia § 9 ods. 1 zakona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov
samospravy obci v zneni neskorsich zmien pre volby do Mestského zastupitelstva v Martine
na volebné obdobie 2006-2010 7 /slovom sedem/ volebnych obvodov:
1. Martin - Ladoven - Jahodniky - Tomcany 7
2. Martin - Stred 4
3. Martin - Sever 4
4. Martin - Kosuty 3
5. Martin - Priekopa 5
6. Martin - Zaturcie 4
7. Martin - Podhaj - Strane 4... “.

Na zéklade vyzvy ustavného sadu sa k staznosti vyjadrilo Mesto Martin
prostrednictvom svojho primatora listom z 12. septembra 2006, v ktorom sa uvadza:

«Na zdaklade Vasej vyzvy dava Mesto Martin k staznosti stazovatela V. K. o zruSenie
uznesenia Mestského zastupitelstva v Martine ¢. 101/06 zo dia 27. 7. 2006 nasledovné
stanovisko. Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien v ust. § 11
stanovuje, zZe obecné (mestské) zastupitelstvo na konkrétne volebné obdobie na volby do

organov samospravy obci urci pocet poslancov, ktori budu voleni na nasledujice volebné



obdobie.

Zakon ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci v zneni neskorsich
zmien v zmysle ust. § 9 ods. I urcuje, ze pre volby do obecnych (mestskych) zastupitel’stiev
sa v kazdej obci utvoria viacmandatové volebné obvody, v ktorych sa volia poslanci
obecného (mestského) zastupitelstva pomerne k poctu obyvatelov obce; v mestach ktoré sa
Clenia na mestské Casti mozno utvorit aj jednomandatové volebné obvody, ak na pocet
obyvatelov mestskej casti pripada iba jeden poslanec. Ust. § 9 ods. 3 - volebné obvody a
pocet poslancov v nich urci obecné (mestske) zastupitelstvo a zverejni ich najneskor do 65
dni pred dnom volieb.

Tak, ako to ukladali citované zakony Mestské zastupitelstvo v Martine prijalo
uznesenie ¢. 101/06, ktorym urcilo volebné obvody a pocet poslancov v nich, celkom
31 poslancov a 7 volebnych obvodov.

Mestska cast Tomcany bola zaradena do volebného obvodu ¢. 1 Martin - Ladoven -
Jahodniky - Tomcany a to z dévodu, e cast Tomcany nespliala podmienku poctu
obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca. Mesto Martin k terminu 30. 6. 2006 malo
58.311 obyvatelov, z toho 47.068 volicov. Pri schvalenom pocte poslancov 31 pripadalo na
jedneho poslanca 1 881 obyvatelov, z toho 1 518 volicov. Mestska cast Tomcany mala
k uvedenému terminu 183 obyvatelov, z toho 147 volicov.

V zmysle komentara k zdkonu o volbdch do organov samospravy obci vydaného pre
potreby samospravy ku konaniu volieb v roku 2002 (plati i pre volby 2006, nakolko zdkon
nebol novelizovany) ust. § 9 je uvedené:

,,Jednomanddatovy volebny obvod v mestskej casti mozno utvorit iba v tom pripade ak
pocet obyvatelov konkrétnej mestskej casti zodpoveda zistenému poctu obyvatelov na
jedného poslanca. Ak je pocet obyvatelov mestskej casti mensi, volebny obvod vytvorit
nemozno, pretoze by doslo k poruseniu ustavného principu rovnosti.

Dokaz: fotokopia ust. § 9 s komentarom.

V clanku 30 ustavy na ktory sa stazovatel odvolava je okrem iného uvedené:

Ods. 1

Obcania maju pravo zucastnovat sa na sprave verejnych veci priamo alebo

slobodnou volbou svojich zdstupcov.

Ods. 4



Obcania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym verejnym
funkciam.

Podla nasho nazoru ma staZovatel’ pravo v zmysle citovaného clanku ustavy
zucastnit’ sa na sprave verejnych veci a to jednak ako voli¢ a jednak ako kandidat (nezavisly
resp. ma kandidatke politickej strany) na poslanca mestského zastupitelstva alebo na
primdtora.

Domnievame sa, Ze uvedené uznesenie Mestského zastupitelstva v Martine ¢. 101/06
bolo prijaté v sulade s platnymi zakonmi SR. Vzhladom na vyssie uvadzané skutocnosti
povazujeme staznost stazovatela za bezdovodnu a Ziadame, aby sud tuto staznost' v celom

rozsahu zamietol. »

Ustavny sid si k stanovisku Mesta Martin vyziadal vyjadrenie pravneho zastupcu
stazovatela, ktoré bolo ustavnému sudu dorucené 30. marca 2007. Vo vyjadreni sa okrem
in¢ho uvadza:

., Moj klient, V. K. navrhoval uznesenie MsZ ¢. 101/06 zrusit preto, Ze odporuje ods.
(1) a (4) § 9 Zdkona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do obecnych zastupitelstiev, lebo porusuje
citovany ¢l. 30 Ustavy Slovenskej republiky v domneni, Ze mesto Martin schvdli nové
v§eobecne platné nariadenie a vytvori jednomandatovy volebny obvod pre mestsku cast
Tomcany a naplni tak literu zdakona bez zmeny poctov poslancov mestského zastupitelstva.
Stazovatel chcel tak zabranit pripadnej staznosti na porusenie zakona po volbach, ktoré sa
uskutocnili dna 2. decembra 2006.

Nakolko do vykonanych volieb Ustavny sid o zruseni citovaného uznesenia MsZ
Martin nerozhodol, pan V. K. sa s dalSou staznostou obrdtil na Ustavny sid dia 4. 12.
2006 a navrhol Ustavnému sidu vyhlasit volby do mestského zastupitelstva v Martine dia
2. 12. 2006 za neplatné, ich vysledky zrusit, lebo neboli vykonané podla ods. (1) a (4) § 9
zakona SNR ¢. 346/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

S tymto pravnym problémom sa obyvatelia Tomcian nedokazali vyrovnat uz od roku
1990, ako je to uvedené v staznosti podanej na US SR diia 4. 12. 2006, prosia preto Vas
cteny sud rozhodnut tak, ako navrhujeme v staznosti podanej na Vasom sude dna 4. 12.

¢

20006, ktoru sme podali k predmetnej veci.



I1.

Podla €¢l. 127 ods. 1 tstavy ustavny sud rozhoduje o staznostiach fyzickych osob
alebo pravnickych osob, ak namietaji poruSenie svojich zdkladnych prav alebo slobdd,
alebo l'udskych prav a zakladnych slobdd vyplyvajicich z medzinarodnej zmluvy, ktort
Slovenska republika ratifikovala a bola vyhldsend spdsobom ustanovenym zakonom, ak

o ochrane tychto prav a slobdd nerozhoduje iny sud.

Podl’a ¢l. 140 ustavy podrobnosti o organizacii ustavného sudu, o spésobe konania

pred nim a o postaveni jeho sudcov ustanovi zakon.

Podl'a § 25 ods. 1 zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného siidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Gstavnom sude®), Ustavny sud
navrh predbezne prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatela, ak tento

zakon neustanovuje inak.

Podl'a § 25 ods. 2 zdkona o ustavnom sude ndvrhy vo veciach, na prerokovanie
ktorych nema tstavny stid prdvomoc, navrhy, ktoré nemaji nalezitosti predpisané zakonom,
nepripustné navrhy alebo navrhy podané niekym zjavne neopravnenym, ako aj navrhy
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podané oneskorene mdze Ustavny sud na predbeznom prerokovani odmietnut’ uznesenim
bez uUstneho pojedndvania. Ustavny sid moédze odmietnut’ aj navrh, ktory je zjavne

neopodstatneny.

Podstata stazovatel'om namietaného poruSenia jeho zdkladného prava podla ¢l. 30
ods. 1 tustavy spociva v tvrdeni, Ze nevytvorenim samostatného volebného obvodu pre
mestska Cast’ Tomcany pre volby do mestského zastupitel'stva na volebné obdobie rokov
2006 - 2010 (k comu malo podl'a stazovatel'a dojst’ podla § 9 ods. 4 zakona €. 346/1990

Zb.) dochadza k vytvoreniu stavu vylucujicemu, resp. podstatne st'azujicemu moznost’, aby



za poslanca mestského zastupitel'stva bol zvoleny kandidat s trvalym pobytom v tejto

mestskej Casti.

Zo stanoviska Mesta Martin vyplyva, Ze mestské zastupitel'stvo pri ur€eni volebnych
obvodov pre vol'by do mestského zastupitel'stva na volebné obdobie rokov 2006 - 2010 a pri
urceni poctu manddtov v nich volenych postupovalo v zmysle § 9 ods. 1, 3 zakona
C. 346/1990 Zb. a v zmysle § 11 ods. 3 zdkona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon &. 369/1990 Zb.%)
prihliadajuc k zachovaniu pomeru poctu mandatov k poctu obyvatelov vo volebnych
obvodoch. Mestska Cast’ Tomcany bola zaradena do spolo¢ného volebného obvodu ¢. 1:
Martin - LCadoven - Jahodniky - Tomcany, pretoze pocet jej obyvatelov (183 z toho 147
volicov) nedosahoval pocet obyvatel'ov pripadajuci v priemere na jeden mandat v mestskom
zastupitel'stve (1881 obyvatel'ov z toho 1518 volicov, pri po€te obyvatelov Mesta Martin
k 30. jinu 2006 - 58 311, z toho 47 068 voli¢ov v pomere k 31 mandéatom).

Z vyjadrenia pravneho zastupcu stazovatela k stanovisku Mesta Martin vyplyva, Ze
stazovatel’ trva na argumentacii uvedenej v staznosti, priCom vzhl'adom na Casovy posun,
pocas ktorého sa uskutocnili diia 2. decembra 2006 volby do mestského zastupitel'stva
navrhuje, aby tstavny sud vyhlasil tieto vol'by za neplatné, ked’ze neboli vykonané v sulade

so zakonom.

Podla ¢l. 30 ods. 1 tstavy obCania maji pravo zac¢astiiovat’ sa na sprave verejnych
veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. Cudzinci s trvalym pobytom na
uzemi Slovenskej republiky maju pravo volit’ a byt’ voleni do organov samospravy obci a do

organov samospravy vyssich uzemnych celkov.

Podra €l. 30 ods. 3 tstavy volebné pravo je vSeobecné, rovné a priame a vykondva sa

tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu volebného prava ustanovi zakon.

Podl’a ¢l. 30 ods. 4 ustavy ob¢ania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym

a inym verejnym funkciam.



Podl’a ¢l. 12 ods. 1 a 2 ustavy su I'udia slobodni a rovni v dostojnosti 1 v pravach. (...)
Zakladné prava a slobody sa zaru€uji na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu
na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socidlny pévod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod
alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat’, zvyhodiiovat’ alebo

znevyhodiovat’.

Podla ¢l. 69 ods. 2 ustavy obecné zastupitel'stvo tvoria poslanci obecného
zastupitel'stva. Poslancov volia na Stvorro¢né obdobie obyvatelia obce, ktori maji na jej
uzemi trvaly pobyt. VolI'by poslancov sa uskuto¢iiuji na zéklade vSeobecného, rovného

a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.

Podl’a ¢l. 1 ods. 1 ustavy Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny

Stat. NeviaZe sa na nijaku ideoldgiu ani nabozenstvo.

Podl'a § 11 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor
obce zlozeny z poslancov zvolenych v priamych volbach obyvatelmi obce. Volebné
pravidla upravuje osobitny predpis. Funkéné obdobie obecného zastupitel'stva sa konci

zlozenim sl'ubu poslancov novozvoleného obecného zastupitel'stva na Styri roky.

Podl'a § 11 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. pocet poslancov obecného zastupitel'stva
na celé volebné obdobie urci pred vol'bami obecné zastupitel'stvo podla po¢tu obyvatel'ov
obce takto:

a) do 40 obyvatel'ov obce 3 poslanci,

b) od 41 do 500 obyvatel'ov obce 3 az 5 poslancov,

c¢) od 501 do 1 000 obyvatel'ov obce 5 az 7 poslancov,

d) od 1 001 do 3 000 obyvatel'ov obce 7 az 9 poslancov,

e) od 3 001 do 5 000 obyvatel'ov obce 9 az 11 poslancov,

f) od 5 001 do 10 000 obyvatel'ov obce 11 az 13 poslancov,

g) od 10 001 do 20 000 obyvatel'ov obce 13 az 19 poslancov,



h) od 20 001 do 50 000 obyvatel'ov obce 15 az 25 poslancov,
1) od 50 001 do 100 000 obyvatel'ov obce 19 az 31 poslancov,
j) nad 100 000 obyvatel'ov obce 23 az 41 poslancov.

Podl'a § 9 ods. 1 zakona ¢. 346/1990 Zb. pre volby do obecnych (mestskych)
zastupitel'stiev sa v kazdej obci utvoria viacmandatové volebné obvody, v ktorych sa volia
poslanci obecného (mestského) zastupitel'stva pomerne k poctu obyvatel'ov obce, najviac
vSak 12 poslancov v jednom volebnom obvode; v mestach, ktoré sa ¢lenia na mestské Casti,
mozno utvorit’ aj jednomandatové volebné obvody, ak na pocet obyvatel'ov mestskej Casti

pripada iba jeden poslanec.

Podla § 9 ods. 2 zdkona ¢. 346/1990 Zb. v obci, v ktorej sa ma zvolit’ 12 alebo mene;j

poslancov, moZe sa utvorit’ iba jeden volebny obvod.

Podl'a § 9 ods. 3 zdkona ¢. 346/1990 Zb. volebné obvody a pocet poslancov v nich
podla odseku 1 alebo odseku 2 uréi obecné (mestsk€) zastupitel'stvo a zverejni ich

najneskor 65 dni pred ditom volieb.

Podla § 9 ods. 4 zédkona €. 346/1990 Zb. v meste, ktoré sa ¢leni na mestské Casti,

hranice volebnych obvodov nesmu presiahnut’ hranice mestskych casti.

Podla § 24 ods. 1 zdkona 369/1990 Zb. mestské zastupitel'stvo je orgdnom
samospravy mesta. Na jeho postavenie sa vztahuji ustanovenia tohto zdkona o obecnom
zastupitel'stve. Okrem toho mestské zastupitel’stvo najmé

a) rozhoduje o zriadeni vyborov v mestskych Castiach a o vymedzeni ich opravneni,

b) ustanovuje erb mesta, vlajku mesta, pecat’ mesta, pripadne znelku mesta,

c) schval’uje Statut mesta.

Stazovatel’ sa doméha ustavnej ochrany svojho zakladného prava zucastnovat’ sa na
sprave verejnych veci priamo, alebo nepriamo volbou svojho zdstupcu v mestskom

zastupitel'stve, ktoré je ustanovené v ¢l. 30 ods. 1 prvej vete tstavy. Ustavny sud zaroven



konStatoval, Ze zo staznosti zjavne vyplyva, Ze stazovatel sa nedomaha vyslovenia
porusenia zakladného prava, ktoré je ustanovené v Cl. 30 ods. 1 druhej vete ustavy, ked'ze

toto je garantované cudzincom, pricom stazovatel je obanom Slovenskej republiky.

Ustanovenie ¢l. 30 ods. 1 prvej vety ustavy zarucuje obCanom Slovenskej republiky
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priamu ucast’ na rozhodovani o otdzkach verejného zdujmu na celostatnej, regionalnej alebo
miestnej Urovni (napr. hlasovanim v celoStaitnom referende, v lI'udovom hlasovani
o odvolani prezidenta, v miestnom referende a pod.) a zdroven im zarucuje aktivne volebné

pravo. Pasivne volebné pravo garantuje ob¢anom ¢l. 30 ods. 4 ustavy.

Ustavou garantované atributy (kvalita) volebného prava su vymedzené v ¢l. 30 ods. 3
ustavy (pokial’ ide o volebné pravo vSeobecne) a zarovei Specificky vo vzt'ahu k vol'bam do
organov uzemnej samospravy v ¢l. 69 ods. 2, 3, 5 a 6 Ustavy (v danom pripade je pravne
relevantny odsek 2 oznaceného Clanku ustavy). Z uvedenych ustanoveni stavy a v spojeni
s principom demokratického a pravneho §tatu (¢l. 1 ods. 1 ustavy), s principom rovnosti
I'udi v dostojnosti aj v pravach, ako aj v stlade s ustavnym principom zékazu diskriminacie
(¢l. 12 ods. 1 a 2 ustavy) vyplyva Ustavna poziadavka, aby sa vol'by poslancov obecného
(mestského) zastupitel'stva uskutocnili na zdklade vSeobecného, rovného a priameho

volebného prava s tajnym hlasovanim.

Rovnost’ volebného prava sa vSeobecne chdpe nielen ako poziadavka, aby kazdy
ob¢an mal pri vykone volebného prava rovnaké postavenie, ale tieZ ako poziadavka, aby
kazdému voli¢ovi pri rozhodovani patril jeden hlas, resp. rovnaky pocet hlasov ako inym
voliCom a tento jeho hlas (hlasy) mal rovnakt vahu vo vztahu k hlasom ostatnych voliov,
a aby sa kazdy voli¢ mohol za rovnakych podmienok uchidzat’ o zvolenie a mal rovnaku

Sancu na ziskanie poslaneckého (prip. iného) mandatu.

Rovnost’ volebného prava je pritom nepochybne iba jednym z mnohych vyrazov

podstatne §ir§ie ponimanej rovnosti obéanov (mutatis mutandis PL. US 19/98).
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Z¢l. 152 ods. 4 ustavy (,,Vyklad a uplatihovanie ustavnych zakonov, zakonov
a ostatnych vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov musi byt v stlade s touto ustavou.‘)
mozno vyvodit’ povinnost’ mestského zastupitel'stva vytvorit’ volebné obvody v meste s takym
poctom obyvatel'ov, aby kazdy ob¢an mal (priblizne) rovnaku prilezitost” ovplyvnit’ vysledok
volieb, ak uplatni svoje pravo zucCastnit’ sa na sprave veci verejnych vol'bou svojich zastupcov,
alebo ak uplatni Ustavou zarucené pravo uchadzat’ sa o pristup k volenej funkcie poslanca
mestského zastupitel'stva, aby mal (priblizne) rovnaka Sancu na ziskanie poslaneckého

mandatu.

Pre volby do organov samospravy obci ¢l. 30 ustavy konkretizuje § 9 zakona
C. 346/1990 Zb., v ktorého odseku 1 sa uvadza: ,Pre volby do obecnych (mestskych)
zastupitel'stiev sa v kazdej obci utvoria viacmandatové volebné obvody, v ktorych sa volia
poslanci obecného (mestskeho) zastupitel'stva pomerne k poctu obyvatelov obce...
Z citovaného ustanovenia vyplyva, Ze zakon poZzaduje zabezpecit pri tvorbe volebnych
obvodov potencidlnu rovnost’ aktivneho i1 pasivneho volebného prava, kedze uklada
vytvorit' volebné obvody a urcit po€ty v nich volenych poslancov pomerne k poctu
obyvatel'ov, t. j. tak, aby na poslanecké mandaty pripadajice na jednotlivé volebné obvody
pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatel'ov obce. Pocet poslancov volenych v jednotlivych
volebnych obvodoch pri takejto konStrukcii zdkona nie je zavisly od faktickej Gi¢asti vo
vol'bach, o mdze potencidlne vyvolat’ faktickti nerovnost’ aktivneho 1 pasivneho volebného
prava. Aj takato rovnost’ potenciality aktivneho i pasivneho volebného prava vSak vyhovuje

¢l. 30 ods. 1, 3 a 4 Gstavy.

Z uvedeného vyplyva, ze zakon ¢. 346/1990 Zb. ukladd vytvorit’ volebné obvody
a urCit’ pocty poslancov, ktori v nich maji byt zvoleni tak, aby kazdému poslaneckému
mandatu zodpovedal priblizne rovnaky pocet obyvatelov obce s trvalym pobytom vo
volebnom obvode. Obecné zastupitel'stvo modze pri stanoveni volebnych obvodov i poctov
v nich volenych poslancov uplatnit’ iné¢ kritéria, ale len vtedy, ak neohrozia pribliznu
rovnakost’ po¢tu obyvatel'ov pripadajucich na kazdy poslanecky mandat. Vel'ké rozdiely
v pocte ob¢anov pripadajucich na jeden poslanecky mandat v r6znych volebnych obvodoch

pre volby do toho ist¢ho zastupitel'ského zboru nemdzu ospravedlnit’ nijaké dovody.

11



Zakonna formulécia ,,...pomerne k poc¢tu obyvatel'ov obce...“ v spojeni s ¢l. 30 ods. 1,3 a 4
ustavy neznamend Uplnt rovnakost poctu obyvatelov obce pripadajucich na kazdy
poslanecky mandat, ked’ze tato nie je spravidla mozné redlne dosiahnut’. Preto ide skor
o ustavnu a zdkonnu poziadavku, aby na kazdy poslanecky mandat pripadal priblizne

rovnaky pocet obyvatel'ov obce.

Pokial’ rozdiely v pocte obyvatelov pripadajtcich na jeden poslanecky mandat v tom
istom mestskom zastupitel'stve podmienku pomernosti nespiiiaju, dochadza k poruseniu
rovnosti aktivneho 1 pasivneho volebného prava garantovanej v €l. 30 ods. 1, 3 a 4 Gstavy,
ako aj k poruseniu § 9 ods. 1 zdkona ¢. 346/1990 Zb. ukladajucemu obecnym (mestskym)
zastupitel'stvam utvorit’ volebné obvody ,,pomerne k poctu obyvatelov obce”. Tato
formulacia v spojeni ¢l. 30 ods. 3 a 4 ustavy znamend, Ze na kazdého poslanca toho ist¢ho
mestského zastupitel'stva ma pripadat’ bez ohl'adu na volebny obvod, v ktorom kandidoval,

priblizne rovnaky podet obyvatelov (mutatis mutandis PL. US 34/99).

Z § 9 ods. 4 zékona €. 346/1990 Zb. vyplyva poziadavka, aby sa v meste, ktoré sa
¢leni na mestské Casti, vytvorili hranice volebnych obvodov tak, aby nepresahovali hranice
mestskych Gasti. Ugel tohto ustanovenia mozno vidiet' okrem iného v tom, aby sa vytvorili
podmienky na to, aby prislusni mestska Cast’ v mestskom zastupitel'stve zastupoval
poslanec (poslanci) zvoleny obyvatel'mi tejto mestskej ¢asti. Ustavny sad nespochybiiuje, Ze
zaujem obyvatelov mestskej Casti mat’ v mestskom zastupitel'stve ,,svojho* poslanca
(poslanca nimi zvoleného) ma charakter legitimneho verejného ziujmu. Zaroven ale
pripomina, ze pri vytvarani volebnych obvodov v podmienkach konkrétneho mesta sa moze
tento zaujem dostat’ do rozporu s inym verejnym zaujmom, ktorym je garantovanie rovnosti
volebného prava. Rovnost' volebného prava ma charakter ustavného principu, ktory je
chraneny priamo ustavou, pri¢om vzhl'adom na postavenie ustavy ako zakladného zakona
Stditu musi mat intenzita jeho ochrany prednost pred ochranou akéhokol'vek iného
verejného zaujmu, ktory nema tstavnu relevanciu, t. j. v danom pripade zaujmu obyvatel'ov

mestskej Casti mat’ v mestskom zastupitel'stve ,,svojho* poslanca.
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Podla ¢l. 152 ods. 4 ustavy su vSetky orgdny verejnej moci povinné vykladat
a uplatiovat’ zdkony aich jednotlivé ustanovenia v stlade s ustavou. V konkrétnych
okolnostiach, ked’ vyklad stvisiacich pravnych noriem v danom pripade § 9 ods. 1 a § 9
ods. 4 zakona €. 346/1990 Zb. mdze viest k r6znym vysledkom, ktoré st vo vnitornom
rozpore, sa musi uprednostnit’ taky vyklad, ktory je v sulade s ustavou a zaroven
zabezpeCuje dosledni ochranu (priamo) ustavou chrdneného verejného ziujmu, ¢i inej
verejnej hodnoty, v danom pripade principu rovnosti volebného prava. Vyplyva to zo
zésady ustavne konformného vykladu, ktorti Gstavny sud Standardne uplatiiuje vo svojej

doterajsej judikature (napr. PL. US 15/98, alebo II. US 148/06).

Vytvorenie samostatného volebného obvodu v mestskej casti Tomcany by
v podmienkach Mesta Martin znamenalo vytvorenie stavu, v rdmci ktorého by na jeden
poslanecky mandat v mestskom zastupitel'stve voleny v takomto volebnom obvode pripadlo
183 obyvatelov oproti 1881 obyvatel'om pripadajucim na jeden voleny mandat podla
celomestského priemeru. Tento nepomer (1/10) by sa eSte zvidcsil v pripade zriadenia
viacmandatového samostatného volebného obvodu v tejto mestskej casti. Vytvorenie
samostatného volebného obvodu v mestskej casti Tomcany pre volby do mestského
zastupitel'stva na volebné obdobie 2006 - 2010 v sulade s legitimnym verejnym zaujmom
zastipenia malych mestskych cCasti v mestskom zastupitel'stve, by teda v podmienkach
Mesta Martin viedlo k protiustavnym ddsledkom spocivajicim v poruSeni rovnosti
aktivneho 1 pasivneho volebného prava vyslovne garantovanej v ¢l. 69 ods. 2 av ¢l. 30

ods. 1, 3 a 4 Gstavy.

Clanok 30 ods. 1 ustavy garantuje ochranu zakladnému pravu zucéastiiovat sa na
sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov vo vztahu
k obanom Slovenskej republiky ako jednotlivcom - fyzickym osobam. Sucastou tejto
ochrany je aj ustavna garancia rovnosti aktivneho a pasivneho volebného prava. Ochrana
poskytovana ro6znym skupinovym zaujmom (napr. pokial’ ide o obyvatel'ov urcitej mestske;j
Casti, pripadne voliCov urcitej ndrodnosti a pod.) musi reSpektovat’ tieto ustavné limity tak
pokial’ ide o legislativou zvoleny spdsob a prostriedky, ako aj pokial’ ide o pravnoaplika¢nt

prax kompetentnych organov verejnej moci.
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Pokial’ stazovatel’ namietal nezakonnost’ II. bodu namietaného uznesenia poukazujic
na § 9 ods. 4 zakona ¢. 346/1990 Zb., Gstavny sud konstatuje, ze mestské zastupitel'stvo
bolo pri stanoveni poc¢tu poslancov na d’alSie volebné obdobie 2006 - 2010 viazané § 11
ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. Napriek skuto¢nosti, ze pocet obyvatelov mesta Martin sa
priblizuje k dolnej hranici rozpétia stanoveného § 11 ods. 3 pism. i) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
(od 50 001 do 100 000 obyvatelov) urcilo mestské zastupitel'stvo maximalny pocet
poslancov na volebné obdobie 2006 - 2010 pripustny podl'a uvedeného ustanovenia zdkona
¢. 369/1990 Zb. (19 az 31 poslancov), v désledku ¢oho na jeden voleny mandat pripada
nizs$i pocet obyvatel'ov, o je v sulade so zaduymom obyvatelov menSich mestskych Casti,

aby sa ich pripadny skupinovy zaujem presadil v rdmci kone¢ného volebného vysledku.

Pri takto stanovenom zakonom limitovanom pocte volenych mandatov bolo ustavnou
povinnostou mestského zastupitel'stva reSpektovat’ v ramcei urcenia jednotlivych volebnych
obvodov apoctov mandatov v nich volenych tustavou garantovani rovnost’ aktivneho
a pasivneho volebného prava vyplyvajicu z €l. 69 ods. 2 av ¢l. 30 ods. 1, 3 a4 Gstavy

a v zdkonnej rovine premietnuti do znenia § 9 ods. 1 zdkona ¢. 346/1990 Zb.

Podl’a ¢l. 1 astavy je Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny Stat.
Znakom pravneho Statu je vytvaranie pravnej istoty tak pri prijimani zakonov a d’alSich
vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov, ako aj pri ich uplatfiovani $tatnymi organmi
(II. US 34/95). Vytvaranie pravnej istoty v tvorbe a aplikécii prava je poziadavkou, ktora sa
v pravnom S§tate netyka iba Statnych orgdnov. Rovnakou mierou zavizuje aj orgdny izemnej

samospravy v ich normotvornej a pravnoaplika¢nej praxi (IL. US 59/97).

Pravny poriadok Slovenskej republiky predstavuje pravny celok, ktory treba
aplikovat’ vo vzajomnej suvislosti vSetkych pravnych noriem vratane noriem ustavnych.
Kazdé ustanovenie zdkona treba interpretovat’ a uplatiiovat’” v nadvdznosti na iné pravne

normy vratane noriem ustavnych, pokial’ medzi nimi existuje pri¢inna suvislost’.
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Podl'a konStantnej judikatiry tstavného sidu mozno o zjavnej neopodstatnenosti
navrhu (staznosti) hovorit’ vtedy, ked namietanym postupom, ¢i rozhodnutim organu
verejnej moci nemohlo ddjst’ k poruseniu zdkladného prava alebo slobody, ktoré oznacil
stazovatel’, a to bud’ pre nedostatok pric¢innej stvislosti medzi oznacenym postupom organu
Statu a zékladnym pravom alebo slobodou, poruSenie ktorych sa namietalo, pripadne z inych
dovodov. Za zjavne neopodstatneny navrh je preto mozné povazovat’ ten, pri predbeznom
prerokovani ktorého ustavny sud nezistil Ziadnu moznost’ porusenia oznaen¢ho zakladného
prava alebo slobody, realnost’ ktorej by mohol posudit’ po jej prijati na dalSie konanie

(L. US 66/98).

Pokial' mestské zastupitel'stvo postupovalo popisanym spoésobom pri urceni
volebnych obvodov pre voI'by do mestského zastupitel'stva na volebné obdobie 2006 - 2010
vratane urCenia poctu mandatov volenych v kazdom z nich, neumoZnuje to vyslovenie
zéveru, Ze namietanym postupom mestského zastupitel'stva doslo k poruseniu zakladného

prava stazovatel'a zaru¢eného mu ¢l. 30 ods. 1 prvou vetou ustavy.

Vzhladom na uvedené ustavny sud dospel k zaveru, Ze namietanym uznesenim,
ktorym sa v suvislosti s ur¢enim volebnych obvodov pre vol'by do mestského zastupitel’stva
na volebné¢ obdobie 2006 — 2010 nezriadil samostatny volebny obvod v mestskej Casti
Tomcany, nemohlo dojst’ k poruseniu zakladného prava stazovatel'a zaru¢eného mu ¢l. 30

ods. 1 prvou vetou Ustavy.

Z uvedenych dévodov ustavny sud pri predbeZznom prerokovani odmietol st'aznost’

stazovatela podla § 25 ods. 2 zdkona o Gstavnom sude ako zjavne neopodstatnent.

Nad rédmec uvedené¢ho ustavny sud povazuje za potrebné upozornit, Ze v ramci
konania o st'aznosti podla ¢l. 127 ods. 1 Ustavy nie je opravneny rozhodovat’ o vyhldseni
volieb za neplatné tak, ako navrhol prdvny zastupca stazovatela vo svojom stanovisku,
ktoré dorucil istavnému stidu 30. marca 2007. Pravomocou vyhlésit’ vol'by do mestského
zastupitel'stva disponuje ustavny sud totiz len v konani o st'aznostiach podl'a ¢l. 129 ods. 2

ustavy. Bez ohl'adu na to, by ale v danom pripade Gstavny sud nemohol dospiet’ k takémuto
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zéveru (t. j. k vyhlaseniu volieb za neplatn€) ani v konani o staznosti podl'a ¢l. 129 ods. 2
ustavy, pretoze mestské zastupitel'stvo v namietanom uzneseni urcilo volebné obvody
ustavne konformnym sposobom, a preto by z tohto dévodu nebolo mozné hodnotit’ vol'by
poslancov mestského zastupitel'stva ako netistavné a nezékonné.

Pouc¢enie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 10. maja 2007
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