SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

PL. US 17/02-23

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 26. juna 2003 v pléne
zlozenom z predsedu pléna Eduarda Baranya a zo sudcov Jana Auxta, Juraja Babjaka,
Lubomira Dobrika, LCudmily Gajdosikovej, Juraja Horvatha, Jana Klucku, Jana Lubyho,
Lajosa Mészarosa, Stefana Oguréaka a Daniela Svabyho, o navrhu skupiny 31 poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky zastipenej advokatom JUDr. E. V., B., na zacatie
konania o sulade ¢l. I bodu 10 (§ 175j) zdkona &. 242/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zékon €. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov s ¢l. 1 ods. 1

Ustavy Slovenskej republiky, za udasti Narodnej rady Slovenskej republiky takto
rozhodol:
Navrhu skupiny 31 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vyslovenie
nesuladu ¢l. I bodu 10 (§ 175j) zakona &. 242/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon

¢. 100/1988 Z. z. o socidlnom zabezpeceni v zneni neskorSich predpisov s ¢l. 1 ods. 1

Ustavy Slovenskej republiky nevyhovuje.

Odovodnenie:



L.

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny sad*) bol 25. maja 2002
doruceny néavrh skupiny 31 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len
,havrhovatelia®), zastupenej advokatom JUDr. E. V., B., na zacatie konania podla ¢l. 125
pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava®), a to § 175j zakona ¢&. 242/2001

Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 100/1988 Zb. o sociadlnom zabezpedeni v zneni

neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 242/2001 Z. z.) s €l. 1 ods. 1 Gstavy.

Navrhovatelia od Gstavného sudu poZaduju prijat takyto nalez:
,, Ustanovenie § 175 zdkona & 242/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon
¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov nie je v sulade s ¢l. 1

ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. *

Navrhovatelia svoj navrh odévodnili takto:

., 1. Ako je vSeobecne zname, obsahom prechodnych ustanoveni vSeobecne zavdiznych
pravnych predpisov je intertemporalita. Ich vyznam spociva v tom, Ze novo, na prechodny
cas avzaujme rieSenia konkrétnych situacii, ktoré su predmetom daného vsSeobecne
zavdzného pravneho predpisu, docasne upravuju posobenie skorsich ustanoveni
v budiicnosti a neskorsich ustanoveni v prechodnom obdobi.

Analyzou prislusnych ustanoveni zakona ¢. 100/1988 Zb. (s 4a ods. 1, pism. ) a g)
mozno dospiet’ k nazoru, ze novoprijaté ustanovenie § 175] zakonom ¢. 242/2001 Z. z. sa
malo vztahovat iba na Sportovcov, ktori sportovu cinnost zarobkovo vykonavaju ako svoje
povolanie, ale nie v pracovnopravnom, resp. obdobnom pravnom vztahu (§ 4a ods. 1 pism.
f) zakona ¢. 100/1988 Zb.) a na obchodnych zastupcov (§ 4a ods. 1 psim. g) zdakona
¢ 100/1988 Zb.). Tito totiz postavenie samostatne zarobkovo cinnych osob nadobudli az od
1. 1. 2001 a to bez ohladu na skutocnost, ¢i uvedené cinnosti vykonavali (vykonavaju) na
zdklade svojho vyhlasenia sustavne alebo bez vyhlasenia a iba prileZitostne. V pripade
uvedenych cinnosti ma ustanovenie § 175] vyznam, pretoze dané subjekty sa za samostatne
zarobkovo cinné osoby povazovali do 31. 12. 2000 iba ak vyhlasili, Ze uvedené cinnosti

vykonavaju sustavne. Inak povedané, ak tieto subjekty (Sportovci a obchodni zastupcovia),



ktori do 31. 12. 2000 nedali takéto vyhlasenie a nevykondvali tieto ¢innosti sustavne, v roku
2000 neboli povazované za samostatne zarobkovo c¢inné osoby, a teda za tento rok logicky
nemohli mat’ ani prijem ako samostatne zdarobkovo cinné osoby, nakolko nimi podla vtedy
platnej pravnej upravy neboli.

V kontexte s prislusnou pravnou upravou, postavenie samostatne zdarobkovo cinnych
0s0b (bez zretela na to, ¢i vykondvali tuto cinnost sustavne alebo nie), nadobudli az od 1. 1.
2001. Ztoho vsak logicky vyplyva, Ze prijem z tejto cinnosti v postaveni samostatne
zarobkovo c¢innych osob, mozu mat’ az od roku 2001, ktory vsak preukazu v roku 2002 a iba
v pripade ak tento prijem bude vyssi ako 110 000 Sk (§ 6b zdkona ¢. 100/1988 Zb.),
v dosledku coho im vzmikne aj povinna ucast na nemocenskom poisteni a dochodkovom
zabezpeceni. Tento fakt je nakoniec zrejmy aj zo znenia prislusnych ustanoveni citovaného
zdkona, ktoré upravuju ucast na déchodkovom zabezpeceni (§ 6a ods. 1 zdakona ¢. 100/1988
Zb.) a na nemocenskom poisteni samostatne zdarobkovo cinnych osob (§ 145a ods. 1 zdkona
¢ 100/1988 Zb.).

Z celkového  kontextu  zamyslanych  zmien v dochodkovom  zabezpeceni
a nemocenskom poisteni samostatne zarobkovo cinnych oséb, mozno vyvodit zdaver, Ze novo
prijaté intertemporalne ustanovenie § 175] zakona ¢. 100/1988 Zb., jeho poslednou novelou
¢. 242/2001 Z. z., je v podstate nadbytocné a malo sa vztahovat iba na tie samostatne
zarobkovo cinné osoby, ktoré su vymenované v § 4a ods. I pism. f) a g) citovaného zakona,
t. j. len na sportovcov, ktori Sportovu cinnost vykonavaju zarobkovo ako svoje povolanie,
ale nie v pracovnopravnom alebo obdobnom pravnom vztahu a na obchodnych zastupcov,
ktori nadobudli postavenie samostatne zarobkovo cinnych osob az od 1. 1. 2001.

Vychadzajuc z uvedenej analyzy mozZno vyslovit' zaver, Ze prijatie ustanovenia § 175j
zdkonom ¢. 242/2001 Z. z. bolo nadbytocné. Jeho normativne znenie je potenciondlne
sposobilé umoznovat , rozsirujuci® vyklad vztahujuci sa na , vsetkych® umelcov,
Sportovcov a obchodnych zastupcov, teda i na tych, ktori vykonavali cinnost na zaklade
svojho vyhlasenia uz pred 1. 1. 2001 a vo svojej zarobkovej cinnosti pokracuju aj po tomto
datume a za rok 2000 dosiahli vyssi prijem ako 100 000 Sk. Z uvedenych dovodov bude
sposobovat’ nejednotné, ucelové a casto izmdtocné vykladanie predmetnych pojmov, co
v konecnom dosledku bude moct’ byt pricinou roznych rozporov pri posudzovani narokov

samostatne zdrobkovo cinnych osob v danej oblasti.



Podla ¢l. 1 ods. 1 ustavy: ,,Slovenska republika je zvrchovany demokraticky
a pravny Stat. Neviaze sa na nijaku ideologiu ani nabozenstvo. “

Z tohto ustanovenia ustavy mozno nepochybne odvodit zaver, podla ktorého
k zakladnym principom zvrchovaného, demokratického a prdavneho Statu neodmyslitelne
patria urcité obsahové prvky, ktoré vo svojom suhrne vytvdrajii a napliajii princip
pravneho Statu. Aj ustavny sud v jednom zo svojich rozhodnuti vyslovil: ,, Princip prdavneho
Statu proklamovany v ¢l.1 Ustavy SR je zdkladnym vistavnopravnym principom v Slovenskej
republike. “ (PL. US 19/98).

Ustavny sid potvrdil, Ze ¢1. 1 iistavy je predurcend aj kvalita normotvornej ¢innosti
Narodnej rady Slovenskej republiky a sucasne s tym aj ndzor, Ze poruSenie principov
pravneho Statu vo fdaze tvorby prava mozZno povazovat za jednu z pricin nesuladu
konkrétnych ustanoveni vseobecne zaviznych pravmych predpisov s ustavou. Vo vztahu
k tvorbe prava, resp. jeho konkrétnych noriem ustavny sud vyslovil pravny nazor podla
ktorého: , Ak pravna norma obsiahnutda v ustanoveni zdkona nie je formulovand
Jednoznacne, a pre jej adresata nie je dostatocne zrozumitelnd, pricom tento nedostatok nie
je mozné odstranit’ ani vykladom podla ¢l. 152 ods. 4 ustavy, jej obsah nie je v sulade
s obsahom principu pravneho statu vyjadrenym v ¢l. 1 Ustavy SR.“ (PL. US 19/18).

Podla navrhovatelov uvedené dovody znamenaju, zZe prijatim ustanovenia § 175j
zdkonom ¢ 242/2001 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom
zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov bol porusSeny princip prdavnosti Stdtu, pretoze
zdkonodarca vo svojej normotvornej cinnosti dosledne nerespektoval ustavu, a to najmd
z hladiska poziadaviek vztahujucich sa na tvorbu vseobecne zaviznych pravnych predpisov,
resp. ich noriem, co nepochybne mozno povazovat za pricinu nesuladu tohto ustanovenia
s ¢l 1 ods. 1 ustavy.

2. podla ndzoru navrhovatelov ustanovenie § 175j zakona ¢. 242/2001 Z. z. mozno
povazovat za take, ktoré vo svojom texte obsahuje prvky pravého spdtného posobenia, co
v pravnom Stdte je vSeobecne nepripustné.

V danom pripade sa prava retroaktivita napadnutého ustanovenia prejavuje najmd
v pripade tych umelcov, sportovcov a obchodnych zastupcov, ktori tieto cinnosti sustavne
vykonavali na zdklade ich vyhlasenia uz pred 1. 1. 2001. V zmysle vSeobecne uznavanej

zasady, ze neskorsi pravny predpis (lex posterior) nesmie zhorsit, resp. zrusit nadobudnuté



prava, by sa vysSie oznacenym samostatne zarobkovo cinnym osobam, ktoré na zdklade
svojho vyhlasenia svoje c¢innosti vykondvali sustavne a boli na dochodkovom zabezpeceni
a na nemocenskom poisteni zucastneni uz pred 1. 1. 2001, urcite nemal ich prijem
posudzovat’ prvykrat az za rok 2001, ako to vyplhva z napadnutého ustanovenia § 175]
zakona ¢. 242/2001 Z. z.

Ustavny sud stav, v ktorom novd prdvna viprava neuzndva oprdvnenia a povinnosti
zaloZené pravnymi vztahmi len lex priori, vymedzil ako pravii retroaktivitu (PL. US 37/99),
pripadne ako stav, kedy zakon dodatocne a pozmenujuco zasahuje do uz pravne uzavretych
minulych skutkovych a pravnych vztahov (prav a povinnosti). (PL. US 3/00).

Podla iného rozhodnutia ustavného sudu: ,V ustavnom poriadku Slovenskej
republiky vSeobecny zdkaz spdtného posobenia pravnych predpisov alebo ich ustanoveni
mozno odvodit z él. 1 Ustavy SR, podla ktorého Slovenskd republika je pravaym Statom.
K imanentnym znakom pravneho Statu neodmyslitelne patri aj poziadavka (princip) prdavnej
istoty a ochrany dovery obcanov v pravny poriadok, sucastou coho je izdkaz spdtného
(retroaktivneho) posobenia pravmych prepisov, resp. ich ustanoveni. V podmienkach
demokratického Statu, kde viladnu zakony, a nie subjektivne predstavy ludi, z poziadavky
pravnej istoty jednoznacne vyplyva zaver, Ze pravny predpis, resp. jeho ustanovenia
posobia iba do buducnosti, a nie minulosti. V pripade ich spdtného posobenia by sa vizne
porusila poziadavka, na ich bezrozpornost, dalej na vseobecnu pristupnost’ (poznatelnost),
¢im by nevyhnutne dochadzalo k situdcii, Ze ten, kto postupuje podla prava, by nemal
Ziadnu moznost obozndmit sa s obsahom budiicej pravnej vipravy...” (PL. US 36/95).

Podla navrhovatelov, napadnuté ustanovenie, t. j. § 175 zakona ¢. 242/2001 Z. z.
nesplia poziadavky formulované okrem iného aj v citovanych rozhodnutiach tistavného
sudu. Navrhovatelia povazuju citované ustanovenie za retroaktivne (vo vztahu k oznacenym
subjektom, ktori vykondvali cinnost samostatne zdarobkovych osob na zaklade svojho
vyhldsenia sustavne uz pred rokom 2001 a s ohladom na prijem vyssi ako 100 000 Sk, by
mali byt inadalej zucastnené na nemocenskom poisteni a dochodkovom zabezpeceni
povinne). Tym toto ustanovenie popiera vznik novych prdavnych vztahov, ako aj prdva
a povinnosti z nich vzniknuté pred 1. 1. 2001.

Na zdklade jednotlivych tvrdeni, uvedenych v predchddzajucej casti tohto navrhu,

navrhovatelia dospeli k zaveru o nesulade napadnutého ustanovenia s principmi pravneho



Statu, najmd principom pravnej istoty, ktory mozno spolahlivo odvodit z obsahu ¢l. 1 ods. 1
ustavy. Z tohto dovodu preto navrhovatelia opravnene namietaju nesulad ustanovenia

§ 175] zakona ¢. 242/2001 Z. z. s citovanym ustanovenim ustavy. .

Ustavny sud predbezne prerokoval navrh skupiny poslancov, a ked’ze nezistil dovody
na jeho odmietnutie, prijal navrh na d’aldie konanie uznesenim sp. zn. PL. US 17/02-12

z 19. jina 2002.

Po prijati navrhu ustavny sud vyzval navrhovatelov a Narodnu radu Slovenskej
republiky, aby ozndmili, ¢i trvaju na tom, aby sa vo veci konalo ustne pojednavanie

a Narodnu radu Slovenskej republiky aj o vyjadrenie k navrhu a jeho prijatiu.

Navrhovatelia a Narodnd rada Slovenskej republiky ozndmili, Ze netrvaju na tom,
aby sa vo veci konalo ustne pojednavanie a predseda Narodnej rady Slovenskej republiky
spolu s tymto vyjadrenim 20. augusta 2002 oznamil ustavnému sudu, Ze sa rozhodol

nezasielat’ pisomné stanovisko.
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Navrhovatelia namietaju nesulad ¢l. I bodu 10 zakona ¢. 242/2001 Z. z., a to §175]
zdkona ¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov (dalej len

,,zdkon o socialnom zabezpeceni ) s ¢l. 1 ods. I ustavy.

Podla ¢l. 1 ods. 1 ustavy je Slovenska republika pravny stat.

Podla ¢l. Ibodu 10 zakona ¢. 242/2001 Z. z. (§ 175] zdkona o socialnom
zabezpeceni) ,,Povinnd ucast na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni
samostatne zarobkovo cinnych osoéb podla § 4a ods. 1 pism. d), f) a g) zakona o socialnom
zabezpeceni, u ktorych bola do 31. decembra 2000 ucast na dochodkovom zabezpeceni

a nemocenskom poisteni viazana na ich vyhlasenie, Ze zarobkovii cinnost' vykonavaju



sustavne a ich spolupracujucich osob, prvykradt sa bude posudzovat’ podla ich prijmov za

rok 2001. . Toto ustanovenie zdakona ¢. 242/2001 Z. z. nadobudlo ucinnost 1. jula 2001.

Pritom podla § 4a ods. 1 pism. d), f) a g) zdkona o socialnom zabezpeceni za
samostatne zdarobkovo c¢inné osoby sa na ucely socialneho zabezpecenia povazovali
a) do 31. decembra 2000
- osoby, ktoré vykonavali umelecku alebo inu tvorivu cinnost' na zaklade autorského
zdkona mimo pracovnopravnych a obdobnych vztahov, ak tuto cinnost podla svojho
vyhlasenia vykondvali sustavne a ak sucasne nevykondvali cinnosti spadajiuce pod
¢innosti inych samostatne zarobkovo cinnych osob,
- Sportovci, ktori Sportovu cinnost podla svojho vyhldasenia vykonavali zarobkovo ako
svoje povolanie, ale nie v pracovnopravnom alebo obdobnom vztahu,
- obchodni zastupcovia, ak podla svojho vyhlasenia vykonavali tuto cinnost sustavne,
b) od 1. januara 2001
- osoby, ktoré vykondvali umelecku alebo inu tvorivu cinnost na zaklade autorského
zdkona mimo pracovnopravnych a obdobnych vztahov,
- Sportovci, ktori Sportovu cinnost vykonavali zarobkovo ako svoje povolanie, ale nie
v pracovnopravnom alebo obdobnom vztahu,
- obchodni zastupcovia,
c)od 1. jula 2001
- osoby, ktoré vykonavaju umelecku cinnost alebo inu tvorivi ¢innost' podla autorského
zakona mimo pracovnopravnych vztahov a obdobnych vztahov, ak tuto cinnost podla
svojho vyhlasenia vykondvaju sustavne a ak sucasne nevykonavaju iné cinnosti
spadajice pod c¢innosti inych samostatne zarobkovo ¢innych osob,
- Sportovci, ktori Sportovu cinnost vykondvaju zarobkovo ako svoje povolanie, ale nie
v pracovnopravnom alebo obdobnom vztahu,

- obchodni zastupcovia.

Ucast na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni tychto samostatne
zarobkovo c¢innych osob bola vymedzena nasledovne:

a) do 31. decembra 2000



- na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni boli zucastnené vsetky
samostatne zarobkovo cinné osoby a spolupracujuce osoby, umelcom, Sportovcom
a obchodnym zastupcom vznikala ucast na déchodkovom zabezpeceni a nemocenskom
poisteni odo dna, od ktorého podla svojho vyhldsenia zacali vykonavat' samostatnu
zarobkovu cinnost a ich ucast’ zanikala dnom, od ktorého podla svojho vyhldsenia
skoncili vykondvanie samostatnej zarobkovej cinnosti. Na déchodkovom zabezpeceni
a nemocenskom poisteni boli zucastnené aj spolupracujuce osoby tychto osob; ich
ucast na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni vznikala diom
skutocného zaciatku spoluprace, najskor vsak diiom, od ktorého samostatne zarobkovo
cinna osoba podla svojho vyhlasenia zacala vykondvat samostatnu zarobkovu cinnost
a zanikala dinom skoncenia tejto spoluprace, najneskor dnom, od ktoréeho samostatne
zarobkovo cinna osoba podla svojho vyhlasenia skoncila vykonavanie samostatnej
zarobkovej cinnosti;

b) od 1. januara 2001

- na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni boli povinne zucastnené tie
samostatne zdarobkovo cinné osoby, ktorych prijem z podnikania a z inej samostatnej
zarobkovej cinnosti bol vyssi ako 100 000 Sk (prijem podla § 7 zdakona ¢. 366/1999 Z.
z. odaniach zprijmov ); ich ucast vznikala od 1. jula kalenddarneho roku
nasledujuceho po kalendarnom roku, za ktory ich prijem z podnikania a z inej
samostatne zarobkovej cinnosti bol vyssi ako 100 000 Sk a zanikala 30. juna
kalenddarneho roku nasledujuceho po kalendarnom roku, za ktory prijem z podnikania
a z inej samostatne zarobkovej cinnosti nebol vyssi ako 100 000 Sk (upravovany
kazdorocne o zakonom ustanovené zvySenie). Pritom podla § 175i zakona ¢. 446/2000
Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni v zneni
neskorsich predpisov, zanikla od 1. januara 2001 ucast na dochodkovom zabezpeceni
a nemocenskom poisteni tych samostatne zarobkovo cinnych osob, ktorych prijem
z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej cinnosti podla § 3 ods. 1 pism. b) zakona
¢. 296/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich prepisov nebol za rok 1999
vsst ako 100 000 Sk;

- na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni mohli byt dobrovolne

zucastnené spolupracujuce osoby samostatne zarobkovo cinnych osob zucastnenych



na dochodkovom zabezpeceni (spolu s dalsimi v zakone vymedzenymi osobami); ich
ucast na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni vznikala odo dna
prihldasenia sa na dochodkové zabezpecenie a nemocenské poistenie, najskor odo dna
podania prihlasky na dochodkové zabezpecenie a nemocenské poistenie a zanikala
odo dna odhlasenia sa z dochodkového zabezpecenia a nemocenského poistenia,
najskor odo dna podania odhlasky z dochodkového zabezpecenia a nemocenského
poistenia alebo zanikom ucasti na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni
samostatne zarobkovo cinnej osobe (vidy vtedy, ak zaniklo oprdavnenie na
prevadzkovanie alebo vykondvanie samostatnej zarobkovej Ccinnosti samostatne
zarobkovo c¢innou osobou);

- na dochodkovom zabezpeceni mohli byt dobrovolne zucastnené aj osoby, ktoré ziskali
aspon jeden rok ucasti na dochodkovom zabezpeceni a dobrovolne pokracovali v ucasti
na dochodkovom zabezpeceni; ich ucast vznikala odo dna prihlisenia sa na
dochodkové zabezpecenie, najskor odo dna podania prihlasky na dochodkové
zabezpecenie a zanikala odo dna odhlasenia sa z dochodkového zabezpecenia, najskor
odo dna podania odhlasky z dochodkového zabezpecenia;

c)od 1. jula 2001

- na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni su povinne zucastnené tie
samostatne zdarobkovo cinné osoby, ktorych prijem z podnikania a z inej samostatnej
zarobkovej cinnosti bol vyssi ako 100 000 Sk (prijem podla § 7 zdakona ¢. 366/1999 Z.
z. o daniach z prijmov ), t. j. plati u nich limit minimalneho prijmu, ich ucast vznika
od 1. jula kalenddrneho roku nasledujiiceho po kalenddarnom roku, za ktory ich prijem
z podnikania a z inej samostatne zarobkovej cinnosti bol vyssi ako 100 000 Sk
a zanika 30. juna kalendarneho roku nasledujuceho po kalendarnom roku, za ktory
prijem z podnikania a z inej samostatne zarobkovej cinnosti nebol vyssi ako 100 000
Sk (upravovany kazdorocne o zdkonom ustanovené zvysenie). Ucast na déchodkovom
zabezpeceni umelcov vsak na rozdiel od situdcie od 1. janudra 2001 do 30. juna
2001vznika ich vyhlasenim, Ze tuto cinnost vykonavaju sustavne a zanikd ich
vyhldasenim, Ze ¢innost’ nevykonadvaju sustavne;

- na nemocenskom poisteni mozu byt dobrovolne ziicastnené samostatne zdarobkovo

cinné osoby, ktorym nevznikla povinna ucast na nemocenskom poisteni; tymto osobdam



vznika ucast na nemocenskom poisteni odo dna prihlasenia sa na nemocenské
poistenie, najskor odo dna podania prihlasky na nemocenské poistenie a zanika odo
dna odhlasenia sa z nemocenského poistenia, najskor odo dna podania odhlasky
z nemocenského poistenia;

- na dochodkovom zabezpeceni mozu byt dobrovolne zuicastnené aj osoby, ktoré ziskali
aspon jeden rok ucasti na dochodkovom zabezpeceni a dobrovolne pokracuju v ucasti
na dochodkovom zabezpeceni; tymto osobam vznika ucast na dochodkovom
zabezpeceni odo dna prihlasenia sa na dochodkové zabezpecenie, najskor odo dna
podania prihlasky na dochodkové zabezpecenie a zanika odo dna odhlasenia sa
z dochodkového zabezpeclenia, najskor odo dna podania odhlasky z dochodkového
zabezpecenia;

- na déchodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni nadalej mozu byt dobrovolne
zucastnené spolupracujuce osoby samostatne zarobkovo cinnych osob zucastnenych
na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni; ich ucast na doéchodkovom
zabezpeceni a nemocenskom poisteni vznikda odo dna prihlasenia sa na déchodkové
zabezpecenie a nemocenské poistenie, najskor odo dna podania prihlasky na
dochodkové zabezpecenie a nemocenské poistenie a zanika odo dna odhldsenia sa
z dochodkového zabezpecenia a nemocenského poistenia, najskor odo dna podania
odhlasky z dochodkového zabezpecenia a nemocenského poistenia alebo zanikom
ucasti na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni samostatne zarobkovo
cinnej osobe (vidy vtedy, ak zanikne opravnenie na prevadzkovanie alebo

vykonavanie samostatnej zarobkovej cinnosti samostatne zarobkovo ¢innou osobou);

Pre wurcenie limitu minimalneho prijmu ako podmienky ucasti na dochodkovom
zabezpeceni a nemocenskom poisteni vo v§eobecnosti plati, Ze tento je relevantny vzdy pre
obdobie buduce (§6a a §145a zakona o socialnom zabezpeceni). Znamenda to, ze
- prijem za rok 1999 je relevantny pre ucast na déchodkovom zabezpeceni a nemocenskom

poisteni pre obdobie od 1. jula 2000 do 30. juna 2001;
- prijem za rok 2000 je relevantny pre ucast na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom

poisteni pre obdobie od 1. jula 2001 do 30. juna 2002;
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- prijem za rok 2001 je relevantny pre ucast’ na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom
poisteni pre obdobie od 1. jula 2002 do 30. juna 2003;
- prijem za rok 2002 je relevantny pre ucast na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom

poisteni pre obdobie od 1. jula 2003 do 30. juna 2004.

Pritom ucast samostatne zarobkovo cinnych osob na dochodkovom zabezpeceni
a nemocenskom poisteni, ktorych prijem v roku 1999 bol nizsi ako 100 000 Sk, zanikla
podla §175i zakona o socialnom zabezpeceni ucinného od 1. januara 2001, t. j. na
dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni zostali ziicastnené od 1. janudra 2001
do 30. juna 2001 len tie samostatne zdrobkovo cinné osoby, ktorych prijem zo samostatnej

zarobkovej cinnosti bol v roku 1999 vyssi ako 100 000 Sk.

Od 1. jula 2001 mal byt pre povinnu ucast na dochodkovom zabezpeceni
a nemocenskom poisteni v dosledku absencie prechodnych ustanoveni na zaklade vseobecne
platnych ustanoveni relevantny prijem za rok 2000, a to az do 30. juna 2002. Novela zakona
o socidlnom zabezpeceni — zdkon ¢. 242/2001 Z. z. s ucinnostou od 1. jula 2001 ustanovila v
§ 175j zakona o socialnom zabezpeceni, Ze povinna ucast' na déchodkovom zabezpeceni
a nemocenskom poisteni umelcov, Sportovcov a obchodnych zastupcov (podla § 4a ods. 1
pism. d), f) a g) zakona o socialnom zabezpeceni) a ich spolupracujucich osob, u ktorych
bola do 31. decembra 2000 ucast na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni
viazana na ich vyhlasenie, Ze zdarobkovu cinnost’ vykonavaju sustavne, sa bude prvykrat
posudzovat podla ich prijmov za rok 2001, t. j. bude platit' v spojeni s §6a a §145a zdakona
o socidlnom zabezpeceni pre budice obdobie, a to pre obdobie od 1. jula 2002 do 30. juna

2003.

Toto rieSenie koresponduje aj s urcenim rozhodujiiceho obdobia, z ktorého sa zistuje
relevantny prijem pre urcenie vymeriavacieho zakladu, kde plati § 16 a § 17 zdkona

v

Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 274/1994 Z. z. o Socidlnej poistovni v zneni

neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o Socidlnej poistovni).
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Relevantnymi prijmami pre urcenie vymeriavacieho zdkladu su prijmy dosiahnuté
v rozhodujucom obdobi v suvislosti s prevadzkovanim samostatnej zarobkovej cinnosti
a urceny vymeriavaci zaklad sa pouziva podla § 16 zakona o Socidlnej poistovni od 1. jula
bezného roka do 30. juna nasledujuceho kalendarneho roka, pricom rozhodujicim obdobim
u samostatne zdarobkovo cinnych osob je podla § 17 zdakona o Socidlnej poistovni

predchadzajuci kalendarny rok.

Aplikacia vseobecnych ustanoveni vztahujucich sa na urcenie vymeriavacieho
zdkladu na zaklade relevantného prijmu dosiahnutého v rozhodujiicom obdobi (§ 16 a § 17
zdkona o Socialnej poistovni) znamend, Ze prijem za rok 1999 je relevantny pre urcenie
vymeriavacieho zdkladu pre obdobie od 1. jula 2000 do 30. juna 2001. Od 1. jula 2001 do
31. decembra 2001, resp. az do 30. juna 2002 je relevantny prijem za rok 2000 (tymto
rokom sa z hladiska relevancie prijmu pre ucast na dochodkovom zabezpeceni
a nemocenskom poisteni vSak Ziadna novela zdkona o Socialnej poistovni alebo
o socialnom zabezpeceni osobitne nezaoberad) a az pre urcenie vymeriavacieho zakladu pre
obdobie od 1. jula 2002 do 30. juna 2003 (a ucasti na dochodkovom zabezpeceni a
nemocenskom poisteni) je relevantny prijem za rok 2001 (t. j tak, ako aj limit minimdlneho
prijmu pre povinnu ucast na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni, ako to

vwplyva z § 175j v spojeni s §6a a §145a zakona o socialnom zabezpeceni).

S casovym prepojenim relevancie limitu minimalneho prijmu pre povinnu ucast na
dochodkovom  zabezpeceni a nemocenskom poisteni dosiahnutého v roku 2001
a relevantného prijmu dosiahnutého v roku 2001 pre urcenie vymeriavacieho zakladu
koresponduje aj ich aplikovatelnost' v obidvoch pripadoch az po 30. juni 2002, t. j. od 1.
jula 2002 do 30. juna 2003. Napoveda tomu aj § 6 ods. 5 zakona o socialnom zabezpeceni
(ustanovenie bolo zavedené s ucinnostou od 1. janudara 2001), podla ktorého ,,samostatne
zarobkovo cinna osoba je povinna preukazat’ Socialnej poistovni vysku prijmu z podnikania
a z inej samostatnej zdarobkovej cinnosti ... najneskor do 30. juna bezného roka vypisom

3

z danového priznania “, v danom pripade od 30. juna 2002.
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Podla navrhovatelov tym, Ze napadnuté ustanovenie riesi posudzovanie povinnej
ucasti na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni samostatne zdarobkovo
¢innych osob (§ 4a ods. 1 pism. d), f) a g) zakona o socialnom zabezpeceni), ktori boli na
dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni zucastneni do 31. decembra 2000, ked’
sa ich ucast viazala na ich vyhldsenie, Ze zdrobkovu cinnost' (rozumej samostatnu
zarobkovu cinnost) vykondvaju sustavne vo vizbe na ich prijem, a to prvy raz podla

prijmov za rok 2001, ide o retroaktivne ustanovenie.

Vychadzajuc z casti Il. k otazke pravej retroaktivity § 175] zakona o socidlnom

zabezpeceni namietanej stazovatelmi ustavny sud uvadza:

Zdikon ¢ 446/2000 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom
zabezpeceni v zneni neskorsich prepisov ucinny od 1. janudra 2001 zaviedol v ¢l. I bode 8
(s 6 ods. I pism. c) zakona o socidlnom zabezpeceni) limit minimalneho prijmu 100 000 Sk
pre vSetky samostatne zarobkovo c¢inné osoby. Sucasne zrusil u ,,umelcov*, ,,sportovcov* a
,,obchodnych zdstupcov* viazanost ich ucasti na dochodkovom zabezpeceni
a nemocenskom poisteni na ich vyhldsenie, avSak ustanovil novu podmienku pre ucast na
dochodkovom zabezpeceni a na nemocenskom poisteni, a to limit minimalneho prijmu, resp.
priamo vo vymedzeni osobného rozsahu k charakteristike samostatne zarobkovo cinnych
0sob pripojil limit minimalneho prijmu). Citovany zdakon neobsahoval, s vynimkou uz
uvedeného § 1751 zakona o socidlnom zabezpeceni, Ziadne iné intertemporalne ustanovenie
tkajuce sa podmienok ucasti samostatne zarobkovo cinnych osob na dochodkovom
zabezpeceni a nemocenskom poisteni s ohladom na zacatie uplatinovania limitu
minimalneho prijmu. Znamenalo to zavedenie limitu minimadlneho prijmu pre cely tento
okruh osob s ucinnostou od 1. januara 2001 s, rizikom* moznej retroaktivity relevancie
limitu minimalneho prijmu na prijmy dosiahnuté v obdobi pred ucinnostou zdkona, aj
vzhladom na v§eobecnu platnost pravidiel posudzovania tohto prijmu ako podmienky ucasti

na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni, t. j. spdtne a bez ohladu na moznost
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tychto osob ,,pripravit’ sa“ na takuto pomerne vyznamnu zmenu podmienok ich ucasti na

dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poistent .

Ak by zdkonodarca casovo nekonkretizoval s ucinnostou od 1. jula 2001 prdavnu
relevantnost, a tym aj realnu aplikovatelnost’ tohto limitu minimalneho prijmu a ponechal
sposob upravy platnej k 1. januaru 2001, potom by mohlo ist o (priamu) retroaktivitu, nie
vSak § 175] zakona o socialnom zabezpeceni. Zakonodarca vsak retroaktivitu vylucil prave
tym, ze v§ 175 zdkona o socialnom zabezpeceni podmienku povinnej ucasti na
dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni okruhu vymedzenych osob viazanu na
limit ich minimdalneho prijmu ustanoveny s ucinnostou od 1. januara 2001 “posunul” na
zohladnovanie tohto limitu minimalneho prijmu po prvy raz za rok 2001, t. j. s relevanciou
pre ich ucast na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni od 1. jula 2002 do 30.
juna 2003, t. j. pro futuro, a nie spdtne, ako uvadzaju navrhovatelia. Z tohto dovodu nejde

podla nazoru ustavného sudu o retroaktivne ustanovenie.

Podla nazoru ustavného sudu pri aplikacii tohto ustanovenia nemoze dojst ani
k rozsirujucemu vykladu, nakolko posudzované ustanovenie riesi povinnu ucast na
dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni len casti samostatne zarobkovo cinnych
0s0b, a to okruhu samostatne zarobkovo cinnych osob ustanoveného v § 4a ods. 1 pism. d),
f) a g) zdkona o socialnom zabezpeceni a ich spolupracujucich osob, u ktorych bola do 31.
decembra 2000 ucast na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni viazand na ich
vyhldsenie, Ze zdrobkovu cinnost’ vykondvaju sustavne, a to tak, Ze sa ich povinna ucast

bude prvykrat posudzovat podla ich prijmu za rok 2001.

Nemozno sa stotoznit' ani s nazorom navrhovatelov, podla ktorého je toto
ustanovenie nadbytocné, lebo podla nazoru ustavného sudu ide o posudzovanie prijmu na
ucely ucasti na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni vymedzeného okruhu
samostatne zdarobkovo cinnych osob sposobom a podla ndzoru ustavného sudu v limitoch,
ktoré mu umoznuje ustava (¢l. 39 ods. 3 v spojeni s ¢l. 1 ods. 1 ustavy). Naopak, ak by toto
prechodné ustanovenie absentovalo, znamenalo by to aplikovanie limitu minimalneho

prijmu ako podmienky ucasti na dochodkovom zabezpeceni a nemocenskom poisteni nielen
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do buducna, ale spdtne. NavySe, otazka nadbytocnosti ustanoveni pravneho predpisu
nemoze byt predmetom konania o sulade pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a)

ustavy.

Pretoze napadnuté ustanovenie riesi len casovy aspekt relevancie limitu
minimdlneho prijmu vSeobecne ustanoveného v § 6 ods. 1 pism. c) zdkona o socialnom
zabezpeceni, pre urcity okruh samostatne zarobkovo cinnych osob, ustavny sud sa
nevyjadruje k inym aspektom rieSenie povinnej ucasti na dochodkovom zabezpeceni a

nemocenskom poisteni inych skupin samostatne zarobkovo cinnych osob.

Vzhladom na vyssie uvedené ustavny sud navrhu navrhovatelov nevyhovel.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat opravny prostriedok.

V Kosiciach 26. juna 2003
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