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1. Uvod

1. Listom zo 16. februara 2021 minister spravodlivosti, l'udskych a mensinovych prav Ciernej
Hory, pan Vladimir Leposavi¢, poziadal Benatsku komisiu o stanovisko k novele zdkona
o §tatnej prokuratire anavrhu zakona o Urade prokuratiry pre organizovany zloéin
a korupciu [ktorym sa meni a dopliia sicasny zékon o $pecialnej $tatnej prokuratire; (CDL-
REF (2021) 028].

2. Ako spravodajcovia tohto stanoviska posobili pan A. H. Gaspar (¢len, Portugalsko), pan M.
M. Nicolatos (¢len, Cyprus) a pan James Hamilton (byvaly &len, irsko). V ditoch 1. a 2. marca
2021 delegacia Komisie zlozena zo spravodajcov a sprevadzana panom Dikovom
zo sekretariatu uskuto¢nila online stretnutia s ministerstvom spravodlivosti Ciernej Hory,
najvyssSou Statnou prokuratirou, so Specidlnou Statnou prokuratirou, s radou prokuratorov,
ombudsmanom, so zamestnancami NajvysSiecho sudu as Clenmi parlamentu z réznych
politickych frakcii a so zastupcami obcianskej spolocnosti. Benatska komisia je vd’acna
Ministerstvu spravodlivosti za organizaciu tychto stretnuti.

3. Toto stanovisko bolo pripravené, spoliehajic sa na anglicky preklad navrhov zdkonov a
zékonov, ktoré su v stcasnosti platné. Preklad nemusi vo vSetkych bodoch presne odrazat
povodnu verziu. Vlada Ciernej Hory predlozila pripomienky k ndvrhu stanoviska.

4. Toto stanovisko bolo vypracované na zéklade pripomienok spravodajcov a vysledkov
virtualnych stretnuti s partnermi v Ciernej Hore. Po vymene nézorov so zastupcami radov ho
Benatska komisia prijala na svojom 126. plenarnom zasadnuti (online, 19. — 20. marca 2021).

I1. Pozadie

5. Vo februari 2021 skupina poslancov vladnej koalicie predstavila dva navrhy zakonov
reformy prokuratiry. Prvym navrhom zikona sa meni a doplita zdkon o §ttnej prokuratire
zroku 2015 (dalej len ,,zdkon o SP“)." Druhy navrh zékona (d’alej len ,, zékon o urade
prokuratary pre organizovany zlo¢in a korupciu®) je v zdsade takmer identicky so zakonom
o §pecialnej §tatnej prokurature zroku 2015 [(dalej len ,.zakon o USSP“); pre daliie
podrobnosti pozri nizsie]. K tymto dvom navrhom zakonov vlada predstavila ich novely,
ktoré boli predloZené aj parlamentu.

6. Prijatie tychto dvoch navrhov zakonov bolo povodne planované na 18. februar 2021. Tieto
dva navrhy zakonov boli zaradené do programu schddze v skratenom konani. Ani
prokuratorska rada, ani prokuratori neboli v procese pripravy tychto navrhov konzultovani.
Podl'a obcianskej spolo¢nosti ndvrhy obsiahnuté v tychto dvoch navrhoch zakonov neboli
predlozené akejkol'vek zmysluplnej verejnej diskusii.

! Preklad prislusnych pravnych predpisov poskytovany tiradmi pouziva infi terminologiu — §tatna prokuratiira
alebo urad Specidlnej Statnej prokuratiry. Toto stanovisko bude pouzivat vyraz ,Stdtna prokuratura“ pre
vSeobecné pravo a ,urad Specidlnej Statnej prokuratury™ pre pravo upravujuce Cinnost’ Specidlneho Statneho
prokuréatora.



7. Parlament sa napriek tomu rozhodol prerusit’ skimanie tychto dvoch navrhov zakonov az
do momentu prijatia stanoviska Benatskej komisie. Toto odlozenie je vitané: legislativne
reformy by nemali byt prijaté uponahlane, ak neexistuji vazne dovody.? Benatska komisia
vyzyva organy, aby vyuzili toto odlozenie na dosiahnutie zmysluplnych podnetov
od prokuratorov, sudcov a pravnikov, obcianskej spoloc¢nosti a Sirokej verejnosti. Benatska
komisia je organom pripravend pomdct a poskytnit’ pravnu analyzu navrhov zékonov, ale
pripomina, ze kl'aicové politické rozhodnutia by sa mali prijimat’ na vnutroStatnej irovni a
mala by jej predchddzat' transparentnd a dokladna verejna diskusia za tucasti hlavnych
zainteresovanych stran a odbornikov.> Vlada vo svojich pisomnych podaniach informovala
Benatsku komisiu o tom, Ze bol vytvoreny Specialny pracovny organ, ktory bude zbierat’ a
analyzovat’ pripomienky odbornikov a Sirokej verejnosti k predmetnému navrhu legislativy.

A. Pravny ramec

8. Ustrednym organom spravy prokuratury v Ciernej Hore je Rada prokuratorov. Podla
¢l. 136 tstavy Rada prokuratorov ,,zabezpeéi autonémiu prokuratiry*.* Rada prokuratorov
navrhuje kandidata na funkciu najvysSieho S$tatneho prokuratora (d’alej aj ,,generadlny
prokurator* alebo ,,GP*), vymenuva a odvoldva nizSich prokurdtorov, navrhuje rozpocet

prokuratiry a ma d’alSie funkcie definované zakonom (¢l. 136 ustavy).

9. Zlozenie rady prokuratorov nie je v ustave definované, ale je upravené zakonom o SP
z roku 2015. Podl’a ¢l. 18 tohto zdkona mé prokuratorska rada 11 ¢lenov: predseda (GP ex
officio), pat ¢lenov prokuratury (prokuratori zvoleni ich kolegami podla kvot zastupenia
roznych tUrovni atypov Uradov prokuratary), Styria laicki clenovia (zdkonom nazyvani
,»Vyznamni pravnici‘) voleni parlamentom jednoduchym spdsobom véc¢Siny hlasov a nakoniec
jeden ¢len povereny ministerstvom spravodlivosti. Teda prokuratori predstavuju 6 z 11 ¢lenov
rady prokuratorov, ale iba 5 z nich su ,,voleni ich kolegami *, pretoze GP dostava svoj mandat
od parlamentu.

10. Na cele prokuratiry je GP. Status GP je Ciastocne regulovany ustavou a ciastocne
zakonom o SP. Podl'a tstavy GP voli parlament na navrh rady prokuratorov, 2/3 vi&§inou
hlasov, na pédt rokov. Ak nie je mozné dosiahnut’ 2/3 vicSinu pre kandidata navrhnutého
Radou prokuratorov, parlament méze zvolit’ l'ubovolného kandidata s vhodnou kvalifikaciou
3/5 vagsinou (¢lanok 91). Ustava ml&i o tom, Co sa stane, ak sa nedosiahne tato vi¢sina.

11. Dal§im zikonom prijatym v roku 2015 bol vytvoreny Urad $pecialnej §tatnej prokuratury,

r_~

USSP. Zaoberd sa korupciou na vysokej Urovni, organizovanym zlo¢inom, terorizmom a

2 Pozri CDL-AD (2020) 036, Albansko — spolo¢né stanovisko Benatskej komisie a OBSE/ODIHR k zmene
ustavy z 30. jula 2020 a volebného poriadku z 5. oktobra 2020, ods. 32; pozri tiez CDL-AD (2018) 021,
Rumunsko — stanovisko k navrhom zmien a doplneni trestného zakona a trestného poriadku, ods. 35.

3 Pozri CDL-AD (2019) 015, Parametre vztahu medzi parlamentnou vécSinou a opoziciou v demokracii:
kontrolny zoznam, ods. 74 — 77.

4 Porovnaj Gistavné ustanovenia o sudnej rade, ktoré ,,zaistujii autondémiu a nezavislost’ sidov a sudcov “(&1.126
ustavy).



niekol’kymi dal§imi kategoriami zavaznych zloCinov. Je sucastou sluzby generalnej
prokuratiry, ale ma urCit¢ vyhody vyplyvajice z autondomie. Specidlneho Statneho
prokuratora (SSP) voli Rada prokuratorov na navrh GP na pétro¢né obdobie.

B. Politicky kontext

12. Po prijati tychto dvoch zakonov v roku 2015 a po vytvoreni USSP Cierna Hora dosiahla
urcity pokrok v boji proti organizovanému zlo¢inu a korupcii. Pocet vySetrovani a stihani
za zavazné a organizované zlo¢iny sa zvySil. Niekolko prominentnych politikov bolo
stthanych za trestné ¢iny suvisiace s korupciou; niektori z nich patrili do vtedy vladnucej
vacsiny (Demokraticka strana socialistov). Avsak celkovy pokrok v tejto oblasti bol nedavno
EU hodnoteny ako ,,obmedzeny“.> Spravodajcov niektori Gcastnici debat informovali, Ze
vysoko postaveni prokuratori si uzko prepojeni s vladnucou triedou. Udajne zneuzivali
nastroj vyjednavania o vine a treste a dopustali sa proceduralnych chyb, ktoré zlo¢incom
umoznili vyhnit’ sa zodpovednosti alebo ziskat’ mierne tresty. Rada prokuratorov bola tidajne
podriadena zaujmom GP, ktory je ex officio predsedom rady a len zriedka, ak vdbec,
hlasovala proti voli GP. Poslanci patriaci k vladnej koalicii sa stazovali, Ze prokuritorsky
systém a Rada prokuratorov obzvlast su v ,,zajati* dovtedy vladnucej vacsiny.

13. Naopak, poslanci zo strany DSS (pri moci do roku 2020, teraz v opozicii) tvrdili, ze
reformy z rokov 2013 — 2015 dosiahli vytvorenie nezéavislej a odbornej prokuratiry, ktoréd
dosiahla dobré vysledky a nerozliSovala medzi zloCincami roznej politickej oblasti.
Prokurétori a sudcovia, s ktorymi sa spravodajcovia stretli, tvrdili, Ze prokuratira dosiahla
znaénu nezavislost po prijati zakona v roku 2015. Tvrdili, Ze prenos pripadov z USSP
na inych prokuratorov — jeden z navrhy reformy — by vytvoril administrativny chaos a viedol
k prietahom konania, strate dokazov a pod.

14. Odchéadzajuci generalny prokurator pan Ivica Stankovic bol vymenovany kvalifikovanou
vdcSinou v parlamente v oktobri 2014. Mandat mu vyprSal v oktobri 2019. Ked’Ze vSak
predchadzajtci parlament zlyhal pri zabezpeceni kvalifikovanej va¢Siny na zvolenie nového
generalneho prokuratora, Rada prokuratorov vymenovala pana Stankovica ako uradujuceho
generalneho prokuratora. Specialny §tatny prokurator pan Milivoje Katnic bol vymenovany
Radou prokuratorov v juli 2015 a jeho prvy mandat vyprSal v jali 2020, ked Rada
prokuratorov jednomyselne potvrdila druhy mandat péana Katnica. Piat c¢lenov Rady
prokuratorov bolo zvolenych v januari 2018, pricom laicki ¢lenovia boli vymenovani v aprili
2018. Mandat Rady prokuratorov teda kon¢i v prvej polovici roku 2022.

15. Jednym z najvyraznejsich pripadov SSP bolo vysetrovanie idajného sprisahania s cielom
vykonat’ §tatny prevrat s pomocou ruskych tajnych agentov. V stvislosti s tymto pokusom
o prevrat bolo prvostupiiovym sudom odstudenych niekolko lidrov Demokratického frontu
(DF) na pitrocné vézenie. Vo februari 2021 bol rozsudok vo veci prevratu po odvolani
zruSeny a vrateny na obnovu konania. Lidri DF, teraz vo vladnej koalicii, patrili
k najvernej$im zastancom reformy generélnej prokuratiry, a najméa USSP.

16. Parlamentné volby 30. augusta 2020 vyhrali opozi¢né strany. Strana DSS, ktora vladla
v krajine takmer 30 rokov, stratila kontrolu nad parlamentom a nova vlada bola vytvorena

5 Pozrite si spravu EU o Ciernej Hore z oktobra 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 20 _1796.
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s podporou heterogénnej politickej koalicie (majic iba miernu viacSinu). Zda sa, ze
po vol'bach pan Katnic vstiupil do otvorenej konfrontacie s niektorymi ¢lenmi novej vladne;j
koalicie, ktori, naopak, pozadovali jeho rezignaciu. Vlada poukézala na niektoré rozhodnutia
pana Katnica, ktoré podla ich nazoru predstavovali zneuzitie funkcie alebo prinajmenSom
odhalili konflikt zd&ujmov.

C. Navrhovand reforma

17. Benatska komisia sa v kratkom case, ktory je k dispozicii, zameria na najddlezitejSie
prvky navrhovanej reformy.

1. Navrh zakona o prokuratire pre organizovany zlo¢in a korupciu

18. Podla navrhu zdkona o urade prokuratury pre organizovany zlo€in a korupciu ndzov
USSP by sa zmenil na ,, Urad prokuratiry pre organizovany zlo&in a korupciu® (UPOZK)
s tym, Ze SSP sa stane vedticim UPOZK. Taktiez by sa zmenil aj postup volby vediceho
UPOZK: v sucasnosti SSP voli Rada prokuratorov na navrh GP, podl'a novely zékona by
navrh GP uZ nebol potrebny na zvolenie vediceho UPOZK. Naopak, $truktira tradu, jeho
funkecie, status prokuratorov a pod. zostavaji rovnaké ako podla su¢asného zakona.

19. Navrh zakona o UPOZK obsahuje prechodné ustanovenia, ktoré ustanovuju, e v ¢ase
prijatia tohto zakona by SSP a vietci prokuratori pracujiici v kancelarii SSP ,,mali mat
postavenie nepriradenych prokuratorov* (¢l. 48). Stéasny SSP by prisiel o svoj post a nového
drzitel’a Gradu by na nové pitro¢né funkéné obdobie (podla ¢l 20 a 21 navrhu zakona) zvolila
Rada prokuratorov (s novym nazvom — vediaci UPOZK). Po schvaleni navrhov zmien
a doplneni bude mat’ Rada prokuratorov 90 dni na to, aby rozhodla, kol'ko prokuratorov bude
pracovat’ v novovytvorenom UPOZK (&l. 45); potom by mala 15 dni na zverejnenie pozicie
vediceho UPOZK a potom d’alsich 60 dni na prijatie zikona o vniitornej organizacii UPOZK.
Do 6 mesiacov by Rada prokuratorov opétovne pridelila prokuratorov, ktori predtym
pracovali v USSP. Prebiehajiice vol'by vediuceho UPOZK, pripady prebiehajuce pred USSP,
ktoré nemozno odlozit’, by riesila kancelaria GP (¢l. 48 nédvrhu zakona, druhy odsek).

20. Vladne pozmenovacie navrhy zakona (pozri ¢l. 42 vladnych pozmenovacich navrhov)
stanovuju aj transfer pripadov z USSP do UPOZK, ale spresiiuju, ze do zvolenia vediceho
UPOZK by vietky tieto pripady riesili prokurétori pracujuci v kancelarii GP a na Najvyssej
prokuratire v Podgorici.®

2. Novela zakona o Statnej prokuratire

21. Zikon o SP by prediel zasadnejSou reviziou. V prvom rade kompozicia Rady
prokuratorov. Namiesto aktualneho zlozenia (s prokuratormi s piatimi kreslami a Styrmi
laickymi ¢lenmi) by podl'a novely Rada prokuratorov bola zloZend z piatich laickych ¢lenov
a Styroch prokuratorov. Prokuratori by predstavovali rézne urovne systému stihania, ale

® Alebo alternativne iba tie pripady, ktoré mozu zahffiat’ predbezné zadrzanie, tajné sledovanie alebo kde moze
uplynut’ premlcacia lehota.



USSP/UPOZK by uz nemal zastupcu (podl'a su¢asného zakona jeden z prokuratorov by mal
zastupovat’ USSP — pozri &l. 24).

22. Dalgia zasadna zmena sa tyka ¢l. 48 zakona o SP, ktory v sti¢asnosti ustanovuje, ze Rada
prokuratorov mdéze vymenovat zastupujiceho GP po skonceni mandatu odchadzajiceho GP
(zrejme az do vymenovania nového GP, podla pravidiel stanovenych v ¢l. 91 tstavy — pozri
vyssie). Novela zdkona ustanovuje, Ze uradujuci GP nemusi nutne pochadzat’ z radov
prokuréatorov Gradu GP a musi iba spiiiat’ kritéria opravnenosti;’ to znamena, Ze zastupujiucim
GP moze byt osoba mimo prokuratiry. Podl'a novely je mandat konajuceho GP 6 mesiacov a
je mozné ho obnovit iba raz.®

23. Navrh novely d’alej zavadza nové disciplinarne previnenie prokuratora alebo vediceho
prokuratury, a to skutky ,,v rozpore so zdkonom stanovenymi kompetenciami®, ako aj
neplnenie ,,zdkonom stanovenych povinnosti“. Toto nové ustanovenie dopiiia dlhy zoznam
disciplinarnych priestupkov uvedenych v ¢l. 108 a ¢lanku 125.°

24. Podla prechodného ¢l. 21 novely by sa v den jej prijatia skoncil ¢lenom Rady
prokuratorov mandat. Novi ¢lenovia by mali byt zvoleni do 45 dni — ¢lenovia prokuratury
a do 8 dni — laicki ¢lenovia.

II1. Analyza

25. Benatska komisia chape, ze navrhovana reforma sa tesi podpore politickych stran vladne;j
koalicie. Okrem toho existuje mnoho organizacii ob¢ianskej spolocnosti, ktori stt nespokojni s
vykonom prokuratorov a su znepokojeni ich silnymi vdzbami na predchddzajicu vacsinu.
Benatska komisia berie na vedomie, ze reforma prokuratiry moze byt potrebnd. Mnoho
ucastnikov tohto procesu vSak vyjadrilo obavy, Ze reforma vo forme, ako je navrhnuta teraz,
by viedla iba k vymene najvyssich prokuratorov, ale nepriniesla by Ziadnu vyznamnii zmenu.
V doésledku toho by podrla ich ndzoru systém stihania mohla ovladnut’ nova vac¢sina rovnakym
sposobom, akym dominovala predchadzajiica. Vlada tento nazor dorazne spochybnila.

A. Premenovanie Uradu pre boj s korupciou a organizovanym Zzlocinom
a odvolanie Specidalneho Statneho prokurdtora

26. Benatska komisia pripomina, e prokuratira by mala byt autonémna.'® Jednym z prvkov
tejto autondmie je, e prokuratori musia mat’ zabezpedent dizku funkéného obdobia.!! Tato

715 rokov odbornej praxe ako prokurator alebo sudca alebo 20 rokov inej pravnickej praxe, potrebna odborna a
moralna kvalita atd’.

8 Vladny alternativny pozmefiovaci navrh meni poziadavku minimalnej odbornej praxe uchadzacov na poziciu
GP (alebo zastupujuceho GP) znizenim na 10 rokov praxe v justicii alebo prokurature alebo alternativne 15
rokov praxe v inej pravnej oblasti. Zastupujuceho GP by mala vybrat’ Rada prokuratorov z radov prokuratorov
(t. j. nemoze to byt osoba Uplne cudzia systému prokuratury podl'a navrhu poslancov).

% Vladne pozmefiovacie navrhy obsahuji pre tento disciplinarny priestupok odli§ny vzorec, ktory je definovany
ako akt prijatia alebo nevykonania opatrenia v konkrétnom pripade, ak je také konanie ,zjavne v rozpore
so zakonom* a vazne by porusilo prava ostatnych.

10 Benatska komisia v kontexte prokuratury uprednostfiuje vyraz ,autonémia“, aby nedo$lo k zamene s
prepracovanejSim a prisnejSim Standardom nezévislosti sidu. CCPE vo svojich dokumentoch (pozri napriklad
dokument Rimska charta) pouziva slovo ,,nezavislost™, ktora musi byt zarucena ,,podobnym spdésobom ako u
sudcov* (vysvetlivka, s. 33). Aby sa predislo akymkol'vek nejasnostiam, Benatska komisia pripomina, zZe v
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z4ruka nemusi byt takd silnd ako v pripade funkéného obdobia sudcov.!? Minimalne by v§ak
mal byt prokurator chraneny pred svojvolnym odvolanim, a to dokonca zakonom, co
znamena4, Ze zakon by mal $pecifikovat’ ddvody predéasného ukonéenia jeho mandatu. '

27. Tato zéaruka je obsiahnuta v Ustave Ciernej Hory, ktora v ¢l. 135 stanovuje, Ze ,.funkcia
Statneho zastupcu je trvala® (t. j. do dochodku) a ze ,.funkéné obdobie veduceho Statnej
prokuratary a Statny prokurator skonci alebo bude prepusteny z funkcie v pripadoch a podla
postupu, ktory je definovany zakonom®. Ustava teda pozaduje, aby zakon definoval konkrétne
situdcie, v ktorych prokurator méze byt odvolany pred dosiahnutim dochodkového veku, aby
sa zaistila stabilita a vylucila svojvolnost.

28. Zakon by mal definovat’ situdcie, v ktorych modze byt prokurator odvolany.'* Avsak,
v tomto pripade je to samotny navrh zékona, ktory priamo stanovuje odvolanie SSP z jeho
funkcie. V tejto Casti je navrh zdkona nenormativhym pravnym predpisom ad hominem.
Benatska komisia sa zaobera takymto zneuzivanim zdkonodarnych pravomoci: podkopava
zakonnost’ istoty (pretoze odvolanie prokuratora by za normdalnych okolnosti malo byt
zalozené na doévodoch vopred stanovenych zdkonom) a je v rozpore s povahou legislativnej
¢innosti, ktorej ulohou je definovat vSeobecné pravidld spravania, neprijimat vykonné
opatrenia voci konkrétnym jednotlivcom alebo situaciam.

29. V urcitych vynimocénych situdcidch mdéze mat zdkon priamy vplyv na mandat drzitel’a
uradu. Pochopitel'ne, ak napriklad dojde k zaniku celej institucie, zabezpecenie funkéného
obdobia veduceho nemozno zarucit. Drobné zmeny v inStiticii vSak nie st doévodom
na vymenu jej veduceho. Okrem toho, inStituciondlne reformy by nemali byt vykonané
s jedinym ciel'om, a to nahradit’ jednotlivcov na klI'i¢ovych pozicidch.

30. Po vol'bach je legitimne vymenit’ ministrov alebo inych drzitel'ov politickych funkcii. Ak
vSak v doméacom systéme ma institicia urity druh autonémie alebo, a fortiori, je definovana
ako ,,nezavisla“, vymena kl'aicovych veducich pracovnikov v tejto institicii z dovodu zmeny
v politickej vdcSine a pod zamienkou legislativnej reformy sa zda byt v rozpore s Ustavou a
pravnym Statom. Ak by kazda nové parlamentna vac¢Sina v parlamente mala toto pravo, bolo
by to v rozpore so samotnou myslienkou ,,funkéného obdobia* a so stabilitou mandatu
drzitel'ov tradov a ,,nezavislou* — t. j. apolitickou — povahou tychto organov. TieZ by to
zmarilo ustanovenia o disciplinarnej zodpovednosti. Za konkrétne nespravne spravanie je
ulozend disciplinarna zodpovednost’ disciplindrnym orgénom, ktory v pripade stidnych a
prokuratorskych rad poziva nezavislost' alebo aspoil vysoky stupeii autondomie. Kedze

dokumente CDL-AD (2010) 040 (sprava o europskych normach, pokial’ ide o nezavislost’ sidneho systému: Cast’
II — prokuratira, ods. 28) vysvetlila, ze ,nezavislost’ alebo autondémia prokuratiry nema taky kategoricky
charakter ako ta tykajtca sa sudu®.

'"'CDL-AD (2015) 005, spoloéné stanovisko k navrhu zdkona o prokuratire Moldavskej republiky, ods. 118.

12 Odporticanie CM Rec (2000) 19 o Gilohe prokuratiry v systéme trestného sudnictva teda vyzaduje iba to, aby
prokuratori mali ,,primerané podmienky sluzby, ako je... funkéné obdobie”. Vysvetlujice Memorandum
k odporacaniu d’alej spresiiuje, Ze ,,na rozdiel od sudcov nesmu mat’ prokuratori zaru¢enti dizku funk&ného
obdobia na konkrétnej pozicii.

13 Napriklad za disciplinarne porusenie, zo zdravotnych dévodov, po zvoleni do politickej funkcie atd’.). Ako
zdoraznil CCPE, ,nezavislost’ prokuratorov je ich ochranou pred svojvolnym alebo politicky motivovanym
prepustenim. Toto je obzvlast’ dolezité v suvislosti s generalnym prokuratorom a zakon by mal jasne definovat’
podmienky ich pred¢asného prepustenia “(vysvetlivka Rimskej charty, s. 73).

14 Z4sada XII. Rimskej charty CCEP stanovuje, Ze ,,prepustenie prokuratora... by malo byt upravené zdkonom*®.
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parlamentnd vac¢Sina nema kontrolu nad tymito postupmi, mdéze byt v pokuSeni pouzit
legislativny pozmenujuci navrh s ciel'om obist’ ustanovenia o disciplinarnej zodpovednosti.

31. Ak je vladna koalicia, ako vyplyva zo stretnuti so spravodajcami, sklamana udajne
neodbornym alebo politicky predpojatym konanim SSP, potom ten musi byt prevereny za
disciplinarnu  zodpovednost za konkrétne nespravne spravanie a nie je odvolany
pod zdmienkou zmeny jeho titulu a/alebo nazvu institucie, v ktorej Cele stoji. Vlada vsak
tvrdila, Ze v praxi to nie je U¢inny mechanizmus, pretoze prokuratorskd rada v minulosti
disciplinarne stihala len vel'mi malo prokuratorov.

32. Nakoniec je Benatska komisia znepokojena opatreniami prechodu z USSP do nového
UPOZK. Rozhodnutie by sa prijalo podla toho, kolko prokuratorov by bolo potrebnych
vnovom UPOZK. Kym sa nerozhodne, vietci prokuratori, ktori v su¢asnosti pracuju
na USSP, by ziskali $tatat ,neprideleného prokuratora. Nalichavé spisy (podla navrhu
poslanca) alebo vsetky spisy (podl'a navrhu vlady) by z nich boli prevzaté a poskytnuté
beznym prokuratorom, nez budu preradeni do UPOZK. Benatska komisia nie je presved&end,
7e premenovanie Uradu si vyzaduje takéto prerozdelenie pripadov. Sposobilo by to omesSkanie
vietkych pripadov prebichajucich pred USSP. Navyse, neexistuju Ziadne kritéria ako buda
identifikované naliehavé pripady a ako budl priradené beznym prokuratorom a aké su kritéria
na zaradenie byvalych prokurdtorov USSP do nového UPOZK alebo ich opitovné
umiestnenie v inych odvetviach prokuratiry. Ak tieto kritérid neexistuju, je tu riziko, Ze tieto
alternativy budu alebo sa zdaju byt’ svojvol'né a/alebo politicky motivované.

33. Ako uvadza CCPE, ,pridelenie a opdtovné pridelenie pripadov by malo byt v stulade
s poziadavkami nestrannosti“.!> Podobne aj reorganizacia vnutornej $truktury prokuratury,
ktord mé za nasledok opidtovné preradenie prokuratorov do inych oddeleni, pobociek uradu
apod., by nemala byt pouZitd na oslabenie ich nezavislosti. '® Ako vyplyva z lehoty
stanovenej v navrhu zdkona (pozri ods. 19 vyssie), proces dokoncenia reorganizacie by trval
mesiace. Najpravdepodobnej$im vysledkom tejto reorganizacie bude administrativny chaos,
ktory by znamenal neoddvodnené prietahy na oboch prokuratirach po dobu mnohych
mesiacov.!” Pocas reorganizacie by mali prace pokratovat’.

B. Nové zloZenie Prokuratorskej rady

34. Navrhovana reforma Prokuratorskej rady je rozsiahlejSia: pocet laickych ¢lenov
(,vyznamnych pravnikov®) zvolenych parlamentom by sa zvySil na pit apocet Clenov
prokuratury zvolenych svojimi kolegami by sa zniZil na Styroch. To by dalo laickym ¢lenom
prevahu v Rade, ak sa zarata hlas zastupcu ministerstva spravodlivosti.

35. Tento navrh ako taky nie je v rozpore s eurépskymi normami. Benatska komisia predtym
vyjadrila nazor, Ze ,,vyznamnou ¢astou* Prokuratorskej rady by mali byt’ prokuratori zvoleni

15 Stanovisko ¢. 9 (2014) Poradnej rady eurdpskych prokuritorov Vyboru ministrov Vyboru Rady Eurdpy o
europskych norméch a zésadach tykajucich sa prokuratorov, vysvetlivka, ods. 43.

16 Pozri mutatis mutandis, CDL-AD (2013) 025, spolo¢né stanovisko k ndvrhu zdkona o prokuratire Ukrajiny,
ods. 149.

17 Pozri podobné odbévodnenie v CDL-AD (2019) 014, Rumunsko — stanovisko k mimoriadnym
nariadeniam MNV (mimoriadne nariadenie vlady) ¢. 7 a MNV ¢&. 12, ktorym sa meni a doplita zdkon
o sudnictve, ods. 39.
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svojimi kolegami. '® Komisia nikdy netrvala na tom, aby prokuratori boli nevyhnutne
vo vicsine, zatial ¢o CCPE obhajovala, aby prokuratori boli v miernej vicSine. Stucasné
zloZenie (s miernou vics§inou prokuratorov) je preto v sulade s eurdpskymi normami'® , ale
nové zloZenie tieZ nie je v jasnom rozpore s tymi $tandardmi.?® Ak v$ak budu laicki ¢lenovia
nad’alej voleni parlamentom s jednoduchou vécSinou, tdito zmena by urcite zvysila zavislost’
Prokurétorskej rady, teda prokuratorov, na politickej moci v porovnani so sucasnym
modelom.

36. Délezité je, aby sa Prokuratorska rada vyhla dvom nebezpecenstvam: korporativizmu a
politizécii. Laicki ¢lenovia su teraz v menSine, ¢o mdze viest' k dominancii prokuratorov, a
tym aj ku korporativnemu riadeniu.?! Toto nebezpedenstvo je silnejsie, ¢o sa tyka
Prokuratorskej rady nez sudnych rad z dovodu hierarchického usporiadania systému
prokuratary a kultiry podriadenosti, ktorej vysledkom st ¢lenovia Prokuratorskej rady, ktori
hlasuji spolu s GP.*?> Na druhej strane, zvySenie kvoty laickych &lenov moze viest
k politizacii a nedostatku nezavislosti, pretoze vsetci laicki ¢lenovia su voleni stcasne (teda
tym istym parlamentom) a jednoduchou vac¢sinou.

37. Existuje niekol’ko moznych spdsobov, ako odvratit’ alebo aspon znizit’ riziko politizacie.
V predchadzajucom stanovisku o Ciernej Hore Benatska komisia obhajovala poziadavku
kvalifikovanej vicsiny potrebnej na vol'bu laickych ¢lenov Prokuratorskej rady.?* Teoreticky,
poziadavka kvalifikovanej vacSiny by mala pomodct’ zvolit' kandidata, ktory ma doveru
r6znych politickych sil, a preto je politicky neutralny. RieSenie kvalifikovanou vicsinou vsak
modze predstavovat nevyhody. V prvom rade to moze viest’ k politickému quid pro quo, ked’
hlasy udelené opoziciou na podporu vac¢sinového kandidata je mozné zamenit' za niektoré
dalsie ustupky. Ak je to tak, poziadavka kvalifikovane] va€Siny nemusi nevyhnutne
dosiahnut’ svoj ciel’, a to zabezpecit volbu politicky neutrdlnej osobnosti. NavySe, ako
ukazujt skasenosti Ciernej Hory, dosiahnutie politickej dohody moze byt v praxi tazké. Preto
poziadavka kvalifikovanej vacSiny by mala byt spojena s efektivnym mechanizmom proti
zablokovaniu.?*

38. Benatska komisia v minulosti skimala niekol’ko takychto mechanizmov.?® Komisia dala
prednost’ systému, v ktorom ak nie je dosiahnutd politickd dohoda o neutrdlnej osobnosti

'8 Pozri CDL-AD (2014) 008, stanovisko k navrhu zakona o Vysokej sudnej a prokuratorskej rade
Bosny a Hercegoviny, ods. 45.

19 CDL-AD (2014) 042, predbezné stanovisko k navrhu zakona o prokuratire Ciernej Hory, ods. 38.

20 Pozri CDL-AD (2010) 040, sprava o eurdpskych normach, pokial’ ide o nezavislost’ siidneho systému: Cast’ 1T
— Prokuratira, ods. 41. Porovnajte vSak s postojom CCPE, ktory obhajuje, aby prokuratorské rady mali (mala)
vacsinu prokuratorov — pozri Stanovisko CCPE v nadvéznosti na ziadost' Asociacie prokuratorov Srbska o
posudenie zluditelnosti zmien a doplneni ustavy Srbska, ktoré ovplyvnia zloZenie vysokej prokuratury a sposob
akym prokuratori pracuju, s europskymi normami (marec 2019).

21 Pozri CDL-AD (2011) 007, stanovisko k navrhu organického zdkona prokuratiry Bolivie, ods. 42 — 430.

22 Pozri CDL -AD (2017) 018, Bulharsko — stanovisko k zdkonu o sidnom systéme, ods. 33 a nasl.

23 CDL-AD (2015) 003, koneéné stanovisko k revidovanému navrhu zakona o prokuratire Ciernej Hory, ods. 23.
24 Pozri CDL-AD (2018) 0135, stanovisko k navrhu zdkona o zmene a doplneni zékona o Sudnej rade a sudcoch
Ciernej Hory, ods. 11 — 15. Pozri tiez ods. 34, kde Benatska komisia odporucila takto: ,,V zasade, ked’ze na
vymenovanie je potrebna kvalifikovana vacsina 2/3 alebo 3/5, hlasy aspon Casti opozicie su v kazdom pripade
nevyhnutné; v dosledku toho sa zda, ze navrhnutie vSetkych Styroch kandidatov spolu poskytne viac Sanci na
dohodu v ramci parlamentného vyboru, a to v rozsahu, v akom sa opozicii podari vybrat’ jedného alebo dvoch
kandidatov vymenou za podporu kandidatov navrhnutych vicsinou. V tejto stvislosti by sa dokonca mohlo zdat,
ze dohodu ,,mo6ze ulahcit’ hlasovanie ako o jednej jednotke™ o Styroch kandidatoch.

25 Pozri CDL-PI (2018) 003rev, Zostavenie stanovisk a sprav Benatskej komisie o kvalifikovanych vicsinach a
mechanizmoch proti zablokovaniu.
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(mozno vo viac ako jednom kole hlasovania), pravo vymenovat kandidata by malo prejst’
na neutrilny organ mimo parlamentu.?® Bendtska komisia svoje odpori¢anie pripomina
v dvoch predchadzajucich stanoviskach k Ciernej Hore, Ze v pripade absencie konsenzuélnej
osobnosti zvolenej kvalifikovanou vicsinou parlamentu, prdvo vymenovat clena (alebo
viacerych clenov) Prokuratorskej rady moze prejst na ,fakulty univerzit a zastupcov
pravnikov “(alebo skor na ich zastupitel'ské organy).?” Hlavnym problémom tohto riesenia je
takyto nezavisly vonkajsi organ najst, a to najma v takej malej krajine, ako je Cierna Hora.

39. V pripade kolektivnych organov sa riziko politizacie moze znizit' napriklad zavedenim
pomerného zastiipenia réznych politickych stran,?® prostrednictvom systému jedného
prenosného hlasu alebo inak, napriklad pridelenim urcitého poctu kresiel parlamentnej
opozicii. Jeden z moznych modelov by bol, Ze kazda strana nominuje pevny pocet kandidatov
vyssi ako pocet zvolenych a vSetci poslanci hlasuju za obe zlozky, ¢o by v zdsade viedlo
k vyberu neutralnejsich kandidatov, prijatelnych pre obe strany.?’

40. Dalsim moznym rieSenim je zabezpe¢it nominaciu kandidatov na tieto funkcie
obc¢ianskou spolo¢nostou a/alebo pravnickou komunitou, Najvy$§im sidom alebo Studnou
radou.’® Ak si ma parlament vybrat’ spomedzi kandidatov, ktori maju podporu niektorych
mimovladnych organizicii alebo nezédvislych institacii, ktoré moézu riziko politizacie trochu
znizit’ (aj ked’ ho uplne neodstrania, pretoze vzdy existuje riziko manipulacie s nomina¢nym
procesom a existuje riziko, Ze mimovladne organizacie, ktoré sa zucastiiuju na tomto procese,
nie su Uplne politicky neutrdlne alebo nedostatone zastupuju obciansku spolocnost’ ako
celok, a preto nemdzu legitimne zohrévat’ tuto ulohu).

41. Externé organy moézu mat’ nielen prdvomoc nominovat kandiddtov na funkciu laickych
¢lenov pre ich buduce volby do parlamentu,’! ale dokonca aj pravomoc menovat’ uréity podet
laickych ¢lenov priamo, s cielom vytvorit' viac pluralitné zloZenie Prokuratorskej rady.*

42. Ako uzZ zdoraznila Benatska komisia, pokial’ ide o mechanizmy proti zablokovaniu,
okazdy §tat si musi vymysliet svoj vlastny vzorec®>’ ktory by mal viest k vytvoreniu
pluralitnej Prokurétorskej rady, kde politicky pridruZeni ¢lenovia nemaju jasna vacsinu.

26 Pozri CDL-AD (2015) 037, prvé stanovisko k ndvrhom zmien a doplneni Gstavy (kapitoly 1 az 7 a 10)
Arménskej republiky, ods. 162, CDL-AD (2015) 024, stanovisko k navrhu tstavného zékona Ustavného stiidu
Tuniska, ods. 21.

27 CDL-AD (2014) 042, predbezné stanovisko k navrhu zékona o prokuratire Ciernej Hory, ods. 49; pozri tieZ
CDL-AD (2015) 003, koneéné stanovisko k revidovanému navrhu zakona o prokuratare Ciernej Hory, ods. 23.

28 Toto rieSenie bolo odporicané v dokumente CDL-AD (2016) 009, koneéné stanovisko k revidovanému navrhu
ustavy o justicii (15. januéara 2016) Albanska, ods. 17 a 19.

2V tejto suvislosti pozri CDL-AD (2016) 009, kone¢né stanovisko k zrevidovanému navrhu Gstavnych zmien a
doplneni sudcovského systému (15. januara 2016) Albanska, ods. 17 a najmé poznamka pod Ciarou 4.

30 Pozri CDL-AD (2015) 039, spoloéné stanovisko Benatskej komisie, Poradnej rady eurdpskych prokuratorov
(CCPE) a Kancelarie OBSE pre demokratické institucie a l'udské prava (OBSE/ODIHR) k navrhu dodatku
k zakonu o prokurature v Gruzinsku, § 45 — § 52.

31 Pozri CDL-AD (2020) 015, Moldavska republika — nalichavé spolo¢né stanovisko Benatskej komisie a
Riaditel'stva pre 'udské prava (DHR) Generalneho riaditel'stva pre 'udské prava a pravny stat (DGI)

947/1996 o Najvyssej rade sudcovstva, ods. 27.

32 To bol jeden z navrhov Benatskej komisie pre vysokt sudnu radu v CDL-AD(2018) 011, Srbsko - Stanovisko
k navrhom zmien ustavnych ustanoveni o studnictve, ods. 62: ,,Dalsou moznostou by bolo poskytnut’ moznost’
vymenovat Clenov externym organom, ktoré nie su pod vladnou kontrolou, ako je advokatska komora alebo
pravnické fakulty®.
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43. Ustava Ciernej Hory nedefinuje zlozenie Prokuratorskej rady ani spdsob vol'by jej ¢lenov,
ale ponechava tieto otazky na obycajové pravo. Benatska komisia predtym odporucila, aby
zloZenie a hlavné kompetencie Prokuritorskej rady boli zakotvené v ustave.** Bohuzial,
Cierna Hora sa tymto odporGi¢anim neriadila. V stanovisku z roku 2015 Benatska komisia tiez
navrhla, aby poziadavka kvalifikovanej va¢siny pre vol'by laickych ¢lenov bola zakotvena
v zdkone™ a toto odporGiéanie zostava v platnosti. Ciernohorsky zikonodarca by mal zvazit
zavedenie jedného z alternativnhych spdsobov zabezpecenia depolitizacie, ako uz bolo
uvedené. Akykol'vek pravny mechanizmus vsak bude fungovat’, iba ak je spojeny s politickou
vol'ou. Budtci parlament, ktorému bude dominovat’ ina vicsina, moze byt’ v pokuseni pokusit’
sa ziskat" kontrolu nad laickymi ¢lenmi a prostrednictvom nich nad Prokuratorskou radou.
Preto je vel'mi dblezité n4jst’ udrzateI'nejSie rieSenie a popisat’ zlozenie Prokurétorskej rady a
spdsob volby jej ¢lenov v samotnej ustave — ako to je vo vztahu k Sudnej rade.

44. Napokon je pozitivne, Ze v novom zloZeni Prokurétorskej rady by boli vSetky trovne
prokuratury proporciondlne zastipené v ,,prokuratorskej zlozke*. Nie je vSak jasné, preco by
tam buduci UPOZK nemal svojho zastupcu, pretoze to je teraz pripad USSP.

C. Vymena clenov Prokurdtorskej rady

45. Navrh novely zakona o SP stanovuje, Ze po jej prijati budii musiet byt Elenovia
Prokuratorskej rady podl'a novych pravidiel znovu zvoleni.

46. Uz uvedena analyza vymeny SP sa vztahuje aj na vymenu ¢lenov Prokuratorskej rady.
Prokuratorské rada nad’alej existuje a nepatrnou zmenou v jej zloZeni tento orgdn nezanikne
ani sa drasticky nezmeni jeho kompetencia, povaha alebo funkcia. NavySe, mandat sucasnych
Clenov Prokuratorskej rady vyprS$i do jedného roka. Benatska komisia nevidi potrebu
nahradit’ existujicich ¢lenov Prokuratorskej rady, v neposlednom rade kvoli reSpektovaniu
zabezpecenia ich funkéného obdobia.

47. Benatska komisia odkazuje na predchadzajice stanovisko tykajuce sa obnovy zloZenia
sudnej rady po legislativnej reforme. Funkcie sudnej rady a prokuratorskej rady v systéme
kontroly a vyvéZenia medzi zlozkami moci si velmi podobné,*® takZe zistenia Komisie sa
vzt'ahuju aj na prislusny pripad:

., Bendtska komisia zastava nadzor, Ze pri vyuZiti svojej zdakonodarnej pravomoci navrhnut
buducu organizdciu a fungovanie sudnictva by sa parlament mal zdrzat prijimania opatreni,
ktoré by ohrozili kontinuitu clenstva vo Vysokej sudnej rade.

33 CDL-AD (2013) 028, stanovisko k ndvrhu zmien troch Gistavnych ustanoveni tykajucich sa Ustavného stdu,
Najvyssieho Statneho prokuratora a Sudnej rady Ciernej Hory, body 5 — 8.

3 CDL-AD (2012) 024, stanovisko k dvom sadam navrhov zmien a doplneni ustavnych ustanoveni
tykajucich sa sadnictva Ciernej Hory, ods. 47.

35 CDL-AD (2015) 003, koneéné stanovisko k revidovanému navrhu zakona o prokuratare Ciernej Hory, ods.
27; pozri tiez CDL-AD (2014) 042, predbezné stanovisko k navrhu zikona o prokuratire Ciernej Hory, ods. 48.
36 Napriek evidentnému rozdielu v postaveni sudcov a prokuratorov v mnohych pravnych poriadkoch.
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Predcasné odvolanie vsetkych clenov Rady by znamenalo precedens, podla ktorého by
nastupujuca vlada alebo novy parlament, ktory neschvalil ani zloZenie alebo c¢lenstvo v Rade,
mohol predcasne ukoncit jej existenciu a nahradit ju novou Radou. V mnohych pripadoch by
takato zmena, najmd v kratkom case, vyvolala podozrenie, ze zamerom bolo ovplyvnit
pripady, ktoré sii predmetom rokovania Rady... %’

48. Niekto by mohol tvrdit’, Ze politicky ciel’ reformy — zmena rovnovahy medzi laickymi
¢lenmi a ¢lenmi prokuratiry v budicej Rade — by nebol dosiahnuty, ak by stcasni ¢lenovia
mohli slizit do konca svojho povodného mandatu. Tento ciel vSak mozno dosiahnut
bez okamzitého znovuzvolenia vSetkych laickych c¢lenov. Na dosiahnutie tejto novej
rovnovahy by staCilo zvolit' jedného d’alSieho laického clena a odvolat’ jedného clena
prokuratiry (napriklad Zrebovanim alebo odstranenim ¢&lena predstavujiceho USSP) alebo
pridat’ dvoch laickych ¢lenov a uz vobec neodvolat Clenov prokuratary ako prechodné
rieSenie. Ak je z akéhokol'vek dovodu tazké urcit’ jedného ¢lena prokuratary, ktorého treba
odvolat, malo by byt’ podl'a novych pravidiel mozné znova vsetkych zvolit. V tomto pripade
prokurator a laicki ¢lenovia by svoj mandat ukoncili v réznych ¢asoch. VacSina laickych
¢lenov zvolenych predchadzajucim parlamentom a do konca ich mandatu by neboli vnimani
ako politicky menovani sucasnou vacsinou, a riziko uplnej politizacie Rady (kvoli prichodu
novych ¢lenov vymenovanych su¢asnou viésinou) by bolo aspoti docasne znizené.*® Benatska
komisia v ziadnom pripade neodporuca okamzité odstranenie laickych a prokuratorskych
¢lenov a domnieva sa, Ze by im malo byt umoznené dokon¢it’ ich mandat.

D. Vymenovanie nového generdalneho prokurdtora

49. Benatska komisia uz skor odporucila na volby GP kvalifikovanu vécsinu ako
mechanizmus na dosiahnutie konsenzu o tychto menovaniach, a tiez odporucila zavedenie
mechanizmu proti zablokovaniu.*® Bohuzial, politicky konsenzus o d’alsom GP nebol
dosiahnuty a Ustava Ciernej Hory nestanovuje mechanizmus proti zablokovaniu, takze
odchadzajuci GP vykonava tato funkciu ad interim, na zaklade rozhodnutia Prokuratorskej
rady, od roku 2019.

50. Prva otazka znie, €i je tato situdcia zluCiteI'na s ustavou. PravdaZze, aj ked sa Ustava
o tomto bode nevyjadruje, zdkon mdze stanovit’ urcité prechodné opatrenia, ktoré umoznuju
SP fungovat’ normalne az do zvolenia nového GP — ako to robi stiéasny ¢l. 48. *° Predizenie
mandatu odchadzajiceho tradujiceho GP je v takychto pripadoch najzrejmejSim rieSenim
na zéklade zdkona nutnosti, a ked’Ze odchadzajuci GP mé aspon urciti zostatkova legitimitu
(pretoze bol pévodne vymenovany parlamentom podl’a ustavou predpisaného postupu). AvSak

37 CDL-AD (2013) 007, stanovisko k ndvrhu zmien a doplneni organického zédkona o sudoch vSeobecnej
jurisdikcie Gruzinska, § 71 — § 72.

38 Situaciu v Ciernej Hore je potrebné odlisit’ od situacie s vymenovanim laickych ¢lenov Najvyssej sudcovskej
rady Moldavskej republiky, kde Benatska komisia odporudila, Ze po nadobudnuti G¢innosti ustavnych zmien a
doplneni vyzadujtcich 3/5 kvalifikovanu vdcsinu v parlamente pre ich zvolenie mandat nedavno vymenovanych
laickych ¢lenov NSR bude potvrdeny touto kvalifikovanou vécsinou - pozri CDL -AD (2020) 007, Moldavska
republika — spoloc¢né stanovisko k revidovanému navrhu ustanoveni o zmene a doplneni tstavy, pokial’ ide o
Najvyssiu sudcovsku radu, ods. 46.

39 Pozri CDL-AD (2011) 010, stanovisko k ndvrhu zmien a doplneni ustavy Ciernej Hory, ako aj k navrhy noviel
zédkona o sudoch, zakona o §tatnej prokurature a zdkona o Stidnej rade Ciernej Hory, ods. 54.

40 Pokial ide o sudcov, CDL-AD (2008) 030, stanovisko k navrhu zdkona o Ustavnom sude Ciernej Hory, ods.
25.
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takato do¢asna uprava by nemala byt prediZena ad infinitum. V opanom pripade Gstavné
ustanovenia davajuce pradvomoc parlamentu volit GP a stanovenie obmedzeného funkéného
obdobia GP by stratilo akykol'vek vyznam. A skor alebo neskor, uradujuci GP dosiahne
dochodkovy vek alebo sa rozhodne odstupit’ a parlament bude musiet’ prevziat’ svoju ustavnu
ulohu a vymenovat nového.

51. Z toho vyplyva, Ze je neprijate'né, aby nezvoleny prokurator vykonaval docasné funkcie
neobmedzene. Pri absencii vhodného mechanizmu proti zablokovaniu uvedeného v ¢lanku
ustavy docasnu funkciu by mal odchadzajiuci GP vykonavat’ az do vol'by toho nového. Toto
rieSenie bude pravdepodobne motivovat’ parlament k hladaniu kompromisu, pokial’ ide
o vyber nového GP.

52. Hned ako bude k dispozicii U¢inny mechanizmus proti zablokovaniu, moéze byt
vymenovany doc¢asny GP. Trvanie takéhoto predbezného vymenovania by vSak muselo byt
nevyhnutne obmedzené na ¢innost’ mechanizmu proti zablokovaniu. Dve po sebe nasledujuce
Sestmesacné obdobia, ako je v stcasnosti navrhnuté v navrhu zékona, je rozhodne prili§ dlhé
obdobie a predstavovalo by obchédzanie poziadavky ustavy o kvalifikovanej vicsine, ¢o je
neprijatelné.

53. Na zaver: prebiehajuci proces zavedenia vhodného mechanizmu proti zablokovaniu do
ustavy pre vymenovanie GP, zdkon by mal byt zmeneny a doplneny tak, aby zabezpecoval,
ze odchadzajuci GP bude nad’alej vykondvat svoju funkciu ad interim. Akondhle sa
mechanizmus proti zablokovaniu zavedie, zdkon moézZe ustanovit, aby bol vymenovany
docasny prokurator a trvanie jeho docasnej funkcie bude obmedzené na ¢innost’ mechanizmu
proti zablokovaniu.

E. Novy dovod na disciplinarnu zodpovednost’

54. Navrh novely zakona o SP navrhuje definovat’ ako najprisnejsie disciplinarne previnenie
(trestd sa prepustenim) konanie, ktoré je ,,v rozpore so zdkonom*, ako aj neplnenie ,,zakonom
stanovenych povinnosti®. Toto je prili§ Sirokd formuladcia. V prvom rade nie je jasné, ¢i sa
tyka konania alebo opomenuti v profesionalnom kontexte alebo akychkolvek konani alebo
opomenuti. Za druhé, prehliada skutoCnost, ze kazdy prokurator poZiva pri rozhodovani
o proceduralnych opatreniach mieru volnej tivahy. Jasné a vedomé zneuzivanie zakonnych
pravomoci by malo byt trestnym c¢inom. AvSak bona fide chyby alebo diskutabilné
proceduralne kroky by mali byt opravené spravidla odvolanim sa na vysSieho prokuratora
alebo na sude. Zo zdkona musi byt’ zrejmé, Ze prokurator neméze byt v zdsade disciplinarne
zodpovedny za rozhodnutie zruSené vyS$im prokuratorom alebo sidom a Ze disciplinarnu
sankciu mozno ulozit' iba za ,.hrubé a neospravedlniteIné sprdvanie, a nie za nespravne

uplatiiovanie zdkona“.*!

IV. Zaver

55. Na ziadost ministra spravodlivosti, Pudskych a mensinovych prav Ciernej Hory
preskimala Benatska komisia dva navrhy zdkonov, ktoré niektori poslanci predlozili

4 Pozri mutatis mutandis, CDL-AD (2011) 012, spolo¢né stanovisko Benatskej komisie a OBSE/ODIHR k
ustavnému zakonu o stidnom systéme a postaveni sudcov Kazachstanu, ods. 60.
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do parlamentu vo februari 2021: jeden, ktorym sa meni a doplia zikon o $tatnej prokuratiire
(zédkon o SP) a dalSi (navrh zakona ,,O urade prokuratiry pre organizovany zloCin a
korupciu®), ktorym sa meni a doplia zakon o Specialnej Statnej prokuratire (zakon o SSP).

56. Prijatie tychto dvoch navrhov zakonov parlamentom bolo odlozené, pokial’ nebude prijaté

preskiimanie Benatskou komisiou, ktoré je vitané. Bendtska komisia je vd’acna za prilezitost’
pomoéct organom Ciernej Hory a predlozit’ pripomienky k tymto dvom navrhom zékonov, ale
tiez vyzyva urady, aby ich predlozili zmysluplnej verejnej diskusii, ktora zahfnia vsetky
hlavné zainteresované strany a expertov.

57. Benatska komisia chape, ze v Ciernej Hore je velky dopyt po komplexnej reforme
prokuratury. Takato reforma by vSak mala byt opatrne navrhnutd tak, aby neviedla
k jednoduchej vymene najvysSich prokuratorov za novych ak nahradeniu novej vacSiny
starou v potencialne nebezpe¢nom politickom vykonavani kontroly nad prokuratarou.

58. Benatska komisia vyjadruje obavy z navrhovanej vymeny Specidlneho prokuratora (SP)
po zmene nazvu USSP, ktora bude odteraz existovat’ pod nazvom ,Urad prokuratiry
pre organizovany zlo¢in a korupciu®“ a zmeny sposobu jeho/jej zvolenia. Malo by sa
reSpektovat’ zabezpecenie funk¢éného obdobia sucasného drzitel'a funkcie. V pripade, Ze sa
sti¢asny SP previni akymkolvek zIym spravanim, malo by mu hrozit' disciplindrne alebo
trestné stihanie a nemal by byt nahradeny pod zdmienkou legislativnej reformy.

59. Predpokladané nové zloZenie Prokuratorskej rady (ktoré by malo vacsinu laickych ¢lenov)
nie je ako také priamo v rozpore s europskymi normami a mohlo by byt vysvetlené potrebou
vyhnut’ sa korporativizmu. AvSak v sti¢asnom nastaveni — kde vSetci laicki ¢lenovia st voleni
sucasne jednoduchou vécSinou hlasov v parlamente — moze tato reforma viest’ k zvySenej
politizacii Prokuratorskej rady. Aby sa tomu vyhli, Grady maji na vyber z viacerych
moznosti. Laicki ¢lenovia moéZu byt napriklad zvoleni kvalifikovanou vicSinou. V tomto
pripade by vSak mal byt zavedeny G¢inny mechanizmus proti zablokovaniu. Ind moZnost’ by
bola volit’ laickych €lenov na zaklade pomerného systému (aby reprezentovali r6zne politické
sily) alebo zabezpe€it ich nominaciu, alebo dokonca priame vymenovanie externymi
mimovladnymi aktérmi (ako st univerzity, advokatska komora, sudnictvo atd’.). V idedlnom
pripade zloZenie a sposob volby laickych ¢lenov by mal byt’ zakotveny v tstave.

60. Bezprostrednd vymena vSetkych aktudlnych ¢Elenov Prokuritorskej rady nemé Ziadne
opodstatnenie a nariSa zabezpetenie dizky trvania ich funkéného obdobia. Ulohou
Prokuratorskej rady je zabezpecit' autonomiu alebo nezéavislost’ prokuratiury. Na dosiahnutie
poZadovanej rovnovahy medzi prokurdtormi a laickymi ¢lenmi by stacilo zvolit’ eSte jedného
laického ¢lena a odstranit’ jedného prokuratora napriklad Zrebovanim (alebo pripadne znova
zvolit’ vSetkych Clenov prokuratury) a pockat’, kym mandat zostavajacich clenov neskon¢i (¢o
bude ¢oskoro).

61. Pokial’ ide o sucasnt patovu situaciu tykajiicu sa voI'by nového generalneho prokurétora,
Benatska komisia I'utuje, Ze ustava Ciernej Hory neustanovuje systém proti zablokovaniu
napriek predchadzajicemu odporucaniu Bendtskej komisie. Kym sa do Ustavy zavedie
vhodny mechanizmus proti zablokovaniu vymenovania generalneho prokuratora, zakon by sa
mal zmenit' a doplnit’ tak, aby odchadzajici generdlny prokurator nad’alej vykonaval svoju
funkciu ad interim. Toto rieSenie bude pravdepodobne motivovat’ si¢asni vacsinu, aby nasla
kompromis s opoziciou pri vol'be nového generalneho prokuratora.
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Od aktualnych navrhov tykajucich sa do¢asného prokuratora, ktory méze byt vymenovany
dvakrat na Sestmesacné obdobie, by sa malo upustit. Hned’ ako sa zavedie mechanizmus proti
zablokovaniu, zdkon mozno zmenit tak, aby ustanovoval, Zze na dobu trvania bude
vymenovany docasny prokurator a jeho docasné funkcie su obmedzené na cinnost
mechanizmu proti zablokovaniu.

62. Nakoniec, Benatska komisia odporaca preskumat’ nové ustanovenia o disciplinarnej
zodpovednosti prokuratorov s cielom spresnit’, ze tito zodpovednost mozno ulozit' iba
za hrubé spravanie, a nie iba za nespravne uplatnovanie zakona.

63. Benatska komisia zostava ¢iernohorskym organom k dispozicii na d’alSiu pomoc v tejto
zalezitosti.

Z originalu:
Montenegro - Opinion on the draft amendments to the Law on the State Prosecution Service
and the draft law on the Prosecutor’s Office for organised crime and corruption

Prelozil:

Mgr- Zuzana Koérméndi, odbor zahraniénych vztahov a protokolu, Kancelaria Ustavného
stdu Slovenskej republiky
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