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USMERNENIA K USTAVNYM REFERENDAM NA VNUTROSTATNEJ
UROVNI!

I. VSEOBECNY KONTEXT

Nedavne skusenosti s tstavnymi referendami v mladych demokracidch upozornili na
viaceré problémy, na ktoré sa tieto usmernenia pokusia ponuknut’ rieSenie. Obsahuju
najzakladnejSie principy pre ustavné referendd a st koncipované tak, aby zaistili, Ze
tento nastroj bude vyuzivany vo vSetkych $tatoch v sulade s principmi demokracie
a pravneho Statu.

Pod ustavnymi referendami sa rozumeju také l'udové hlasovania, ktoré sa tykaju
CiastoCnej alebo uplnej revizie Ustavy suverénneho Statu (teda nepojde iba o federalne
subjekty), ato bez ohl'adu na to, ¢i sa od volicov pozaduje zaujatie stanoviska ku
konkrétnemu navrhu tstavnej novely, alebo iba k otazke o podstate zmeny prindsane;j
navrhovanou novelou.

Ustavné referendum sa samozrejme tyka Ciasto¢nej alebo Uplnej revizie ustavy.

Ustavné referendum:

moze vyzadovat’ samotna Ustava, ktord mdze ustanovovat’, Ze niektoré navrhy sa

musia po ich prijati parlamentom automaticky predlozit’ na schvélenie v referende
(obligatorne referendum);

sa moZe konat’ na zéklade 'udovej iniciativy:

- bud urcity pocet voliCcov predlozi text, ktory nasledne podliecha schvaleniu

I'udovym hlasovanim;

- alebo urcity pocet volicov si vyziada predlozenie textu prijatého parlamentom na

schvélenie 'udovym hlasovanim;

moze byt iniciované napriklad:

- samotnym parlamentom alebo ur¢itym poctom jeho ¢lenov;

- hlavou §tatu alebo vladou;

- jednou alebo viacerymi izemnymi jednotkami.

Ustavné referenda sa mozu tykat jednak textov, ktoré parlament uz schvalil, alebo
textov, ktoré eSte neschvalil.

! Ziadost o pripravu usmerneni pre tito oblast bola predlozend Parlamentnému zhromazdeniu (doc.
8677).



Mo6Zu mat’ podobu:

hlasovania o konkrétnom zneni novely tstavy alebo konkrétnom navrhu zruSenia uz
existujucich ustanoveni ustavy;

hlasovania o otazke principu (napr.: ,,Suhlasite s takou novelou ustavy, ktora by
zaviedla prezidentsky systém?*); alebo

hlasovania o konkrétnom ndvrhu, ktory vSak neméa eSte podobu konkrétne
rozpracovan¢ho znenia novely, tzv. vSeobecne formulovany ndvrh (napr.: ,,Suhlasite
s takou novelou ustavy, ktora by znizila pocet kresiel v parlamente z 300 na 200?7*).

Mohlo by ist’ o:
pravne zavazné referendum alebo
referendum bez pravnej zavaznosti.

I1. USMERNENIA
A. Pravny zaklad

Tieto otazky musia byt’ vyslovne upravené v predpise ustavne;j sily:

- druh referenda a orgédn opravneny vyhlasit” ho;

- predmet referenda;

- Ginky referenda;

- vS§eobecné normy a principy (II.B), vratane Upravy hlasovacieho prava;

- hlavné pravidla tykajuce sa procesnej a hmotnopravnej platnosti (II.C a I1.D);
- sudna kontrola (IL.P).

Vsetky usmernenia uvedené nizsie by mali byt upravené v ustave alebo zakonoch.
B. VSeobecné normy a principy

1. Ustavné principy volebného prava (vieobecné, rovné, slobodné, priame a tajné
vol'by) sa vzt'ahuju aj na referendum.

2. Rovnako zakladné prava, najmi sloboda prejavu, sloboda zhromazd'ovania a sloboda
zdruZovania musia byt’ zarucené a chranené.

3. Uplatiiovanie referenda musi byt’ v stlade s pravnym poriadkom ako celkom a najma
s Upravou tykajliicou sa revizie ustavy. PredovSetkym sa referendd nemo6zu konat’, ak to
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ustava nepredpoklada, napr. v pripade, ze zmena ustavy je vo vylu¢nej pravomoci
parlamentu.

4. Mala by existovat’ sidna kontrola v medziach tychto usmerneni.

C. Procesna platnost’ textov predloZenych v referende

Otazky polozené v referende musia reSpektovat’:

- jednotnost formy: V jednej otazke sa nemdzu miesat’ konkrétne znenie novely, otdzka
principu a vS§eobecne formulovany navrh;

- jednotnost’ obsahu: okrem pripadu kompletnej revizie stavy musi existovat medzi
jednotlivymi Castami textu imanentné prepojenie, aby sa volicovi zarucila sloboda
volby, pricom nemozno od volica ziadat, aby akceptoval alebo odmietol ako celok
ustanovenia bez ur¢it¢ho imanentného prepojenia;

- nie je vhodné, aby sa t4 ista otazka vztahovala sucasne na ustavu a legislativu nizsej
pravnej sily (jednotnost' v ramci predpisov roznej pravnej sily);,

D. Hmotnopravna platnost’ textov predloZenych v referende

Texty predloZzené v istavnom referende musia reSpektovat’ materidlne limity (interné aj
externé) pre Ustavné reformy.

NemoZzu byt v rozpore s medzindrodnym pravom alebo s ustanovujlicimi principmi
Rady Eurdpy (demokracia, 'udské prava a pravny Stat).

Texty odporujice poziadavkdm uvedenym v Castiach II.C aIl.LD by nemali byt
predkladané v referende.

E. Ostatné aspekty slobody hlasovania

Okrem principov uvedenych v Castiach B, C, D slobodné vol'by — a najmé slobodné
formovanie voli¢ovej vole — zahfnaja:



1. Pravo ocakavat’, ze referendd predpokladané platnym pravom budu zorganizované,
ato vsulade sprocesnymi pravidlami; predovSetkym sa referendd musia konat
v zakonom stanovenej lehote;

2. Férovost hlasovania

a. Otazka polozend volicom musi byt jasnd (a nie nezrozumitelnd ¢i dvojznacnd),
nesmie byt zavadzajuca ani sugestivna. Voli¢i musia byt informovani o désledkoch
referenda, pri¢om na otazky polozené v referende musia odpovedat’ bud’ 4no, alebo nie,
pripadne sa odpovede zdrzat'.

b. Zodpovedné organy musia poskytnit’ objektivne informacie. To znamena, ze
predlozeny text a k nemu pripojena vysvetl'ujuca sprava by mali byt’ pristupné volicom
s dostatocnym ¢asovym predstihom, a to takto:

- musia byt uverejnené v oficialnom vestniku aspoil mesiac pred konanim referenda;

- musia byt zaslané priamo obcanom a doru¢ené najneskor dva tyzdne pred konanim
referenda;

- vysvetlujica sprdva musi poskytnut’ vyrovnani prezentaciu nielen z pohladu
zékonodarnych a vykonnych organov, ale tiez opozicie.

c. Na rozdiel od volieb nie je nevyhnutné Uplne zakazat' vystipenia autorit za alebo
proti navrhu predlozenému v referende. Narodné, regionalne a miestne organy vSak
nesmu ovplyviiovat vysledok referenda prehnanou a jednostrannou kampanou.
Pouzivanie verejnych zdrojov organmi verejnej moci na ovplyviiovanie verejnej mienky
pocas obdobia kampane (t. j. v mesiaci predchadzajucom konaniu referenda) musi byt’
zakazané. Musi byt urCend striktnd horna hranica pre pouzivanie verejnych zdrojov
na ovplyviiovanie verejnej mienky v spominanom obdobi.

3. Pravo na spravne zistenie vysledku referenda nezdvislym organom na formalne
uverejnenie v oficidlnom vestniku.

Vysledok referenda musi byt povazovany za neplatny, ak nezrovnalosti mohli mat
vplyv (€1 uZ pozitivny alebo negativny) na tento vysledok. Je moZzné aj Ciasto¢né
zneplatnenie v pripade, Ze k nezrovnalostiam doSlo iba na ur¢itom uzemi (kraje, okresy,
okrsky).

F. Financovanie

- VSeobecné pravidla financovania politickych stran a volebnych kampani sa musia
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vztahovat’ na financovanie z verejnych, ako aj zo sukromnych zdrojov.

- Na rozdiel od volieb nie je nevyhnutné prisne a za kazdych okolnosti zakazovat
pouzivanie verejnych zdrojov organmi verejnej moci na ovplyvilovanie verejnej mienky
pocas obdobia kampane, musi vSak byt obmedzené (pozri stat’ II.E.2.c).

- Mozno povolit’ finanéné¢ odmeny za zber podpisov na 'udové iniciativy, avsak musia
byt regulované, co sa tyka celkovej vysky prostriedkov na to pouzitych a tiez vysky
odmeny pre kazdu takuto osobu.

G. Pouzivanie verejnych miest

a. Plagaty

Podporovatelia aj odporcovia navrhu predkladaného na schvdlenie v referende musia
mat’ rovnakll moznost’ pouzivat’ plagaty.

b. Zber podpisov

Ak sa na zber podpisov pre 'udovt iniciativu na verejnych cestach vyzaduje povolenie,
mozno ho odmietnut’ udelit’ jedine v Specifickych pripadoch z dévodu prevazujuceho
verejného zaujmu a v sulade s principom rovnosti.

c. Pravo demonstrovat

Pouliéné demonStracie na podporu alebo proti predmetu referenda moéZu byt
podmienené udelenim povolenia: toto povolenie mozno neudelit’ jedine z dévodu
prevazujiceho verejného zaujmu a v stlade so vSeobecnou pravnou Upravou verejnych
demonstrécii.

H. Média

Verejné rozhlasové a televizne vysielanie v rdmci volebnej kampane musi pridelit’
rovnaky ¢as programom na podporu predmetu referenda a tym, ktoré st proti.

Musi byt zaruCeny vyvazeny priestor pre podporovatelov aj odporcov predmetu
referenda v ostatnych druhoch masmedialneho vysielania, a to najmé v spravodajstve.
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Na podporovatel'ov aj odporcov predmetu referenda sa musia vztahovat tie isté
finan¢né a iné podmienky vo vzt'ahu k rozhlasovej a televiznej kampani.

Mozno zvazit zdkaz wuverejnovania prieskumov verejnej mienky v tyzdni
pred referendom.

J. Konkrétna uprava l'udovej iniciativy

- Kazdy nositel’ politickych prav je opravneny podpisat’ 'udovi iniciativu.

- Lehota pre zber podpisov (najmi den zacatia a posledny deinl jej plynutia) musi byt
jasne definovana, ako aj pozadovany pocet podpisov.

- Kazdy bez ohl'adu na to, ¢i je nositelom politickych prav, musi byt opravneny zbierat’
podpisy.

- VSetky podpisy musia byt preverené. Pre ucCely ulahcenia ich preverenia by
podpisové harky mali idealne obsahovat mena voliCov registrovanych v tej istej obci,
meste ¢i mestskej Casti.

- Aby sa zabranilo uplnému zruseniu vysledku referenda z dovodu neplatnosti, musi
existovat’ organ, ktory bude mat pravomoc pred konanim referenda opravit' chyby
v zneni jeho predmetu, akymi st:

- zavadzajuca, sugestivna alebo nezrozumitel'na povaha otazky;

- porusenie pravidiel procesnej alebo hmotnopravnej platnosti; v takomto pripade
mozno iba Cast’ textu vyhlasit’ za neplatnli, ak je zvySok textu koherentny; moZzno
pripustit’ rozdelenie textu na ¢asti pre ucely odstranenia nedostatku materialnej jednoty.

- Pozri tiez ILF treti odsek (financna odmena za zber podpisov) a II.G.b (pouzivanie
verejnych miest na zber podpisov).

K. Referenda vyZzadované tstavou (obligatérne referenda)

Obligatérne referendum mozno obmedzit’ na pripady Uplnej revizie ustavy alebo revizie
jej materidlneho jadra. V tom druhom pripade musi byt v Gstave uvedené, zmena
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ktorych jej ustanoveni bude podliehat’ obligatornemu schvaleniu referendom.

L. Schvalovanie podobnych textov roznymi postupmi

Pocas urcitej doby nemozno text, ktory bol odmietnuty v referende, schvalit' inym
postupom revizie ustavy.

Pocas tej istej doby nemozno text, ktory bol v referende schvaleny, menit inym
postupom revizie ustavy.

Uvedené sa nevzt'ahuje na tieto pripady:

- konzultativne referenda (ktoré nie st zavdzné pre organy verejnej moci);

- referendum o CiastoCnej revizii ustavy, ak sa predchadzajuce referendum tykalo
uplnej revizie;

- v pripade odmietnutia textu prijat¢ého parlamentom a predloZzeného na schvélenie
v referende na ziadost’ Casti voli¢ov nemozno opétovne obdobny text takto predkladat,
ak referendum nevzide z l'udovej iniciativy.

M. Uloha parlamentu

Ak urcity pocet volicov alebo iny organ nez parlament predlozia navrh Gstavnej novely,
parlament musi k textu predlozenému na l'udové hlasovanie zaujat’ stanovisko. Mdze
byt opravneny predlozit' protindvrh. Na zaujatie stanoviska parlamentom musi byt
ustanovena lehota: ak nie je dodrzand, text bude predlozeny na I'udové hlasovanie bez
stanoviska parlamentu.

N. U¢inky referenda

Referendum o konkrétnom zneni novely je zvy€ajne zavdzné ajeho implementicia
nebude predstavovat’ problém.

Referenda o otdzkach principu alebo o vS§eobecne formulovanych navrhoch by mali byt
iba konzultativne. Hoci niektoré Staty uznévajl, ze takéto referendd moézu v principe
parlament zavdzovat’, vedie to k implementaénym problémom a nesie so sebou riziko
politickych konfliktov.

O. Kvorum

Je pripustné pre platnost’ referenda vyzadovat jeho schvalenie urcitym poctom volicov.
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Tento druh kvora je vhodnejsi nez pozadovanie urcitej minimalnej tcasti.

P. Sudna kontrola

Dodrziavanie uvedenych pravidiel ma podliehat sudnej kontrole. Tu v poslednom
stupni vykonava ustavny sud, ak existuje, inak najvyssi sud. Konkrétne sa stidna
kontrola ma tykat”:

- prava hlasovat’ v referende;

- toho, ¢i 'udové iniciativy boli realizované;

- procesnej a hmotnopravnej platnosti textov predlozenych v referende, ktoré by mali
podliehat’ ex ante kontrole; vnutrostatne pravo urci, ¢i je tato kontrola obligatérna alebo
fakultativna;

- reSpektovania slobody hlasovania;

- vysledkov hlasovania.
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