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1. Uvod

Predkladany dokument je kompiladciou vynatkov zo stanovisk a sprav/stadii prijatych
Benatskou komisiou zaoberajucich sa vztahom médii a volieb. Cielom tejto kompilacie je
poskytnut’ prehl'ad stanovisk Benatskej komisie v tejto oblasti.

Tato kompilacia ma sluzit’ ako referencny dokument pre tvorcov Ustav a legislativy tykajuce;j
sa vzt'ahu médii a volieb, pravnych analytikov a tiez pre ¢lenov Benatskej komisie, ktori st
povereni pripravou stanovisk a sprav v tejto oblasti. Nemalo by vSak branit’ clenom komisie,
aby uvadzali nové nazory alebo sa odchylili od predchédzajucich, ak je to opodstatnené.
Tento dokument len poskytuje referencny ramec.

Kompilacia je Struktirovana tematicky, aby sa ul'ah¢il pristup k jednotlivym témam, ktorymi
sa Benatska komisia pocas rokov zaoberala.

Kompilacia nie je staticka a bude sa pokracovat v jej pravidelnych aktualizaciach priddvanim
vynatkov z novych stanovisk alebo sprav/studii prijatych Benatskou komisiou.

Kazdé¢ stanovisko, na ktoré odkazuje predkladany dokument, sa tyka konkrétnej krajiny a na
kazdé odporucanie je potrebné hl'adiet’ v kontexte osobitnej pravnej situacie danej krajiny.
Tym vSak nechcem povedat’, Ze odporucania obsiahnuté v tychto dokumentoch nemézu byt’
relevantné aj pre iné pravne poriadky.

Stru¢né vynatky zo stanovisk a sprav/studii uvedené v dokumente musia byt vnimané
v kontexte pdvodného textu prijatétho Benatskou komisiou, z ktorého pochadzaju dané
vynatky. Pri kazdej citacii je preto uvedené kde a v ktorom stanovisku ¢i sprave/Studii sa
nachadza (Cislo odseku alebo strana v pripade starSich stanovisk), co umoznuje citatel'ovi
najst’ vynatok v prisluSnom stanovisku alebo sprave/studii.

Nazor Benatskej komisie na dant tému sa mdze casom zmenit’ alebo vyvijat vzhl'adom na
pripravu novych stanovisk a ziskanie novych skusenosti. Preto, aby Ccitatel' plne chapal nazor
Benatskej komisie, je dolezité, aby si precital celi kompildciu na urcitu Ciastkova tému.
Dovol'ujeme si Vés poZziadat, aby ste informovali Benatsku komisiu ak si myslite, Ze citacia
chyba, je nadbyto¢na alebo zaradena do nespravnej kapitoly (venice(@coe.int).

II. Medzinarodné Standardy vzt’ahujice sa na média a vol’by

Pri priprave svojich stanovisk a sprav/stidii o otdzkach médii v rdmci volebnej kampane berie
Benatska komisia do tivahy cely rad medzindrodnych Standardov tykajucich sa najmé slobody
prejavu aprava na U€inni UCast vo volebnom procese, okrem iného obsiahnutych
v Medzindarodnom pakte o obCianskych a politickych pravach (dalej aj ,,MPOPP®)
a Dohovore o ochrane 'udskych prav a zdkladnych slobdd (d’alej aj ,,dohovor*).

., Pravo na slobodu prejavu je zakotvené v celom rade deklaracii, medzinarodnych zmluv
a regionalnych dohovorov, primdrne vsak v ¢l. 19 MPOPP, ktory odzrkadluje zmnenie
prislusného clanku zo VSeobecnej deklaracie [ludskych prav. Signatdrske Staty tychto
dokumentov alebo clenské staty organizacii, ktoré ich vytvorili, maju moralnu povinnost
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a niekedy aj pravau povinnost konat v sulade s tymito dokumentmi. Tieto principy

¢

predstavuju pravny zaklad pre ochranu slobody slova.

CDL-AD(2005)032, usmernenia o analyze médii pocCas pozorovacich misii pripravené v ramci
spoluprace medzi Uradom OBSE pre demokratické institucie a P'udské prava, Benatskou komisiou Rady
Eurépy, Generdlnym riaditel'stvom pre lI'udské prava a Europskou komisiou prijaté Radou
pre demokratické vol'by na 14. zasadnuti (Benatky, 20. oktdber 2005) a Benatskou komisiou na jej
64. plendrnom zasadnuti (Benatky, 21. — 22. oktéber 2005 ).

A. OSN a Specializované agentiry OSN

- Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach (1966) (MPOPP), ¢l. 19,
¢l. 20, ¢l. 25;
- VSeobecna deklaracia l'udskych prav(1948), ¢l. 19.

B. Rada Eurépy

- Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod, ¢l. 10;

- Protokol 1 k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod, ¢l. 3;

- Europska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov, ¢l. 11;

- Odporucania arezolicie prijaté Vyborom ministrov, najmid Odportcanie ¢.
CM/Rec(2007)15 zo 7. novembra 2007 o opatreniach tykajiucich sa medidlneho
pokrytia volebnych kampani;

- Odporacania arezolucie prijaté Parlamentnym zhromazdenim, najmé rezolicia ¢.
1003(1993) o etike Zurnalistiky; odporucanie ¢. 834(1978) o ohrozeni slobody tlace
a televizie; odportcanie ¢. 1641(2004) o verejnoprdvnom vysielani; odporicanie C.
1506(2001) o slobode prejavu v médiach v Eurdpe.

C. Eurdpska unia

- Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, protokol €. 29 o systéme
verejnopravneho vysielania v ¢lenskych Statoch (2002).

D. OBSE
- Kodansky dokument, Konferencia o 'udskej dimenzii KBSE, body 7.7 a 7.8.

I11. Uloha médii

A. Média a demokracia

M¢édia hraju v Case volieb ddleziti tillohu. Okrem podédvania sprav o vykone Statnej spravy
mozu vzdelavat voliCov v oblasti vykonu ich prav, podavat’ spravy o vyvoji v kampani,
poskytnut’ kandidatom priestor na vzajomnu diskusiu a oslovenie voli¢ov, monitorovat’
sCitavanie hlasov a podat’ verejnosti spravu o vysledku volieb. Kandidati maju pocas volebnej



kampane pravo reagovat na vyhlasenia alebo spravy v médiach, ktoré su nepresné alebo
urazlivé.
CDL-AD(2009)031, usmernenia o analyze médii pogas pozorovacich misii pripravené Uradom OBSE
pre demokratické institacie a I'udské prava a Benatskou komisiou prijaté Radou pre demokratické vol'by

na 29. zasadnuti (11. jin 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plenarnom zasadnuti (Benatky, 12. —
13. jin 2009).

V zdravej demokracii média poskytuji ob¢anom objektivne zobrazenie verejnych zélezitosti.
Rédio, televizia atla¢ su prostriedkami na Sirenie informécii o najdolezitejSom vyvoji
v spolo¢nosti. Pocas volieb moézu média pomoct’ voliCom robit’ informované rozhodnutia
v tom, ktorti politicki stranu alebo kandidata budii podporovat. Tym, Ze politickym
kandidatom poskytuju moznost’ obratit’ sa na verejnost, plnia dolezitd tlohu primarneho
zdroja informécii o politike. VSeobecne prijimané Standardy v zurnalistike si vyzaduju, aby
média poskytovali presné a objektivne pokrytie udalosti stivisiacich s vol'bami.

V modernych demokraciach maji média kla¢ovu politicku, socidlnu, ekonomicku a kultirnu
ulohu. Pokryvaju otdzky verejného zdujmu a maji ustrednt Glohu pri formovani verejnej
mienky. Niektori autori tvrdia, Ze masmédia maji skuto¢nti moc S$irit myslienky medzi
obcanmi. Tato myslienka je blizka konceptu ,,trhu s ndpadmi‘‘: rézne média davajii obcanom
pristup k réznym informaciam a myslienkam, ¢im im umoziuju vytvarat’ si osobné nazory
na rozne otazky a zacastiovat’ sa na verejnom zivote.

M¢édia predstavuju zékladnt zlozku demokratického systému. Poskytuji kandidatom,
politikom a politickym strandm medidlne pokrytie a priestor na verejnu diskusiu. Rozsiruju
rozne informécie andzory. S ndstrojom moci a vplyvu. V tomto kontexte existuji dva
osobitné uhly pohl'adu a analyzy postavenia a moci médii. V jednom st médid kontrolované
malou skupinou mocnych l'udi — model oznacovany ako hegemonia — a v tom druhom média
sluzia zd&uyjmom obc¢anov ako celku — model oznacovany ako pluralizmus.

V demokracii st meédia vyzyvané k spoloCenskej zodpovednosti. Tyka sa to nielen
pozitivnych o€akavani (Co by médid mali robit), ale aj celého radu povinnosti (o by média
robit nemali), ktoré su nevyhnutné pre lepsie napliianie zaujmov spolo&nosti: ,,Strucne
povedané, média musia v demokratickej spolocnosti podporovat diskusiu a rozmanitost
a zabezpecit vyvodzovanie zodpovednosti.” Hlavnou funkciou masmédii v demokratickych
krajinach je medidlne pokryt politické zélezitosti audalosti ¢o najobjektivnejSim,
najnestrannej$im a najotvorenej$im spdsobom podporovat rdzne nazory, rovnako ako
predkladat’ aktualne spravy tak, aby verejnost’ pochopila dblezitost’ informacii, ktoré dostava.
Toto je hlavna zasada, ktord je zakladom myslienky ,,angazovanej zurnalistiky* (advocacy
journalism) zameranej na podporu ucasti obanov na verejnom Zzivote. V tomto smere média
podporuju a ochranuju prava a oCakavania obCanov prostrednictvom plnenia si ulohy
strazneho psa.

CDL-AD(2005)032, usmernenia o analyze médii pocCas pozorovacich misii pripravené v ramci
spoluprace medzi Uradom OBSE pre demokratické intitucie a P'udské prava, Benatskou komisiou Rady
Eurdpy, Generdlnym riaditel'stvom pre ludské prava a Eurdpskou komisiou prijaté Radou



pre demokratické volby na 14. zasadnuti (20. oktoébra 2005 v Benatkach) a Benatskou komisiou na jej
64. plendrnom zasadnuti (Benatky, 21. — 22. oktober 2005) (zhrnutie, ods. II).

Pocas volieb média mézu pomdet’ volicom robit’ informované rozhodnutia v tom, ktora
politickil stranu alebo kandidata budu podporovat’. Su tiez prostriedkom na komunikaciu
kandidatov s voliémi. Musi vSak existovat’ rovnost’ prilezitosti pre vSetky politické strany
a kandidatov. VSeobecne sa uznava, ze zurnalistika musi mat také Standardy, ktoré
zabezpecenia existenciu presnej a objektivnej zurnalistiky.

Média su skutocne klI'icovym elementom demokratickej spolocnosti v tom, Ze rozsiruju rdzne
informacie anazory. Je dlhodobo uznavanym faktom, ze maji spolocensku, ekonomicku,
kultirnu a politickti ulohu. Oznacené boli ako ,,trh s napadmi®, kde mo6zu ré6zne média
poskytnut’ obcanom rézne informacie.

Pocas volebného obdobia su médid zakladnym prvkom demokratického systému a maja
vel'ki zodpovednost’ vratane medialneho pokrytia politickych zalezitosti a udalosti ¢o
najobjektivnej$im, najnestrannej$im a najotvorenejSim sposobom. Popri prindSani aktualnych
sprav su zodpovedné za podporu réznorodych nazorov.

CDL-AD(2004)047, sprava o monitoringu médii pocas volebnej pozorovacej misie prijatd Radou
pre demokratické vol'by na jej 10. zasadnuti (Benatky, 3. — 4. december 2004), ods. 9 ods. 17 — 18.

V idealnom pripade regulacny ramec volieb zabezpeci neobmedzeny tok informacii volicom
od vsetkych kandidatov a politickych stran zucastnenych na volbach, pretoze volby su
o prave volicov vybrat’ si svoju vladu po tom, Co obdfzali Uplné informacie o vSetkych
kandidatoch. Ulohou regulaéného ramca nie je zabezpedit, aby parlamentné strany ziskali
vyhodu oproti neparlamentnym strandm alebo aby politicky kandidat ziskal vyhodu oproti
nepolitickému kandidatovi. Zakladnym pravidlom by mala byt zdsada zakazu diskriminacie

[.].

CDL-AD(2009)005, spojené stanovisko o volebnom zakone Albanskej republiky prijaté Benatskou
komisiou na jej 78. plenarnom zasadnuti (Benatky, 13. — 14. marec 2009), ods. 29.

B. Sloboda slova a média

Médid maju slobodu informovat’ verejnost’ o volebnej kampani a vyjadrit' svoje nazory.
Jednou z ich funkcii je pokryt politické otazky €o najnestrannejSim sposobom. Maju mat’ tieZ
slobodu prinaSat’ informacie o vSetkych dolezitych otazkach tykajucich sa volieb vratene
prace volebnej administrativy, alternativnych politik a volebnych programov, cinnosti
kandidatov, problémov a incidentov vyskytujacich sa pocas volebnej kampane, postupov
vdenn volieb avyhlasenia vysledku volieb. NavySe, maji slobodu vystupovat’ aktivne
v procese informovania voliCov a ponukat réznorodé néazory vrdtane nazorov novinarov
a politologov. Média maji mat slobodu kritizovat’ politikov za ich volebny program alebo ich
verejné vystipenia. Do akej miery sa médiam podarilo verejnost’ informovat spravnym,
presnym, transparentnym a vyvaZzenym spOsobom, urcuje viacero faktorov. ManaZéri
a vlastnici médii by mali prijat’ zasady novinarskej etiky a nezavislosti, a nemali by vyvijat
tlak na svojich zamestnancov, aby konali v rozpore s tymi zasadami.
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CDL-AD(2009)031, usmernenia o analyze médii pogas pozorovacich misii pripravené Uradom OBSE
pre demokratické institicie a l'udské prava a Benatskou komisiou prijaté Radou pre demokratické vol'by
na 29. zasadnuti (11. jin 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plendrnom zasadnuti (Benatky, 12. —
13. jin 2009), ods. 17.

Existuju dva druhy poziadaviek tykajtcich sa slobody prejavu. Po prvé, toto pravo musi byt’
garantované nielen pre samotnych kandidatov, ale aj pre masmédia s cielom reSpektovat
slobodu volicov na vlastny ndzor. Po druhé, sloboda prejavu musi byt v stlade s principom
rovnosti prilezitosti. Podla vykladovej spravy ku Kodexu dobrej praxe poziadavka
nestrannosti sa tyka volebnej kampane a jej medialneho pokrytia, predovsetkym pokial ide
o verejnopravne média. Zakladnou myslienkou je, Ze hlavné politické sily by mali byt
schopné vyjadrit’ svoje nazory v hlavnych médiach krajiny.

CDL-AD(2013)021, stanovisko k volebnému zadkonu Mexika prijaté Komisiou pre demokratické volby
na jej 45. zasadnuti (Benatky, 13. jun 2013) a Benatskou komisiou na jej 95. plenarnom zasadnuti
(Benatky, 14. a 15. jin 2013), ods. 31.

C. Nezavislost’ a nestrannost’ médii

Experti v oblasti masmedidlnej komunikacie dlho diskutovali o vplyve médii na verejnost.
Hoci sa nazory a vysvetlenia liSia, zhoduju sa na tom, Ze v skuto¢nych demokraciach su
nezavislé médid nevyhnutnostou. V represivnych rezimoch sa moézu zavislé a kontrolované
média stat’ mocnym nastrojom na manipulaciu nazorov v spolo¢nosti. Skiimanie ulohy médii
vo vol'bach sa stava ddlezitou Castou skumania celkového volebného procesu. Ak st média
schopné ochranit’ autonémiu a nezéavislost’ svojej redakcnej politiky, st schopné podavat
voliCom rozmanitejSie nazory.

CDL-AD(2005)032, usmernenia o analyze médii pocas pozorovacich misii pripravené v ramci
spoluprace medzi Uradom OBSE pre demokratické intitiicie a P'udské prava, Benatskou komisiou Rady
Eurépy, Generalnym riaditel'stvom pre ludské prava a FEuropskou komisiou prijaté Radou
pre demokratické vol'by na 14. zasadnuti (Benatky, 20. oktober 2005) a Benatskou komisiou na jej
64. plenarnom zasadnuti (Benatky, 21. — 22. oktéber 2005 ), zhrnutie.

Demokratické vol'by vo velkom zéavisia od schodnosti a ochoty médii pracovat’ nestranne
a profesiondlnym spdsobom pocas volebnej kampane. Neschopnost médii poskytnut’
informacie o volebnej kampani a kandidatoch nestranne je pocas volieb jednym
z najcastejSich nedostatkov.

V kazdom pripade, objektivita a neutralita poc¢as obdobia volieb moze byt dosiahnuta inymi
prostriedkami reSpektujuc pluralitu meédii. UZitocné moze byt silnejSie zapojenie radia
a televizie, ale len ak s nezavislé od politickej moci a schopné informovat’ neutralnym
a pluralitnym spdsobom. Bolo by tieZ vhodné prijat’ opatrenia na zvySenie plurality vysielania
zamerané na zvysenie po€tu a rozmanitosti médii a obmedzenie monopolu vysielania.
CDL-AD(2013)021, stanovisko k volebnému zakonu Mexika prijaté Komisiou pre demokratické vol'by

na jej 45. zasadnuti (Benatky, 13. jun 2013) a Benatskou komisiou na jej 95. plenarnom zasadnuti
(Benatky, 14. a 15. jin 2013), ods. 48 — 49.



Stkromni vysielatelia by tiez mali vich spravodajstve a programoch o aktudlnom diani
dodrziavat’ Standardy nestrannosti. Prvoradou tulohou stkromnych vysielatelov nie je
vyvazenie zaujatosti v Staitnych médiach. Vzhl'adom na ich popularitu vSak Casto nahradzaju
ulohu verejnopravnych médii tym, Ze ponukaju roznorodejSie ndzory.

Stkromné tlacené média maju vo vSeobecnosti Vacsi narok byt stranicke nez tlacené média
financované z verejnych prostriedkov a elektronické média. Tla¢ené média Casto hraju vacsiu
ulohu pri konani vo verejnom zaujme z pozicie strazneho psa a pri tvorbe politickych nazorov
nez elektronické médid. VSeobecne sa uzndva, ze v tla¢i mozno explicitne vyjadrit’ politicky
nazor. Aj vSeobecnu prax samoregulacie prijatu tlaCenymi médiami (prostrednictvom kodexu
spravania a tlaCovych rad) mozno interpretovat’ ako dokaz, ze tla¢ nemusi byt viazana
pravidlami uréenymi vonkaj$imi orgdnmi a ze média vedia byt zodpovedné za svoje vlastné
redakéné volby. Z toho ddvodu tla¢ené médid nemusia byt pocas volebné¢ho obdobia uplne
vyvazené voci kandidatom a politickym strandm; nepodliehaju takej prisnej regulécii
ako elektronické média.

Argument pouzivany na zddvodnenie tohto stanoviska spoc€iva v tom, Ze tlaCené média
neprofituji z verejnej a limitovanej komodity, akou su radiové viny. Preto je ich povinnost
nestrannosti a vyvazenosti voci spolo¢nosti primerane nizsia, ako je povinnost elektronickych
médii.

[...]

- hlavna otdzka tykajuca sa sukromnych médii suvisi srovnovdhou medzi ich
charakterom komer¢ného podniku a tym, Ze pouZzivajl Statne verejné radiové viny, ¢o
vytvara ur€ité povinnosti v suvislosti s poskytovanym verejnych sluzieb. V niektorych
krajinach je udelenie licencie spojené s urcitym stupiiom spolocenskej zodpovednosti;

-z teoretického hl'adiska by sikromné médid ako celok mali zabezpecit’ pluralizmus
informécii, ndzorov a myslienok. Existencia viacerych nezavislych médii s rozliénym
redakénym zameranim moézZe sluzit’ pri vytvarani pluralitného systému informacii
a pristupu (vonkajsi pluralizmus);

- nech maji stkromné média akykol'vek stupent slobody, novinari by mali dodrziavat
profesiondlne Standardy a profesionalnu etiku;

- stkromné tlacené média nie si viazané¢ osobitnymi volebnymi predpismi, ktoré sa
tykaji rozdelenia priestoru medzi politické sily. Novinari by vSak mali dodrZiavat
profesionalne Standardy a profesionalnu etiku.

CDL-AD(2009)031, usmernenia o analyze médii poas pozorovacich misii pripravené Uradom OBSE pre
demokratické institucie a 'udské prava a Benatskou komisiou prijaté Radou pre demokratické vol'by na 29.
zasadnuti (11. jun 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plenarnom zasadnuti (Benatky, 12. — 13. jun
2009), ods. 26 — 28 a ods. 58.



IV. Rovnost’ prilezitosti a média

A. Pristup politickych stran a kandidatov k médiam

Rovnost’ prilezitosti musi byt garantovana politickym stranam, ako aj jednotlivym
kandidatom. Znamena to neutralny pristup Statnych orgénov, predovsetkym pokial’ ide o:

1. volebnu kampan;
ii.  pokrytie médiami, predovSetkym verejnopravnymi médiami.

V zévislosti od subjektu rovnost méze byt striktnd alebo proporciondlna. Ak je striktna,
s politickymi stranami sa zaobchddza rovnako bez ohl'adu na ich sucasnu silu v parlamente
alebo podporu voliCov. Ak je proporciondlna, s politickymi stranami sa musi zaobchadzat’
podl’a ich vysledkov vo vol'bach. Rovnost’ prilezitosti sa priméarne uplatiiuje vo vysielani radii
a televizii, pri verejnych financiach a inych forméch podpory.

Rovnost’ prilezZitosti ma byt zaruend medzi politickymi stranami a kandidatmi a mala by
natit’ Stat k tomu, aby bol voci nim nestranny a uplatiioval ten isty zdkon na vSetkych
jednotne. Poziadavka neutrality sa predovsSetkym vztahuje na volebnu kampan, pokrytie
médiami, ato predovsetkym verejnopravnymi médiami. To znamend, Ze existuju dva rézne
interpretacie rovnosti: ,striktnd“ alebo ,,proporcionalna®“ rovnost. ,,Striktnd*“ rovnost
zanemena, ze s politickymi stranami sa zaobchadza rovnako bez ohl'adu na ich sucasnu silu
v parlamente alebo podporu voli¢ov. Uplatiiuje sa pri pouzivani verejnych zariadeni na ucely
predvolebnej kampane (napriklad vylepovanie plagatov, postové sluzby a podobné sluzby,
verejné demonStracie, verejné zasadacky). ,,Proporciondlna* rovnost znamend, Ze
s politickymi stranami sa zaobchadza v zdvislosti od poctu ziskanych hlasov. Rovnost
prilezitosti, ¢i uz striktnd alebo proporciondlna, sa primarne uplatiiuje vo vysielani radii
a televizii, pri verejnych financiach a inych formach podpory. Niektoré formy podpory mdzu
byt’ na jednej strane subjektom striktnej rovnosti a na druhej strane subjektom proporcionalne;j
rovnosti.

Zakladnou myslienkou je to, aby mali hlavné politické sily moZznost’ vyjadrit’ svoje ndzory
v hlavnych médidch krajiny a vSetkym politickym strandm by malo byt dovolené
usporaduvat’ stretnutia, ato aj na verejnych miestach, rozdévat informacny material
a uplatiiovat’ svoje pravo na vylepovanie volebnych plagatov. Vsetky tieto prava musia byt’
regulované jasne, s nalezitym reSpektovanim slobody prejavu a akékol'vek poruSenie pri ich
dodrziavani ¢i uz Statnymi organmi, alebo uCastnikmi kampane by malo podliehat
primeranym sankciam. K dispozicii musia byt rychle opravné prostriedky na navratenie stavu
pred volbami. Faktom je, Ze neschopnost’ médii poskytnit informacie o volebnej kampani
a kandidatoch nestranne je pocas volieb jednym z najcastejSich nedostatkov. NajdolezitejSim
krokom je zostavit zoznam medidlnych organizacii v kazdej krajine a zabezpecit, aby sa
kandidatom a strandm poskytol dostatocne vyvazeny rozsah vysielaciecho c¢asu alebo
reklamného priestoru, a to aj v Staitnom radiu a televiznej stanici.

Pravna uprava by vstlade so slobodou slova mala zabezpecit' to, aby sa zabezpecil
minimalny pristup k stkromnopravnym audiovizudlnym médiam, pokial' ide o volebnu
kampaii a reklamu, a to pre vSetkych ucastnikov volebnej kampane.
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CDL-AD(2002)23rev, Kod dobrej praxe vo volebnych veciach, usmernenia a vykladova sprava prijaty
Benatskou komisiou na jej 25. plenarnom zasadnuti (Benatky, 18. — 19. oktober 2002), ods. I bod 2 a 3,
pism. a) a b); ods. 18 —20.

Statne organy musia dodrziavat’ svoju povinnost’ byt nestranné. Tyka sa to predov§etkym:
i.  médii.

CDL-AD(2002)23rev, Kod dobrej praxe vo volebnych veciach, usmernenia a vykladova sprava, prijaty
Benatskou komisiou na jej 25. plenarnom zasadnuti (Benatky, 18. — 19. oktober 2002), ods. 1 bod 3.1 pism.
a) bod 1.

Pristup k masmédidm je jednym z hlavnych prostriedkov, ktoré politické strany vyhl'adavaja
pocas volebnej kampane. Pravne predpisy upravujlice pristup strdn a kandidatov
k verejnopravnym médidm by mali byt v sulade so zabezpecenim rovnosti prileZitosti
nediskriminaéné a mali by zabezpecit’ rovné zaobchédzanie.

Zasada rovnosti pred zdkonom vo vztahu k médiam sa vztahuje nie len na ¢asovy rozsah
dany stranam a kandiddtom, ale aj na nacasovanie a umiestnenie takého priestoru. Zakon by
ma stanovit poziadavky na rovnaké zaobchadzanie atym predist tomu, aby sa hlavny
vysielaci Cas pridelil len niektorym strandm a ostatnym strandm sa prideli vysielaci Cas
neskoro vecer alebo mimo hlavného vysielacieho ¢asu.

Splnenie registracnych podmienok mozno zohl'adnit’ ako predpoklad pre udelenie slobodného
pristupu k médiam, takyto systém pridelovania vysielaciecho casu vSak nemdze byt
prostriedok diskrimindcie vo€i neregistrovanym stranam (v jurisdikciach, v ktorych sa takéto
utvary mozu zucastnit’ volieb) alebo nezavislym kandidatom. Osobitné pravidla tykajice sa
metod pridel'ovania vysielacieho Casu vSak mozu byt’ vo svojej podstate prinosom pre strany,
ktoré presli registraénym procesom.

CDL-AD(2010)024, usmernenie k uprave politickych stran prijat¢é OBSE/ODIHR a Benatskou
komisiou na jej 84. plenarnom zasadnuti (Benatky, 15. — 16. oktéber 2010), ods. 148 — 150.

Kandidati a politické strany maju pravo oznamit’ svoj politicky program a svoje nazory.
Politici by mali mat’ pristup k médiam, aby mohli voli¢ov informovat’ a o ich politike
a nazoroch vo vztahu k verejnym veciam. Média poskytuju priestor, v ktorom mézu kandidati
diskutovat’. Sposob realizacie tohto prava sa bude odliSovat’ v zavislosti od poc¢tu kandidatov;
ustanoveni tykajucich sa verejnopravnych a sukromnych médii; druhu volieb; kulturnych
a politickych tradicii krajiny; a od druhu média. Kandidati sa moéZzu objavit’ v rdéznych
formatoch a m6Zzu mat’ pristup k médiam r6znymi spoésobmi; na ¢om v skuto¢nosti zalezi, Ze
by mali mat’ moZnost’ informovat’ volicov o svojej politike a ze nie st nijako diskriminovani.

Zatial’ ¢o politické strany a kandidati vyuZivaji svoje pravo na pristup k médiam, nemali by
ho zneuzivat. Politici by si mali uvedomit’, Ze ich pravo na pristup k médidm by nemal
limitovat’ alebo posSkodzovat’ slobodu prejavu novinarov. Politické strany a kandidati by mali
k médiam pristupovat’ zodpovedne a nemali by zneuzit' svoje postavenie na ziskanie vacsej
alebo priaznivejSej pozornosti médii. Jednym zo zakladnych zasad stojacich za slobodou
prejavu novinarov je ich skutocna nezavislost’ od tlaku zo strany vladnych alebo sukromnych
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zdujmovych skupin alebo Statnych organov. Majitelia a manazéri medialnych spolo¢nosti
napojenych na politické strany by nemali zneuzivat svoje postavenie na to, aby tlacili
na novinarov, aby uprednostnili konkrétnu politicka stranu alebo kandidata.

CDL-AD(2005)032, usmernenia o analyze médii pocCas pozorovacich misii pripravené v ramci
spoluprace medzi Uradom OBSE pre demokratické instittcie a Pudské prava, Benatskou komisiou Rady
Eurépy, Generdlnym riaditel'stvom pre lI'udské prava a Europskou komisiou prijaté Radou
pre demokratické vol'by na 14. zasadnuti (Benatky, 20. oktdéber 2005) a Benatskou komisiou na jej
64. plendrnom zasadnuti (Benatky, 21. — 22. oktéber 2005) ods. 2 (3) bod 2.

B. Bezplatny vysielaci ¢as a platena politicka reklama

Pravna tuprava by v sulade so slobodou slova mala zabezpecit' to, aby sa zabezpecil
minimalny pristup k sukromnopravnym audiovizudlnym médidm, pokial ide o volebnu
kampan a reklamu, a to pre vSetkych ucastnikov volebnej kampane.

CDL-AD(2002)23rev, Kéd dobrej praxe vo volebnych veciach, usmernenia a vykladova sprava prijaté
Benatskou komisiou na jej 25. plenarnom zasadnuti (Benatky, 18. — 19. oktdber 2002), ods. I bod 2(3)
pism. c).

Rozdelenie bezplatného vysielacieho ¢asu je integralne pre zabezpecenie toho, aby kazda
strana vratane malych stran mala moznost’ prezentovat’ svoj program volicom naplno. Hoci
medzinarodné  prdvo  neupravuje  rozdelenie  bezplatného  vysielaciecho  Casu
vo verejnopravnych médidch, dorazne sa odporaca, aby bolo takéto ustanovenie zahrnuté
do prislusnych pravnych predpisov ako dolezity prostriedok na zabezpecenie informovanosti
voliCov. Ak je to mozné, bezplatny vysielaci ¢as musi byt rozdeleny medzi vSetky strany
spravodlivo a v stlade so zdsadou rovnosti pred zakonom.

CDL-AD(2010)024, usmernenie k uprave politickych stran prijat¢ OBSE/ODIHR a Benatskou
komisiou na jej 84. plenarnom zasadnuti (Benatky, 15. — 16. oktober 2010), ods. 147.

Standard rovnakych podmienok vo volebnej kampani pre vietkych kandidatov zahfia v sebe
pravo na pristup k rovnakej sadzbe za volebnu reklamu pontkanu politickym strandm
a kandidatom a tiez podobny ¢as a umiestnenie reklamy.

CDL-AD(2010)013, spojené stanovisko k volebnému zakonu Gruzinska v zneni predpisov z marca
2010 prijat¢é Radou pre demokratické volby na jej 33. zasadnuti a Benatskou komisiou na jej
83. plenarnom zasadnuti (Benatky, 4. jun 2010), ods. 48.

V mnohych krajinach je bezné, aby verejnopravne média ponukali bezplatny vysielaci ¢as
politickym strandm a kandidatom na komunikéciu s voli¢mi. Povazuje sa to za priamu formu
komunikacie medzi politikmi a volicmi bez akejkol'vek sprostredkovatel'skej ulohy médii.
Jednym z vyhod ponukaného bezplatného vysielacieho ¢asu je poskytnit’ malym strandm
alebo kandidatom mozZnost’ vystipit' v ramci svojej volebnej kampane, ked’ze inak by nemali
vyrazné pokrytie v médiach.

- Strany akandidati by mali mat priamy pristup k médidm bez poplatkov.
Neregistrované strany alebo kandidati by nemali byt vylaceni z bezplatného
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vysielacieho Casu. Prideleny cas by mal byt dostato¢ny na to, aby mohli kandidati
efektivne komunikovat’ s verejnost’ou a objasnit’ im svoj volebny program,;

- rozdelenie vysielacicho casu moze byt rovnaké alebo proporciondlne podla
osobitnych okolnosti volieb. Ak je pocet stran vo volbach limitovany, mozno
aplikovat’ striktna rovnost’;

- ak je pocet stran a kandidadtov vo volbach vysoky, mozno pouzit proporciondlny
pristup. Kritérid pre definovanie proporcionality moézu byt roézne: pocet hlasov
v predchadzajticich volbach rovnakého druhu, pocet kresiel v parlamente, volebny
prah zalozeny na pocte kandidatur v minimalnom pocte volebnych obvodov.

- tie Casti, v ktorych kandidati a politické strany priamo komunikujua s voli¢mi, by sa
publikum. Aj tu sa musi dodrziavat’ zdkaz diskriminacie. Nie je prijatelné vysielat
oznamy niektorych kandidatov neskoro v noci alebo skoro rano, zatial ¢o inym
kandidatom je umoZznené vystlpit’ v hlavnom vysielacom case;

- proces pridelovania bezplatného vysielacicho casu musi byt spravodlivy
a transparentny. Pri poradi vystupujucich sa ma garantovat, Ze nebude Ziadna strana
diskriminovana oproti inej strane;

- nezavisly organ schopny efektivne a promptne napravit’ akékol'vek poruSenia by mal
sledovat’, ¢i neddjde k poruSeniu predpisov upravujucich rozdelenie bezplatného
vysielacieho Casu;

- sukromné elektronické média zvycCajne nie st povinné pridelovat kandidatom
bezplatny vysielaci ¢as. Ked sa vSak rozhodnt ponuknut kandidatom bezplatny
vysielaci ¢as alebo su k tomu zaviazani zédkonom, mali by dodrziavat rovnakeé
principy, ktoré regulujii verejnopravnych vysielatel'ov.

Platend politickd reklama ponuka dalSiu moZnost' politickym strandm a kandidatom
roz§irovat’ svoje oznamy prostrednictvom médii. Hoci voli¢i bez pochyb potrebuji tol'ko
informécii o kandidatoch, kolko je potrebné pre ich informované rozhodnutie, platena
reklama moze poskytnut’ neprimerant vyhodu tym strandm alebo kandidatom, ktori si mozu
dovolit’ kapit’ viac vysielacieho ¢asu alebo priestoru. Hoci je platena politické reklama Siroko
akceptovand v tlaCenych médidch, mnohé S§tity ich nepovoluji vo vysielacom case
elektronickych médii.

Platena reklama by mala spinat’ niektoré zékladné pravidla:

- malo by sa zarucit’ rovnaké zaobchddzanie so vSetkymi kandidatmi tym, Ze sa im
pontknu pevné a rovnocenné sadzby;

- sadzby za pozadované Casové rozpdtie v rdmci ¢asového planu vysielania by mali byt
spravodlivé;

- médid by mali jasnym spoésobom upozornit’ na platent reklamu alebo stranami
sponzorovany programovy blok, aby voli¢i vedeli o povahe programu.

MozZno stanovit obmedzenia na mnozstvo platenej reklamy, ktoré si moZzu politické strany
zakupit', rovnako ako mozno obmedzit’ vysielaci ¢as, pocas ktorého mo6zu média tieto reklamy
vysielat. Dal§im sposobom regulicie platenej politickej reklamy je obmedzit vydavky
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politickych stran a kandidatov na kampain. V niektorych pripadoch moéze Stat na posilnenie
principu rovnosti povolit’ reklamu a rozhodnut’ sa ju financovat’.

V pripade tlacenych médii nepredstavuje platena reklama taky velky problém. Napriek tomu
by mala tla¢ konat’ v sulade s principom rovnosti prilezitosti: platend reklama ma byt
garantovand na zéklade rovnosti vSetkym kandiddtom tym, ze sa im poniuknu pevné a rovnaké
sadzby. Tla¢ené média by mali oznacit’ platenu reklamu jasnym sposobom. Obmedzit’ mozno
mnozstvo platenej reklamy, ktoru si mozu politické strany zakupit, rovnako ako mozno
obmedzit’ pocet platenych stran na den.

CDL-AD(2009)031, usmernenia o analyze médii pogas pozorovacich misii pripravené Uradom OBSE
pre demokratické institucie a I'udské prava a Benatskou komisiou prijaté Radou pre demokratické vol'by
na 29. zasadnuti (11. jin 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plenarnom zasadnuti (Benatky, 12. —
13. jun 2009), ods. 60 — 61.

Platend politicka reklama je jednou z moznosti, ktoré maju politické strany a kandidati
na Sirenie svojich ndzorov prostrednictvom médii. V Statoch, v ktorych si mozu politické
strany a kandidati kupovat’ reklamny priestor pre volebné tcely, je namieste poziadavka
na ustanovenie regulaéného rdmca. Platend reklama moZe predstavovat’ nespravodliva
vyhodu pre tie politické strany a kandidatov, ktory si mézu dovolit’ zaplatit’ viac vysielacieho
Casu alebo priestoru. Ak je platnd reklama povolend, mala by podlichat zdkladnym
pravidlam:

- malo by sa zarucit’ rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi kandidatmi tym, Ze sa im
pontknu pevné a rovnocenné sadzby;

- médid by mali jasnym spoésobom upozornit’ na platent reklamu alebo stranami
sponzorovany programovy blok, aby voli¢i vedeli o povahe programu;

- mozno obmedzit mnozstvo plateného vysielacieho ¢asu, ktory maji politické strany
povolen¢ zakupit’;

- v pripade tlacenych médii nepredstavuje platend reklama taky velky problém. Napriek
tomu by mala tla¢ konat’ v stilade s principom rovnosti prilezitosti: platend reklama ma
byt garantovana na zéklade rovnosti vSetkych kandiddtom tym, Ze sa im ponuknu
pevné a rovnaké sadzby. Obmedzit’ moZzno mnoZstvo platenej reklamy, ktori si moézu
politické strany zakupit’, rovnako ako moZno obmedzit’ poCet platenych stran na den.

CDL-AD(2004)047, sprava o monitoringu médii pocas volebnej pozorovacej misia, prijatd Radou
pre demokratické vol'by na jej 10. zasadnuti (Benatky, 3. a 4. decembra 2004) ods. 62 a 63.

Urad OBSE pre demokratické institacie a I'udské prava (d’alej aj ,,OBSE/ODIHR®) odportéa
prijat’ pravnu upravu, ktora bude vyzadovat’, aby bol plateny obsah v politickych reklamach
jasne oznaceny, a ktord by zakazovala skryta reklamu. Hoci ndvrh Kédexu neobsahuje zékaz
skrytej reklamy, ¢l. 179 hovori: ,, Pri vysielani, publikovani alebo Sireni platenej propagacie
volebnej kampane poskytovatelia medialnych sluzieb ich oddelia vizudalnymi, zvukovymi alebo
priestorovymi prostriedkami a primeranym sposobom uvedu, ze materidl je plateny.

CDL-AD(2014)001, spojené stanovisko knavrhu volebného zakona Bulharska prijaté Radou
pre demokratické vol'by na jej 47. zasadnuti (Benatky 20. marca 2014) a Benatskou komisiou na jej
98. plenarnom zasadnuti (Benatky, 21. — 22. marec 2014), ods. 60.
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Ustava kombinuje striktnii rovnost’ a proporciondlnu rovnost spominani v ods. 18
vykonavacej spravy ku Kodexu dobrej praxe vo volebnych veciach. Clanok 41 ustavy Mexika
prisne zakazuje platenti propagandu v radiu a televizii. NavySe ods. g) spominaného ¢lanku
hovori, ze politické strany si nemo6zu zaklpit’ vysielaci ¢as v televizii a radiu sami alebo
prostrednictvom tretej osoby. Ziada sukromna osoba alebo pravnickd osoba nemdze kupit
vysielaci Cas v televizii alebo radiu s cielom ovplyvnit politické preferencie alebo
na propagaciu urcitého kandidata ¢i strany.

Tento zakaz, ktory sa tyka najmi slobody médii obchodovat’, spifia poziadavky stanovené
medzinarodnymi l'udsko-pravnymi Standardmi. V skutoc¢nosti je zakaz ulozeny na zaklade
zékona: je vo vSeobecnom zdujme areSpektuje zasadu proporcionality. Ciel' zdkazu je
legitimny, ked’Ze smeruje k zabezpeceniu rovnosti bez toho, aby ohrozil slobodu slova. Je
potrebné zdoraznit, ze mexickd legislativa vyslovne neustanovuje neutralitu a objektivitu
radii a televizie. Obe poziadavky mozno dedukovat’ z inych zakonnych a ustavnych zakazov,
ako je napriklad zékaz platenej propagandy a definicie volebnej kampane, ktoré su
analyzované vyssie, alebo z limitov volebného financovania. Hlavnym prostriedkom, ktory
zabezpeci, ze média nezasiahnu do volebnej kampane a neporusia rovnost’ v prospech alebo
proti niektorym kandidatom, je Federalny volebny institut.

CDL-AD(2013)021, stanovisko k volebnému zadkonu Mexika prijaté Komisiou pre demokratické vol'by
na jej 45. zasadnuti (Benatky, 13. jun 2013) a Benatskou komisiou na jej 95. plendrnom zasadnuti
(Benatky, 14. — 15. jun 2013), ods. 41 a 42.

Aby sa zabezpecila transparentnost a otvorenost, kazda politicka reklama publikovana
v tlaCenych médidch alebo vysielanda v médiach by mala obsahovat oznamenie, ktora
politicka strana, zoskupenie alebo kandidat za fiu zaplatil. Ide o ddlezité opatrenie, ktoré dava
dolezit informéaciu voli¢om a umoziuje tiez externé monitorovanie vydavkov na kampai.

CDL-AD(2013)002, spojené stanovisko knavrhu zakona Moldavskej republiky o financovani
politickych aktivit a volebnej kampane prijaté Radou pre demokratické volby na jej 44. zasadnuti
(Benatky, 7. marec 2013) a Benatskou komisiou na jej 94. plenarnom zasadnuti (Benatky 8. — 9. marec
2013).

Kodex ustanovuje, ze poziadavka rovnakého zaobchadzania sa pouzije len na ,,kvalifikované*
subjekty vo volbach. ,Nekvalifikované“ subjekty musia preukazat’ podporu verejnosti
prostrednictvom vysledkov prieskumu, aby tak mohli vyuZzit’ bezplatny vysielaci ¢as/priestor.
To potencialne obmedzuje schopnost’ novych politickych stran sit'azit’ na rovnakom zaklade.

CDL-AD(2010)013, spojené stanovisko k volebnému zdkonu Gruzinska v zneni predpisov z marca
2010 prijat¢é Radou pre demokratické volby na jej 33. zasadnuti a Benatskou komisiou na jej
83. plenarnom zasadnuti (Benatky, 4. jun 2010), ods. 47.

Ak stat dovoli politicktl reklamu v médidch pocas volieb, musi zabezpecit, ze vSetky politické
strany maji moznost' kupit' si reklamu za rovnakych podmienok aza rovnaké sadzby.
., Benatska komisia a OBSE/ODIHR odporucaju, aby ¢l. 80 ods. 3 bol novelizovany tak, aby
vSetky politické strany a kandidati mali moznost kupit' si politicku reklamu za rovnakych
podmienok a za rovnaké sadzby. *
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CDL-AD(2009)005, spojené stanovisko k volebnému zadkonu Albanskej republiky prijaté Benatskou
komisiou na jej 878. plenarnom zasadnuti (Benatky, 13. — 14. marec 2009), ods. 32.

Zasada rovnosti podmienok volebnej kampane pre vsetkych kandidatov zahfiia pravo mat
pristup k rovnakym sadzbam za volebné reklamy pre vSetky politické strany a kandidatov a ze
Casy premietania a umiestnenie reklamy budi za rovnakych podmienok. Tato garancia sa
neobjavila vo volebnom zdkone Gruzinska alebo inych zédkonoch tykajucich sa médii. Pocas
prezidentskych a parlamentnych volieb v roku 2008 navySe sadzby za volebné reklamy
narastli do astronomickej vysky (priblizne desatnasobok za nevolebnu reklamu) a to tak, ze
strany a kandidati s nizSimi financiami nemali moznost’ vyuzit' politicka reklamu. Vysoky
narast ceny za volebnu reklamu vskutku vytvoril nerovné podmienky volebnej kampane
pre vsetkych kandidatov.

CDL-AD(2009)001, spojené stanovisko k volebnému zakonu Gruzinska po zmene z jila 2008 prijaté Radou
pre demokratické vol'by na jej 26. zasadnuti (Benatky, 18. oktober 2009) a Benatskou komisiou na jej 77.
plenarnom zasadnuti (Benatky, 12. — 13. december 2008), ods. 62.

V. Pravna uprava média pocas volebnej kampane

A. Pravna uprava medialneho pokrytia

Pretrvéavajuici problém pocas volebnej kampane predstavuje otdzka, do akej miery by mali byt’
médid regulované pri pokryvani politickych stran a kandidatov. Medidlne pokrytie volieb
zahfia rézne a zlozité otazky, ktoré mozno vyriesit’ pravnou Upravou alebo samoreguldciou
alebo dokonca mo6Zzu ostat’ neregulované.

Jednou z otdzok, ktoré treba rieSit, je potreba externej reguldcie alebo samoregulicie.
Novinari vacSinou nemaji v obl'ube akékol'vek vonkajSie obmedzenia alebo iné obmedzenia
zasahujuce do ich redak¢nej vol'nosti. Na druhej strane autondmia systému meédii by bola
dostato¢nd na ochranu novindrov a redaktorov pred tlakom a vplyvom politickych organov.
V takych pripadoch mdze externa tprava garantovat’ pravo volicov a kandidatov dostavat
nestranné informacie.

Byt’ sucastou vlady znamend viac pozornosti zo strany médii kvdli ich potrebe pokryvat
¢innost’ vlady, ¢o sa mdze tykat’ verejnych podujati, stretnuti a realizacie politik. Podujatia
mozu byt skuto¢né arelevantné (napriklad Stitne oslavy alebo vyrocia), skutocné, ale
okrajové (napriklad otvaranie verejnych budov), apseudo podujatia (udalosti vytvorené
vlddou alebo riadené vladou s cielom ziskat’ lepSie alebo SirSie medialne pokrytie). Vlada je
tiez hlavnym tvorcom politik a mediadlne pokrytie je ddlezité na udrZanie informovanosti
verejnosti.

Zastupcovia vykonnej moci by mali konat' v zdujme celého néroda, ale na druhej strane,
zvacsa sl to zastupcovia politickych stran. Tato dvojaké identita sa stdva problematickou
predovsetkym pocas volebnej kampane vo vztahu k dvom pravam: k pravu na rovnaky
pristup kandidatov (pravo, ktoré¢ musi byt vyvazené so slobodou a povinnostou médii
pokryvat’ ¢innost’ vlady) a k prdvu na rovnaké zaobchddzanie s kandidatmi. Spravy tykajtce
sa doterajSej vlady mozu byt niekedy ukézané v pozitivnom svetle z dovodu medidlneho
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pokrytia tychto udalosti (napriklad oficialne stretnutia, medzinarodny summit, atd’.).

CDL-AD(2009)031, usmernenia o analyze médii pogas pozorovacich misii pripravené Uradom OBSE
pre demokratické institicie a I'udské prava a Benatskou komisiou prijaté Radou pre demokratické vol'by
na 29. zasadnuti (11. jin 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plendrnom zasadnuti (Benatky, 12. —
13. jun 2009), ods. 52 — 55.

Odporucanie Vyboru ministrov Rady Europy uvadza, ze ,, Ak to neustanovuje samoregulacia,
Clenske staty by mali prijat opatrenia, podla ktorych by mali byt verejnopravne média
a sukromné média pocas obdobia volieb obzvidast spravodlivé, vyvizené a nestranné
pri prinasani sprav a v programoch o aktuadlnych udalostiach vratane diskusnych programov,
ako su interview alebo debaty. Benatska komisia a OBSE/ODIHR odporuca, aby sa pravne
normy novelizovali tak, aby verejnopravne média poskytovali komplexné informdcie
o vsetkych aspektoch volebného procesu prostrednictvom roznych programov, mimo
bezplatného vysielacieho casu, s cielom vytvorit' forum na diskusiu vsetkych kandidatov.
Odporuca tiez to, aby tieto pravne normy novelizovali tak, aby verejnopravne médid boli
povinné zaobchadzat so vSetkymi kandidatmi za rovnakych podmienok nielen pocas
volebnych programov, ale aj pocas ostatnych programov vrdtane vysielania sprav. Dalej sa
tiez odporuca, aby sa sukromné média povzbudzovali k vytvaraniu informacnych programov

¢

a diskusnych programov medzi politickymi stranami alebo kandidatmi. *

CDL-AD(2010)013, spojené stanovisko k volebnému zadkonu Gruzinska v zneni predpisov z marca
2010 prijat¢ Radou pre demokratické volby na jej 33. zasadnuti a Benatskou komisiou na jej
83. plenarnom zasadnuti (Benatky, 4. jun 2010), ods. 49.

Pokial’ ide o prindSanie sprav o politickych stranach, ktoré nie st v parlamente, ¢l. 81 ods. 4
[Kodexu dobrej praxe vo volebnych veciach] umoZiluje pouzitie ,,profesiondlnych kritérii
platnych pre spravy®, ale len ak tieto profesionalne kritérid nemaju za nasledok ,,dlhsi
vysielaci ¢as ako maji parlamentné strany“. Vyvoladva to obavy, ked’Ze obCania by mali mat
pravo dostavat’ spravy a informécie. Clanok 81 ods. 4 tiez vyvoldva obavy, ked’ze §tat by
nemal sam urcovat’ mediadlny obsah alebo vykondvat’ politicki moc ¢i vplyv na urovanie
medidlneho obsahu. Hodnota sprav by mala byt urCend na ziklade profesionalnych
Standardov, anie na zdklade stupna politickej moci alebo vplyvu, ktory ma konkrétna
politicka strana.

CDL-AD(2009)005, spojené stanovisko k volebnému zakonu Albanskej republiky prijaté Benatskou
komisiou na jej 78. plenarnom zasadnuti (Benatky, 13. — 14. marec 2009), ods. 35.

B. Obmedzenie slobody prejavu

Faktom je, Ze mnohé krajiny maji pravne obmedzenia tykajuce sa slobody prejavu, ktoré, ak
su interpretované reStriktivne, mozu byt akceptovatelné — ale mdézu byt zneuzivané
v krajinach bez liberdlne; a demokratickej tradicie. V tedrii tieto obmedzenia maja
predchadzat’ ,,zneuzivaniu“ slobody prejavu tym, ze zabezpecia napriklad to, aby kandidati
a verejné organy neboli hanobené a dokonca ochraniuju ustavny systém. V praxi vSak moézu
viest' k cenzure akéhokol'vek vyhldsenia, ktoré je kritické ku vladde alebo ziada ustavnu
zmenu, hoci toto je prava podstata demokratickej diskusie. Europske Standardy st porusené
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napriklad volebnym zakonom, ktory zakazuje urazanie alebo ohovéranie uradnikov alebo
kandidatov v dokumentoch ku volebnej kampani, za trestny ¢in povazuje rozSirovanie
hanlivych informacii o kandidatoch, a ktori robi z kandidatov zodpovedné osoby za urcité
trestné Ciny spachané ich podporovatelmi. Trvanie na tom, aby materidly urcené
na pouzivanie vo volebnej kampani museli byt predlozené volebnej komisii s uvedenim
organizacie, ktora ich objednala a vyrobila a suvedenim poctu kopii a dia zverejnenia,
predstavuje neprijatelnu formu cenzury, najmi ak st volebné komisie povinné podniknut
kroky proti nezdkonnym alebo nepresnym publikacidm. To plati o to viac vtedy, ak su
pravidla zakazujice nevhodné vyuzivanie médii pocas volebnej kampane pomerne nejasné.

CDL-AD(2002)23rev, Kod dobrej praxe vo volebnych veciach, usmernenia a vykladova sprava, prijaty
Benatskou komisiou na jej 25. plenarnom zasadnuti (Benatky, 18. — 19. oktober 2002), ods. I bod 2 a 3,
pism. a) a b); ods. 61.

M¢édia by nemali byt zodpovedné za publikdciu nezdkonnych vyhlaseni vyslovenych
politikmi, ak tieto vyhldsenia nepodporuju. Medzinarodné dohovory a zmluvy explicitne
klasifikuji obhajovanie nenavisti, diskriminacie a ohovarania ako nezadkonné vyhlasenia a ako
také ich zakazuji. Zodpovednost by sa vSak mala pripisat’ jedine osobe, ktora takéto
vyhlasenia robi bez toho, aby boli médid zodpovedné za ich zverejiiovanie. ,, Povazovat média
zodpovedné za prejav, hoci ten prejav porusuje medzinarodné Standardy, si vyzaduje
od redaktorov, aby predbezine prehladavali vsetky vystupy a kvoli nepresnosti Standardov
vystupovali ako ti, co vykondvaju cenzuru. Pocas obdobia volieb, ked je klucovée, aby
politicke strany mohli publikovat’ svoje volebné programy... rozne volebné prava mozu byt
lepsie vyvazené tym, Ze za odvysielané vyhlasenia budu zodpovedné len samotné politické
strany alebo jednotlivci.* Ak sa budi médid povazovat’ za zodpovedné, moze ich to viest
k formdm ex ante cenzlry alebo autocenzlry, s ktorymi medzindrodné pravo vyslovne
nesuhlasi.

Akékol'vek obmedzenie prava na slobodu prejavu by malo byt ustanovené v sulade
s medzindrodnymi Standardmi. Akékol'vek obmedzenie slobody prejavu by malo reSpektovat
Styri zékladné principy:

1. legalita: kazdé obmedzenie slobody slova musi byt’ definované zdkonom,;

2. legitimita: legitimne ciele zahfnaji zabezpecenie reSpektovania prav a slobdd inych,
predchddzanie nepokojom a zlo€inom, ochranu narodnej bezpecnosti a verejného
poriadku, rovnako ako verejného zdravia a moralky;

3. nevyhnutnost’: stanovené obmedzenia st nevyhnutné v demokratickej spolo€nosti;

4. proporcionalita: kazdé ustanovenie naznacujiice obmedzenie prava na slobodu prejavu
je primerané ciel’'u, ktory toto ustanovenie sleduje.

CDL-AD(2005)032, usmernenia o analyze médii poCas pozorovacich misii pripravené v ramci spoluprace
medzi Uradom OBSE pre demokratické institicie a Pudské prava, Benatskou komisiou, Radou Eurdpy,
Generalnym riaditel'stvom pre 'udské prava a Europskou komisiou prijaté Radou pre demokratické vol'by
na 14. zasadnuti (Benatky, 20. oktéber 2005) a Benatskou komisiou na jej 64. plenarnom zasadnuti
(Benatky, 21. — 22. oktober 2005) kapitola prva, podkapitoly 1 a 2
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Clanok 52 ods. 2 zakazuje ,zneuzitie slobody médii“ a dava cely rad prikladov, ktoré
zahmuju ,, pouzitie fotografie alebo videonahravky zachytavajucej politikov a vyjadrenia
inych krajin a iné formy zneuzitia slobody médii . Clanok 53 ods. 5 ponechéva stéasné pravo
na odpoved’ alebo vyvratenie urazlivych udajov ,na ziadost™ urazené¢ho kandidata alebo
politickej strany. Tieto obmedzenia politickych nazorov brania vel'kej a intenzivnej kampani,
ktora je rozhodujuca pre volebni kampan v demokratickej spolo¢nosti. V kontexte politickej
kampane, v ktorej robia kandidati vedomé rozhodnutie o vstupe do verejnej sféry s cielom
uchadzat’ sa o verejnu funkciu, nemoze byt’ zdkon o ochrane dobrej povesti alebo prav inych
pouzity na obmedzenie, zizenie alebo potlatenie osobného prava na slobodu politického
prejavu.

CDL-AD(2014)019, spojené stanovisko k volebnému zakonu Kirgizskej republiky prijaté Radou
pre demokratické vol'by ajej 48. zasadnuti (Benatky, 12. jin 2014) a Benatskou komisiou na jej
99. plendrnom zasadnuti (13. — 14. jin 2014), ods. 87.

Zakaz vztahujlci sa na volebnu kampan by mal byt vyslovne definovany a musi byt
dostatocne precizny. V kazdom pripade treba zdoraznit, Ze volebnd kampanl predstavuje
organizovany postup ¢innosti charakteristicky opakovanim sa a v§eobecnym rozsirenim. Preto
obmedzenie tykajuce sa volebnej kampane neobmedzuje pravo ob¢anov na slobodu prejavu
alebo ndzoru pocas volebného obdobia. Pocas tohto obdobia mézu skupiny a jednotlivei
vyjadrit’ svoje politické preferencie, ked’ze prosté vyjadrenie myslienky nie je uskutocnenie
kampane.

CDL-AD(2013)021, stanovisko k volebnému zadkonu Mexika prijaté Komisiou pre demokratické volby
na jej 45. zasadnuti (Benatky, 13. jun 2013) a Benatskou komisiou na jej 95. plenarnom zasadnuti
(Benatky, 14. — 15. jun 2013), ods. 35.

Navrhovany ods. 5 ¢lanku 27 [zdkona o vol'bach do Oliy Majlis | nariad’uje, Ze ,, informdacie
Sirené médiami maju byt presné, nemaju porusovat prava a zdkonom chrdanené zaujmy
kandidatov a politickych stran. Zakazuje sa Sirenie nepravdivych informacii a diskreditacia cti
a dostojnosti kandidatov.“. Toto ustanovenie vzbudzuje obavy z niekolkych dévodov. Po
prvé, Casti tohto ustanovenia odkazujice na ,,nepravdivé informacie® a ,,diskreditovanie cti
a dostojnosti kandidatov® je otvorené subjektivnym vykladom. Po druhé, aplikaciou tychto
ustanoveni moZzno ohrozit’” neodévodnené obmedzenie slobody prejavu, ktoré je obzvlast
znepokojujuce, ked’ze tstavné zaruky prava na slobodu prejavu su formulované vel'mi
vieobecne a umoziiujii zakonné obmedzenia.® Takéto 3iroké obmedzenia slobody prejavu
mozu branit’ velkej a intenzivnej kampani, ktord je rozhodujica pre volebny proces, a z toho
dovodu nie st v stlade s medzindrodnymi Standardmi.

CDL-AD(2012)025, spojené stanovisko k navrhovanym zmenam a dodatkom k zdkonu o volbach do
Oliy Majlis Uzbekistanu a o volbach do regionalnych, okresnych a mestskych zastupitelstiev
(Kengesh) Uzbekistanu* prijaté Benatskou komisiou na jej 93. plenarnom zasadnuti (Benatky, 14. — 15.
december 2012), ods. 27.

Clanok 67 ods. 9 [navrhovaného zakona &. 3366 o vol'bach do parlamentu Ukrajiny] zakazuje
»Sirenie umyselne nepresnych alebo urazlivych informacii o politickej strane, ktord sa

“«

zucastinuje volieb alebo o kandidatovi vo volbdach do parlamentu . Toto obmedzenie slobody

prejavu a politického nazoru predchadza velkej a intenzivnej kampani, ktoré je pre
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demokraciu rozhodujuca. Zatial' ¢o ciel ¢l. 67 ods. 9 [navrhovaného zakona ¢. 3366
o vol'bach do parlamentu Ukrajiny] je pochopitelny, je extrémne t'azké, ak aj nie nemozné
ur¢it, ¢i je informdcia umyselne nepresna, ¢o modze viest k nesprdvnemu pouzitiu
ustanovenia. NavySe, vlada moéze mimo politickej kampane obmedzit’ slobodu prejavu
s cielom ochranit’ dobrti povest’ alebo prava inych. Okrem toho ¢l. 67 ods. 25 navrhovaného
zékona predpokladd, ze zodpovednym za takého vyhlasenia sit okrem osob, ktoré urobili tieto
vyhlésenia, aj médid, ktoré ich zverejnili. Toto ustanovenie by skutocne narusilo pravo médii
na slobodu prejavu a ich tlohu informatora.

CDL-AD(2009)028, spojené stanovisko k navrhu zakona ¢. 3366 o volbach do parlamentu Ukrajiny
prijaté Benatskou komisiou a OBSE/ODIHR prijaté Radou pre demokratické vol'by na jej 29. zasadnuti
(Benatky, 11. jun 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plenarnom zasadnuti (Benatky, 12. — 13. jun
2009), ods. 52.

C. Obdobie volebného moratoria

Volebné moratérium alebo tzv. deil na tuvahu akratky casovy usek (zvyc€ajne den)
predchadzajici vol'bam, ktory ma voli€om umoznit’ absorbovat’ a stravit’ vSetky ziskané
informdcie poc€as volebnej kampane a urobit’ rozhodnutie bez tlaku. Pocas tohto obdobia je
zakézané Sirit’ akékol'vek volebné informacie.

CDL-AD(2009)031, usmernenia o analyze médii pocas pozorovacich misii pripravené Uradom OBSE
pre demokratické institticie a 'udské prava a Benatskou komisiou prijaté Radou pre demokratické vol'by
na 29. zasadnuti (11. jin 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plenarnom zasadnuti (Benatky, 12. —
13. jun 2009), ods. 64.

Ponachddza sa zakaz zafat s volebnou kampatiou do momentu, kym sa kandidat
nezaregistruje. Ako je spomenuté v ods. 45 spojen¢ho stanoviska z roku 2007, tento zakaz
predstavuje zbytocné obmedzenie prava na slobodu prejavu anemal by sa uplatiovat
na obmedzenie normalnej politickej diskusie a aktivity. Jediné obmedzenie, ktoré je dovodné,
je obmedzenie vyuZitia bezplatného vysielacieho Casu/priestoru a verejnych priestorov
na vylepovanie plagitov aorganizovani volebnych podujati, rovnako ako vydavkov
na volebné ucely.

CDL-AD, spojené stanovisko k navrhu pracovného textu volebného zdkona Moldavska, prijaté Radou
pre demokratické volby na jej 33. zasadnuti (Benatky, 3. jun 2010) a Benatskou komisiou na jej 83.
plenarnom zasadnuti (Benatky, 4. jin 2010), ods. 44.

VI. Vlastnictvo médii a pluralizmus
Existuju dva hlavné Cinitele, ktoré urcuja kvalitu médii pocas volieb:
- nezavislost médii — predovSetkym ich sloboda od zasahovania politickych stran

a inych skupin;
- ich vnutorna réznorodost’ z hl'adiska obsahu, nazorov a formatu.

CDL-AD(2004)047, sprava o monitoringu médii pocas volebnej pozorovacej misia prijatd Radou
pre demokratické volby na jej 10. zasadnuti (Benatky, 3. — 4. december 2004) a Benatskou komisiou na jej
61. plenarnom zasadnuti (3. — 4. december 2004), ods. 6.
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A. Verejnopravne média

Verejnopravne/staitne média si povinné vyhotovovat spravodlivé, objektivne a vyvazené
spravodajstvo o suCasnom diani a ¢o sa tyka sprav tykajucich sa volieb. Tuto povinnost’
mozno ulozit’ bud’ v rdmci samoregulacie alebo zékonom:

- pravo na tvorbu spravodajstva je zakladnym aspektom novindrskej tvorby. Hlavna
diskusia tykajuca sa spravodajstva spociva vtom, ¢i ma byt spravodajstvo
vo verejnopravnych médidch regulované striktne, regulované len pokial’ ide o volby
alebo bez regulacie. V krajinach, kde ma sloboda prejavu stabilnu tradiciu, politicki
aktéri zvycCajne doveruju systému, akde je dlhodoba prax samoregulacie, nie je
potrebnd Zziadna vonkajSia uprava. V krajinach, v ktorych chyba ddévera medzi
politickymi stranami, novinarmi a inStitliciami, je potrebna prisnejSia regulacia
na zabezpecenie ochrany verejnopravnych médii od nedovoleného zésahu;

- pri zabezpeceni roznorodosti hlasov si mozné viaceré pristupy: nazory vlady alebo
vacsinovej strany by mali byt vyvazené nazormi opozicie; spravodajstvo o hlavnych
udalostiach alebo vyhlaseniach robenych vlddnucou stranou o otdzkach verejného
zdujmu by malo byt vyvazené spravodajstvom o ndzoroch opozi¢nych strdn a vice
versa. Komentare — ¢i uz hldsené moderatorom alebo vypracované externymi
odbornikmi — by mali byt jasne odliSené od faktov a mali by odrazat’ r6znorodost’
Nazorov.

CDL-AD(2009)031, usmernenia o analyze médii po¢as pozorovacich misii pripravené Uradom OBSE
pre demokratické institacie a 'udské prava a Benatskou komisiou prijaté Radou pre demokratické volby
na 29. zasadnuti (11. jun 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plenarnom zasadnuti (Benatky, 12. —
13. jun 2009), ods. 58.

Zakladnou myslienkou verejnopravneho vysielania je, Ze sikromny sektor nemoze zabezpec€it’
pluralitu v oblasti vysielania. Sila tejto mySlienky a jej naslednej implementécie sa lisi
od okolnosti v jednotlivych regionoch. Eurdpsky model systému silného verejnopravneho
vysielatela je v kontraste so skusenostami v USA, kde st verejnopravne médid ovel'a mene;j
dolezit¢ nez sukromné, atiez s modelom, ktory existoval v ZSSR, kde ciele Statneho
vysielatela splyvali s ciel'mi komunistickej strany. Verejnopravni vysielatelia maju tendenciu
dodrziavat’ vysSie Standardy zodpovednosti, pokial’ ide o zasady univerzéalnosti, réznorodosti
a nezavislosti v porovnani s inymi vysielatelmi. StriktnejSia regulacia tychto vysielatelov je
oddvodnend potrebou ochranit’ ich od neziaducich zasahov alebo kontroly zo strany vlady, ¢o
umoziiuje novinarom vol'ne fungovat a plnit’ si povinnosti voc¢i verejnosti. Napriek tomu vSak
v mnohych krajinach ostavaju Statni ¢i verejnopravni vysielatelia pod prisnou kontrolou
vlady.

Hoci sa od vsetkych médii ocakéva, Ze poniknu zodpovedné a poctivé spravodajstvo, je
mimoriadne dolezité, aby Statne/verejnopravne média dodrziavali prisnejSie normy, pretoze
patria vSetkym obCanom. Obcania platia poplatky a verejnopravne médid maju pravnu
a moralnu povinnost’ sluzit’” zdujmom celej verejnosti, a nie stranickym alebo stikromnym
zduyjmom. Pouzitie Statnych/verejnopravnych médii na propagaciu urcitej politickej strany
alebo kandidata je preto nelegitimna manipuldcia verejnosti pouzitim vlastnych zdrojov
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verejnosti. Statne média st menej odolné voéi tlaku zo strany $tatnych organov predovietkym
v krajinach, kde sa nepremenili na skuto¢ne nezavislych verejnopravnych vysielatel'ov.
Statom kontrolovani vysielatelia st velakrat paralyzovani &astymi zasahmi zo strany
politickych autorit.

Vysielatelia financovani z verejnych zdrojov v ramci spravodajstva o volbach poskytuju
celistvy anestarany obraz celého politického spektra, kedze su povinni sluzit verejnosti
a ponukat’ r6znorod¢, pluralistické a Siroké spektrum nazorov.

CDL-AD(2005)032, usmernenia o analyze médii pocas pozorovacich misii pripravené v ramci
spoluprace medzi Uradom OBSE pre demokratické intitiicie a Pudské prava, Benatskou komisiou Rady
Eurépy a Generalnym riaditel'stvom pre ludské prava a Eurdpskou komisiou, prijat¢é Radou pre
demokratické volby na 14. zasadnuti (Benatky, 20. oktober 2005) a Benatskou komisiou na jej
64. plenarnom zasadnuti (Benatky, 21. — 22. oktéber 2005), kapitola 2, podkapitola 4, bod 1.

Ked hovorime o volbach, je dolezité mysliet na to, ze sucasna spolo¢nost’ je hlavne
minformovana“ spolo¢nost: volby sa konaji vo velmi konkrétnom kontexte, a pristup
k médiam (tla¢, radio, televizia a stdle viac aj internet) si mozno najlepSim ndstrojom
pre politické strany na odovzdanie svojich oznameni volicom. Preto su pravdepodobne
hlavnym zdrojom vyhl'addvanym politickymi stranami a sti¢asne aj najlacnejSou pomocou,
ktorh méze Stat pontknut’ tym, ze im umozni pristup k verejnoprdvnym médiam. Koddex
dobrej praxe vo volebnych veciach si vyzaduje, aby bola rovnost’ prilezitosti garantovana
stranam aj kandiddtom rovnako, teda aby mali Statne orgény neutrdlny postoj, najmi pokial
ide o volebnt kampaii a spravodajstvo médii, predovSetkym tych verejnopravnych.

CDL-AD(2009)021, Kédex dobrej praxe v oblasti politickych stran prijaty Benatskou komisiou na jej
77. plenarnom zasadnuti (Benatky, 12. — 13. december 2008) a vysvetl'ujuca sprava prijatd Benatskou
komisiou na 78. plenarnom zasadnuti (Benatky, 13. — 14. marec 2009), ods. 192.

V kazdom pripade, objektivnost’ a neutralita pocas volebného obdobia m6Zu byt’ dosiahnuté
inymi sposobmi, ktoré reSpektuju pluralitu médii. LepSie pokrytie verejného radia a televizie
moze byt uzitocné, pokial’ su nezavislé od politickej moci a st schopné informovat’ verejnost’
neutralnym sposobom a pluralitne. Taktiez sa odporuca zvysit' pluralizmus v médiach
vhodnymi opatreniami zameranymi na zvySenie poctu a rozmanitosti médii a limitovanim
monopolu vysielania.

CDL-AD(2013)021, stanovisko k volebnému zakonu Mexika prijat¢é Komisiou pre demokratické vol'by
na jej 45. zasadnuti (Benatky, 13. jun 2013) a Benatskou komisiou na jej 95. plenarnom zasadnuti
(Benatky, 14. —15. jun 2013), ods. 49.

B. Sukromné média

V sulade so slobodou prejavu by pravne normy mali zabezpecit’ ur¢it€ minimum, pokial’ ide
o pristup k audiovizudlnym médidm v sitkromnom vlastnictve pri volebnej kampani
a reklame, a to pre vSetkych, ktori kandiduji vo vol'bach.

CDL-AD(2002)023rev, Kodex dobrej praxe vo velebnych veciach, usmernenia a vysvetlujuca sprava
prijaté Benatskou komisiou na jej 52. plenarnom zasadnuti (Benatky, 18. — 19. oktober 2002), ¢l. I, ods.
2 bod 3, pism. c).
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Stkromné média nemozu byt neustale regulované rovnako prisne ako verejnopravne média.
Vystup vo verejnych médidch vSak moze hrat' podstatni tlohu v procese volieb. Niektoré
Staty OBSE zaviedli prdvnu upravu, podla ktorej, ak sa v stkromnom médiu ponukne
vysielaci ¢as, tak sa tak musi urobit’ vSetkym politickym strandm za rovnaké plnenie.

CDL-AD(2010)024, usmernenie k tprave politickych stran prijat¢ OBSE/ODIHR a Benatskou
komisiou na jej 84. plenarnom zasadnuti (Benatky, 15. — 16. oktéber 2010), ods. 151.

Hoci su sukromné média komerénym podnikom, vo vSeobecnosti pre ne platia urcité
2

povinnosti (predovsetkym pocas volebnej kampane). Licencia, ktora im je poskytovana

pravidelne verejnym orgdnom, moze zahtnat’ ur¢ité poziadavky vo vztahu k spravodajskym

programom a programom o aktudlnom diani a k vzdelavaniu volicov.

Vyznam sukromnych médii ako zdroja informécii o volebnej kampani zavisi od dolezitosti —
z hladiska dosahu, rozsahu spravodajstva apublika — tychto médii. Napriklad, ak
verejnopravne/Staitne média samy pokryvaji celé tzemie Statu, zatial ¢o sukromné média
pokryvaji len vymedzeni tGzemnu oblast’, ich vyznam je obmedzeny. Naopak, v Statoch
so slabou tradiciou verejnopravnych médii st stkromné média hlavnym zdrojom informécii
vo volebnom procese.

Stkromni vysielatelia by tiez mali vich spravodajstve a programoch o aktudlnom diani
dodrziavat’ Standardy nestrannosti. Prvoradou tulohou stkromnych vysielatelov nie je
vyvazenie zaujatosti v Statnych médiach. Vzhl'adom na ich popularitu vSak ¢asto nahradzaju
ulohu verejnopravnych médii tym, Ze ponukaju §irsi obraz.

(24

Stkromné tlatené média maji vo vSeobecnosti va¢si narok byt’ stranicke nez tlatené média
financované z verejnych prostriedkov a elektronické média. Tla¢ené média Casto hraju vacsiu
ulohu pri konani vo verejnom zdujme z pozicie straZzneho psa a pri tvorbe politickych nazorov
nez elektronické médid. VSeobecne sa uznava, Ze v tla¢i mozno explicitne vyjadrit’ politicky
nazor. Aj vSeobecnu prax samoregulacie prijatu tlaCenymi médiami (prostrednictvom kodexu
spravania a tlacovych rdd) mozno interpretovat’ ako ddokaz, Ze tla¢ nemusi byt viazana
pravidlami ur€enymi vonkajSimi orgdnmi a ze média vedia byt zodpovedné za svoje vlastné
redakéné volby. Z toho dovodu tlacené média nemusia byt pocas volebného obdobia uplne
vyvazené voci kandidatom a politickym strandm; nepodliehajii takej prisnej regulécii
ako elektronické média.

Argument pouzivany na zdovodnenie tohto stanoviska spociva v tom, Ze tlacené média
neprofitujii z verejnej a limitovanej komodity, akou st radiové viny. Preto je ich povinnost’
nestrannosti a vyvazenosti vo¢i spolo¢nosti primerane nizsia, ako je povinnost elektronickych
médii.

[...]

- hlavna otdzka tykajuca sa sukromnych médii suvisi srovnovdhou medzi ich
charakterom komercného podniku a tym, ze pouzivaju Statne verejné radiové viny, ¢o
vytvara urCité povinnosti v suvislosti s poskytovanym verejnych sluzieb. V niektorych
krajinach je udelenie licencie spojené s uréitym stupnom spolocenskej zodpovednosti;
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-z teoretického hl'adiska by sukromné média ako celok mali zabezpecit' pluralizmus
informacii, ndzorov a myslienok. Existencia viacerych nezavislych médii s rozliénym
redakénym zameranim moéze sluzit’ pri vytvarani pluralitného systému informacii
a pristupu (vonkajsi pluralizmus);

- nech maji sukromné média akykol'vek stupeni slobody, novinari by mali dodrziavat
profesionalne Standardy a profesiondlnu etiku;

- sukromné tlacené média nie si viazané osobitnymi volebnymi predpismi, ktoré sa
tykaju rozdelenia priestoru medzi politické sily. Novinari by vSak mali dodrziavat
profesionalne Standardy a profesionalnu etiku.

CDL-AD(2009)031, usmernenia o analyze médii pogas pozorovacich misii pripravené Uradom OBSE
pre demokratické institacie a l'udské prava a Benatskou komisiou prijaté Radou pre demokratické vol'by
na 29. zasadnuti (11. jin 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plenarnom zasadnuti (Benatky, 12. —
13. jun 2009), ods. 24 — 28 a ods. 58.

Hoci st sukromné média komerénym podnikom, vo vSeobecnosti pre ne platia urcité
povinnosti (predovSetkym pocas volebnej kampane). Licencia, ktora im je poskytovana
pravidelne verejnym organom, moze zahtnat’ urité poziadavky vo vztahu k spravodajskym
programom a programom o aktudlnom diani a k vzdeladvaniu volicov.

Vyznam sukromnych médii ako zdroja informdcii o volebnej kampani zavisi od doleZitosti —
z hladiska dosahu, rozsahu spravodajstva apublika — tychto médii. Napriklad, ak
verejnopravne/Staitne média samé pokryvaju celé uzemie Statu, zatial' ¢o sukromné média
pokryvaji len vymedzeni izemnu oblast, ich vyznam je obmedzeny. Naopak, v Statoch
so slabou tradiciou verejnopravnych médii st sikromné média hlavnym zdrojom informacii
vo volebnom procese.

Majitelia tychto médii maji svoje strategické a politické zaujmy, ktoré Casto prezentuju
verejne aotvorene. TO modze mat vplyv na nestrannost volebného spravodajstva.
V niektorych pripadoch aj politici ¢i ¢lenovia vlady vlastnia televizne spolo¢nosti alebo st
zamestnancami tychto médii.

Stkromni vysielatelia by tiez mali vich spravodajstve a programoch o aktudlnom diani
dodrziavat’ Standardy nestrannosti. Prvoradou tulohou sukromnych vysielatelov nie je
vyvazenie zaujatosti v Statnych médidch. Vzhl'adom na ich popularitu vSak ¢asto nahradzaju
ulohu verejnopravnych médii tym, ze ponukaju SirSi obraz. VSetky stkromné média
bez ohl'adu na ich sledovanost’ alebo tematické zameranie ¢i platené kanaly by mali pontiknut’
nestranné a vystizné volebné spravodajstvo.

CDL-AD(2005)032, usmernenia o analyze médii pocCas pozorovacich misii pripravené v ramci
spoluprace medzi Uradom OBSE pre demokratické institucie a P'udské prava, Benatskou komisiou Rady
Eurépy a Generalnym riaditel'stvom pre l'udské prava a Europskou komisiou prijaté Radou
pre demokratické volby na 14. zasadnuti (Benatky, 20. oktober 2005 ) a Benatskou komisiou na jej
64. plenarnom zasadnuti (Benatky, 21. — 22. oktober 2005 ). kapitola 2, bod 4 ods. 1.

Pokial’ ide o stkromné médid, je potrebné vyzdvihnit' jednu problém: hoci je vSeobecne
akceptované, Ze politické strany a kandidati by mali mat’ priamy pristup k verejnopravnym
médiam, existuje diskusia napriklad o tom, ¢i by mali byt’ suikromné média povinné uverejnit’
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politickil reklamu vsSetkych ucastnikov volieb. Kdédex dobrej praxe vo volebnych veciach
zdoraziiuje, ze v sulade so slobodou prejavu by pravne normy mali zabezpecit' urcité
minimum, pokial' ide o pristup k audiovizudlnym médidm v stkromnom vlastnictve
pri volebnej kampani a reklame, a to pre vSetkych, ktori kandiduji vo vol'bach.

CDL-AD(2006)018, sprava o volebnych zadkonoch a volebnej administrative v Eur6pe prijatda Radou
pre demokratické vol'by na jej 17. zasadnuti (Benatky, 8. — 9. jun 2006) a Benatskou komisiou na jej
67. plendrnom zasadnuti (Benatky, 9. — 10. jin 2006), ods. 114.

Benatska komisia a OBSE/ODIHR d’alej odporucaju, aby navrh zakona jasnejSie rozliSoval
medzi sukromnymi a verejnoprdvnymi masovymi médiami, ktoré teraz zdkon oznacuje len
ako ,,masové média“. Pravidla, ktoré moézu byt efektivne vo vztahu k verejnopravnym
médidm nemusia byt natol’ko efektivne voc¢i sikromnym médiam. Je vSak chvalyhodné, ze
navrh zakona rozSiruje princip rovnosti pred Statnymi organmi zo Stitnych médii aj
na stkromné média, ale len pokial su tieto pravne normy konstruované tak, aby neohrozili

slobodu prejavu.
CDL-AD(2009)028, spojené stanovisko k navrhu zakona ¢. 3366 o volbach do parlamentu Ukrajiny
prijaté Benatskou komisiou a OBSE/ODIHR, prijaté Radou pre demokratické vol'by na jej 29. zasadnuti
(Benatky, 11. jin 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plendrnom zasadnuti (Benatky, 12. — 13. juna
2009), ods. 51.

VII. Monitorovanie médii pocas volebnej kampane

Kedykol'vek je to mozné, malo by sa monitorovat’ celé obdobie kampane, aby sa sledovalo
dodrziavanie pravidiel platnych pre tento proces a pokrytie kandidatov a politickych stran
pocas celého volebného procesu.

Je potrebné prijat’ rozhodnutie, ktoré televizne stanice, radid a noviny a aké casové obdobie
elektronickych médii (hlavny vysielaci ¢as, 24 hodin, a pod.) budi monitorované. Hoci
na toto rozhodnutie budi mat’ vplyv obmedzené zdroje, vzorka by mala poskytnut’ spolahlivé
informéacie o vSeobecnych trendoch medialneho pokrytia.

Medidlni analytici by mali preStudovat’ medidlne prostredie eSte pred tym, nez sa rozhodnu,
ktoré média budii monitorované. To zahfna:

- pocet a rozmanitost médii v krajine,

- vlastnictvo (verejnopravne/stkromné) meédii,

- geografické rozmiestnenie (celondrodné alebo lokdlne) médii,

- divakov/posluchafov/Citatelov médii,

- hodiny vysielania alebo frekvencia publikovania médii,

- druh médii, cielové publikum a ich vplyv na verejnost’ a politicku elitu,

- pocet médii, ktoré sa osobitne orientuji na etnické/jazykové menSiny Zzijuce v krajine.

Tieto informacie umoznia analytikom prijat’ rozhodnutie, ¢o sa tyka:
b

- poctu monitorovanych médii: toto je prvé rozhodnutie, ktoré musia analytici urobit’.
Mali by rozhodnut’ v predstihu o tom, kol’ko stanic a novin budl pozorovat’. Aby mali
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dostatok porovnatelnych udajov, po stanoveni vzoriek, je dolezité sa ich drzat
a neupratovat’ ich pocas pozorovaciecho obdobia; Casové obdobie monitorovania
elektronickych médii: pri televiznych staniciach aradiu je zakladnym casovym
obdobim hlavny vysielaci ¢as (18:00 — 24:00), ked’ maju najvacsiu sledovanost’.
Vyber monitorovanych ¢asovych tsekov sa moze lisit’ od krajiny ku krajine podla
Specifickych programovych planov a pravidiel, ktoré upravuji kampan v médiach.
Nech je zvolené akékol'vek cCasové obdobie, analytici by sa nemali zamerat' len
na hlavné spravy, ale mali by si vybrat’ aj iné programy vysielané vo zvolenom case.
Diskusie, informativne programy, bezplatny vysielaci Cas a zabavné programy mézu
zohravat’ ulohu pri vytvarani ndzoru voli¢ov na kandidatov a politické strany. Je preto
dolezité monitorovat’ rozlozenie ¢asu medzi kandidatov aj v tychto programoch.

- typy médii, ktoré budu monitorované: kritéria na vyber médii by mali vziat’ do Givahy
vlastnictvo. Verejnopravne média maju vicsie povinnosti nez stkromné, ked'ze su
financované z verejnych zdrojov, a preto by nemali byt stranicke. Monitorovanie
Statnych alebo verejnopravnych médii je preto prioritné. Analytici by vSak mali
do vzorky zahrnit' aj hlavné sukromné elektronické médid, ktoré by mali vybrat
na zéklade ich geografického zamerania, publika a potencidlneho vplyvu na volicov.
Pokial’ ide o tlacené médid, monitorovat’ by sa mali vSetky vyznamné celoStatne
denniky vybrané na zéklade ich geografického zamerania, Citatel'ov a potencialneho
vplyvu na voli¢ov. V tych lokalitach, kde sa etnicka alebo kultirna rozmanitost
odraza v zamerani sa médii, je vhodné monitorovat’ malé¢ média, ktoré maji znacny
dosah a vplyv na skupiny mensin. Toto sa mdze tykat’ aj niektorych novin, ktoré sa
zameriavaju na politické alebo spolocenské elity a maju sice maly pocet vytlatkov, ale
maju vplyv na $ir§iu medialnu komunitu.

CDL-AD(2009)031, usmernenia o analyze médii pogas pozorovacich misii pripravené Uradom OBSE pre
demokratické institucie a l'udské prava a Benatskou komisiou prijaté Radou pre demokratické vol'by na 29.
zasadnuti (11. jin 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plenarnom zasadnuti (Benatky, 12. — 13. jin
2009), ods. 78 — 81.

Monitorovanie médii je efektivnym nastrojom na meranie toho, ako §tat a politicky kandidati
zaobchadzaji s médiami aako médid zaobchadzaji snimi. Spravne a doveryhodné
monitorovacie projekty poskytna verejnosti referencné kritérid na postidenie férovosti celého
volebného procesu. Monitorovanie médii je tiez dolezitym ndstrojom, ktory upozorni
na pripady zasahov do redakcnej slobody médii alebo pokusov o podkopanie ich nezavislosti.

Monitorovanie médii bolo zahrnuté do metodiky OBSE/ODIHR k pozorovaniu volieb,
rovnako ako do metodik inych medzinarodnych organizacii Mimovladnych organizacii, ¢i uz
narodnych alebo medzinarodnych, tiez vykonavaji monitorovanie médii na rézne ucely.
Vo viacSine krajin, ¢i uz ide onové demokracie alebo staré demokracie, projekty
na monitorovanie médii sa vykondvaju s cielom poskytnutia dokazu o ¢innosti médii pocas
volebného ale aj mimovolebného obdobia.

CDL-AD(2005)032, usmernenia o analyze médii pocCas pozorovacich misii pripravené v ramci
spoluprace medzi Uradom OBSE pre demokratické intiticie a Pudské prava, Benatskou komisiou Rady
Europy a Generalnym riaditel'stvom pre ludské prava a Eurdpskou komisiou prijaté Radou
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pre demokratické vol'by na 14. zasadnuti (Benatky, 20. oktober 2005) a Benatskou komisiou na jej
64. plendrnom zasadnuti (Benatky, 21. — 22. oktéber 2005), zhrnutie.

Monitorovanie médii je ucCinnym nastrojom na meranie toho, ako média zaobchadzaju
s politickymi stranami a ako politické strany zaobchddzaji s médiami. Doveryhodné
monitorovanie médii poskytuje obasnom informacie o priebehu celého volebného procesu.

Aby bolo monitorovanie médii uc¢innejsie, je potrebné eliminovat’ chaos a neistotu spajanu
s predpokladom, ze na miesta, kde je zakon nejasny, nastupuje samoregulacia. Monitorovanie
médii OBSE/ODIHR si zjavne nekladie za ciel’ spitne hodnotit’ obsah legislativy, a preto sa
odportca zjednodusit’ analyticky ramec metddy sledovania médii z dovodu chaotickej pravne;j
upravy, v ktorej viaceré demokratické Standardy nemaju ziaden jasny zaklad v medzinarodne;j
zmluve. Bolo tu navrhnuté jasne rozdelit’ jednotlivé typy regulacie do troch kategorii: pravna
uprava, reguldcia trhu asamoreguldcia. Tymto rozdelenim sa uz na =zaciatku zvysi
spolahlivost’ informdcii ziskanych po€as monitorovania médii a mézu byt pre regulujuce
organy, ktoré si vdzne znepokojené tymto problémom, uzitocné.

CDL-AD(2004)047, sprava o monitoringu médii pocas volebnej pozorovacej misia prijatd Radou
pre demokratické vol'by na jej 10. zasadnuti (Benatky, 3. — 4. december 2004), ods. 10 a 182.

Benatska komisia a OBSE/ODIHR v predchadzajucich stanoviskach poukazali na potrebu
zlepSenia pravnym noriem upravujucich média vo volebnom procese. Prechadzajuce
odporti¢ania vratane odport¢ani uvedenych v spravach OBSE z volebnych pozorovacich
misii sa zameriavali na potrebu toho, aby zakon [...] stanovil jasné usmernenia dozornym
organom zodpovednym za implementiciu zdkona vritane posudenia potreby zaloZenia
jediného nezévislého dozorného organu zodpovedného za zabezpecenie suladu so zakonom
s pravomocou na vykondvanie systematického monitorovania médii [...].

CDL-AD(2014)019, spojené stanovisko k volebnému zakonu Kirgizskej republiky prijaté Radou
pre demokratické volby ajej 48. zasadnuti (Benatky, 12. jun 2014) a Benatskou komisiou na jej
99. plenarnom zasadnuti (13. — 14. jin 2014), ods. 96.

Urad OBSE pre demokratické institicie a Pudské prava odporaéal, aby Rada pre elektronické
média bola poverend dohl'adom nad celkovym dodrziavanim predpisov tykajiacich sa
platen¢ho a redakéného obsahu zaloZeného na monitorovani médii a s prdvomocou vcas
uskutocnit’ napravné opatrenia pocas volebnej kampane. Zmena v ¢l. 22 v zdkone o radiu
a televizii naznacuje uzSiu spolupracu s Centradlnou volebnou komisiou pri monitorovani
spravodajstva médii o volebnej ¢innosti. Avsak z tohto jedného ustanovenia nemozno urcit’, ¢i
odportcanie tykajice sa pravomoci Rady pre elektronické médié bolo vzaté do tivahy.

CDL-AD(2014)001, spojené stanovisko knavrhu volebného zakona Bulharska prijaté Radou
pre demokratické vol'by na jej 47. zasadnuti (Benatky, 20. marec 2014) a Benatskou komisiou na jej
98. plenarnom zasadnuti (Benatky, 21. — 22. marec 2014), ods. 61.

ZaloZenie nestranného dozorného organu na monitorovanie a regulovanie médii a na rieSenie
staznosti ohl'adom spravania sa médii pocas volebnej kampane moze byt dolezitym krokom
pri uplathovani zdkona apri podpore slobodného, rovného a spravodlivého pristupu
k médiam. Takyto organ mdze pozostavat z monitorovacej jednotky zriadenej vo volebnej
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sprave alebo parlamentnom vybore, z rady zastupcov vSetkych politickych stran, komisie
zlozenej z nezavislych osobnosti alebo samoregulacnej jednotky pre média. Volebni experti
z OBSE/ODIHR a Benatskej komisie pozadovali zriadenie takého nezavislého organu
pre dohl'ad nad médiami uz viackrat, ako vSak ukazuje priklad Ukrajiny, nie vzdy uspesne
[CDL-AD(2006)002, ods. 61].

Volebni experti vo viacerych pripadoch odporacali prijatie dostatocnych a detailnych
ustanoveni tykajucich sa sankcii pre vysielatela, ktory sa dopustil neprofesiondlneho
spravania. Je dolezité, aby boli sankcie v pripade malych poruseni volebnych pravidiel
pre média odstupniované. Nie je vhodné napriklad kvoli drobnému poruseniu pravidiel
docasné pozastavenie ¢innosti vysielatela, ako to je v niektorych krajinach.

CDL-AD(2006)018, sprava o volebnych zakonoch a volebnej administrative v Europe prijatdi Radou
pre demokratické vol'by na jej 17. zasadnuti (Benatky, 8.— 9. jun 2006) a Benatskou komisiou na jej
67. plenarnom zasadnuti (Benatky, 9. — 10. jin 2006), ods. 118 a 120.

VIII. Internet a nové média

Vznik novych médii akomunikaénych technologii radikdlne zmenila vztahy medzi
kandidatmi a voli¢mi.

Nové média ponukaju politickym strandm a kandidatom moznost’ viest kampan odlisne
pre rozne cielové skupiny voli€ov jednoduchym a efektivnym spdsobom. Model vysielanie
cez internet v porovnani s tradicnymi modelom vysielania ulahuje Sirenie Specifickych
informécii uritym skupindm l'udi. Podobny potenciadl méa aj pouzitie textovych sprav
na mobilnom telefone, €o je technika, ktorti v niektorych krajinach zacinaju vyuzivat’ politicki
aktivisti.

Internet nepochybne rozsiril moZnosti informovania vicsej Casti obyvatel'stva tym, Ze vytvara
viacero moznosti pre oby¢ajnych voliCov na vytvaranie politickych sprav a nazorov. Pokial
ide o techniku, Statne organy v oblasti volieb uz pouzivaji internet na zverejiiovanie
informacii o volebnom procese vratane volebnych zoznamov, prijatych staznosti, tabuliek
hlasovania a ohlasovania vysledkov.

Hoci potencial je obrovsky, socidlne rozdiely v spolocnosti stale limituji dosah novych
technologii. Digitdlna priepast — nerovnaky pristup k novym technolégidm z dévodu
kultirnych alebo ekonomickych faktorov — je stidle nepopieratelnou prekazkou
pri pravidelnom pouzivani Internetu. To isté, v menSom rozsahu, plati aj pre poZivanie
mobilnych telefonov. Mobilné telefony st v chudobnych krajindch dostupné vo vicSom
rozsahu Casto z dovodu obmedzenej dostupnosti pevnych liniek (Co je sam o sebe jednym
z faktorov obmedzujucich pristup k internetu).

Potencialne kontroverznou otazkou tykajicej sa postavenia a Uloh internetu vo volebnom
procese je to, akd pravna uprava by mala byt prijatd vo vztahu k webovym strankam, najma
pokial’ ide o volebné moratérium a volebny prieskum. Tato otdzka je sucastou Sirokej
diskusie o tom, aky stupen slobody by mal byt na internete a do akej miery je redlne mozné
uplatiiovat’ pravnu upravu na tento druh médii. Vo vSeobecnosti plati, ze akakol'vek kontrola
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slobody pouzivatel'ov internetu a vydavatelov bola prijatd negativne. Internet je pluralitné
a neobmedzené prostredie, ku ktorému maji pristup vSetci. Zostava prevazne neregulované
a viaceri argumentuju, ze nie je mozné a ani ziaduce ho regulovat’.

Potencidlnu silu internetu bolo mozné vidiet pri Castych pokusoch urcitych rezimov
o kontrolu pristupu na internet prostrednictvom rozlicnych mechanizmov, ale je napriklad
priame Statne vlastnictvo poskytovatel'ov internetu, kontrola ich archivov, alebo pri snahe
zabranit pristupu k ,politicky rozvracajucim* webovym strankam. Poskytovatelia
internetového pristupu mozu byt subjektmi rovnakého tlaku ako novinéari v pripade
tradicnych médii.

CDL-AD(2009)031, usmernenia o analyze médii pogas pozorovacich misii pripravené Uradom OBSE

pre demokratické institicie a I'udské prava a Benatskou komisiou prijaté Radou pre demokratické vol'by

na29. zasadnuti (11. jun 2009) a Benatskou komisiou na jej 79. plenarnom zasadnuti (Benatky, 12. —
13. jun 2009), ods. 29 — 34.
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