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I. Uvod

1. Pan Jaxyberkov, riaditel Kancelarie prezidenta KazasSskej republiky, v liste
z 31. januara 2017 poziadal o stanovisko Benatskej komisie k navrhu zakona, ktorym sa meni
kazasska ustava (CDL-REF (2017)016).

2. Za spravodajcov Benatskej komisie boli ureni pani O. Can, P. Dmitrov, G. Kurtis,
G. Harutyunyan, G. Papuashvili a pani T. Khabriyeva.

3. Kazasské organy poskytli Benatskej komisii dokument s ndzvom , Komentar
k navrhovanym zmenam ustavy Kazachstanu®, ktory opisuje dovody navrhovanych noviel jej
roznych kapitol. Clenovia Benatskej komisie mali po¢as navitevy Astany 21. —22. februara
2017 moznost sorganmi o tychto otdzkach diskutovat. Delegacia d’akuje kazaSskym
organom za vynikajicu spolupracu pred navstevou aj pocas nej.

4. Benatska komisia bola informovand, Ze kazaSsky prezident predlozil
1. Marca prepracované znenie navrhovanych ustavnych zmien parlamentu, ktoré bolo prijaté
6. marca 2016. Tento text nezahfiial zmeny k ¢l. 26 a ¢l. 65 a zaviedol urcité zmeny k ¢l. 2, 4,
10, 49, 55 a¢l. 74. Spravodajcovia z ¢asového dovodu nevzali do uvahy najnovSie zmeny,
a teda v tomto stanovisku nebudu detailne skiimané.

5. Toto stanovisko je zaloZzené na anglickom preklade névrhu zdkona poskytnutého
kazasskymi orgdnmi, ktory nemusi presne odrazat origindlnu verziu vo vSetkych bodoch.
Niektoré pripomienky teda mohli vzniknut v dosledku prekladu anemusia vyplyvat zo
samotného obsahu dotknutych ustanoveni.

6. Toto stanovisko bolo vypracované na zaklade pripomienok spravodajcov a diskusie
s panom Talgatom Donakovom, predsedom Rady pre pravnu politiku, ktord patri
pod prezidenta Kazasskej republiky, a bolo prijaté Benatskou komisiou na jej 110. plenarnom
zasadnuti (Benatky 10. — 11. marec 2017).

II. Rozsah zmien

7. Prezident KazaSskej republiky podpisal 11. januara 2017 dekrét zakladajuci pracovnu
skupinu poverent prerozdelenim moci medzi jednotlivymi zloZkami Statnej moci. Tento krok
znamenal zaciatok procesu Ustavnej reformy v KazaSskej republike.

8. Jednym z hlavnych cielov sucasnej ustavnej reformy je zmenit’ prerozdelenie moci medzi
prezidentom a ostatnymi zlozkami $tadtnej moci. Skimany navrh novely Gstavy by mal zvysit’
ulohu celého parlamentu ajeho dolnej komory a prerozdelit cast moci, ktorih ma
v stucasnosti v rukdch prezident, medzi vladu a parlament. Tento presun nepredstavuje zmenu
v povahe Ustavného systému Kazachstanu — prezident KazaSskej republiky je nielen hlavou
Statu a arbitrom medzi réznymi odvetviami moci, ale plni aj Glohu najvysSieho funkcionéara
urcujuceho hlavné smery domdcej a zahrani¢nej politiky krajiny, reprezentuje Kazachstan
dovnutra aj v medzinarodnych vztahoch, zabezpecuje neporusitel'nost’ Gstavy a zabezpecuje
reSpektovanie zékladnych prav a slobdd.

9. Navrhované zmeny v navrhu novely tykajice sa vykonnej moci redukuji niektoré Casti
vykonnej moci prezidenta v prospech vlady a vladda ziskava vicSiu véhu pri vykonavani
hlavnej politiky. Pokles pravomoci prezidenta taktiez vedie k posilneniu legislativnej moci.
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10. Druhé dolezitd zmena suvisi so sudnictvom a tyka sa najvyssSieho stdu a ustavného studu.
Fakt, Ze Gstavny sud bude skamat’ navrh tstavnych noviel a referendovych otazok pred tym,
ako nadobudnt uc¢innost’, moézeme povazovat’ za dolezity krok ochrany ustavnosti a ustavnych
prav a slobdd.

11. Tretia sféra sa zameriava na prokuratiru. Navrhovatelia navrhuju obmedzit’ Gstavnu
Uupravu na vsSeobecnu zmienku o tejto inStiticii a presunit’ ustanovenia o jej hlavnych
pravomociach do relevantného zakona o prokurature.

12. Stvrtou navrhovanou zmenou v navrhu skimanom Benatskou komisiou bolo, aby pravo
na majetok nebolo vyhradené pre obCanov Kazachstanu — nové ustanovenie taktiez zahfia
cudzincov a obyvatel'ov bez trvalého pobytu. Navrh schvaleny parlamentom 6. marca vSak
tato pozitivhu zmenu neobsahoval.

13. Navrh noviel taktiez obsahuje nové ustanovenia stivisiace s miestnou spravou a procesom
revizie ustavy.

I11. Predbezné poznamky

14. V Eurdpe ani inde neexistuje ziaden vSeobecny Standard pre formy vlady. Zatial’ ¢o je
prevazne uprednostiiovany parlamentny systém, existuju krajiny, ktoré uprednostiiuji polo-
prezidentsky systém. Z tohto dovodu Benatska komisia neodportica ziaden konkrétny model.
Zastupitel'skd demokracia, pravny §tat a zakladné prava a slobody musia byt zachované pri
kazdom z modelov.

15. NajdolezitejSim pravidlom demokratického ustavného zriadenia je, Ze politickd moc je
rozdelend medzi r6zne institucie. Do tvahy sa musi brat’ del'ba moci spolu s demokratickou
rovnovahou a kontrolnymi mechanizmami pre Ucely garancie demokratického politického
systému. Napokon, l'udia pri moci musia reSpektovat’ ustavné medze, pravny Stat a zdkladné
préva a slobody.

16. Kazachstan ma polo-prezidentsky systém s vel'mi silnymi prezidentskymi pravomocami.
— prezident zohrava klI'iCova lohu pri kreovani, kontrole, rozpustani vlady a dozore nad jej
¢innost’'ou. Jeho pravomoci v§eobecne prekracuju prezidentské vysady vo véacsine krajin Rady
Eurdpy. V tomto kontexte by mala byt vitand snaha kazaSskych organov preniest’ niektoré
pravomoci z prezidenta na parlament a vladu a zaviest’ tak vyrovnanejsi systém.

17. Ciel' zvyraznit’ postavenie parlamentu a najmi jeho dolnej komory je pozitivom, ktoré
nasleduje logiku predchadzajicich tstavnych reforiem prijatych v rokoch 1998 a 2007.
Na dosiahnutie tohto ciela sa odporti¢a rozsirit' postavenie dolnej komory parlamentu a jej
roznych politickych frakcii v procese kreovania vlady, ako aj posilnit’ dozorné pravomoci
parlamentu ajeho komdr nad aktivitami vlady. Prezident vSak nad’alej zohrava v tomto
procese dolezit ilohu.

18. Vlade po zvoleni novej dolnej komory parlamentu automaticky kon¢i mandat, avSak
prezidentovi ostdva pravomoc rozhodnut’ o odvolani vlady z jeho vlastnej iniciativy.

19. Navrh novely rusi prdvomoc prezidenta vydavat' dekréty so silou zakona, ¢o urcite
posilni zdkonodarni moc. MoZnost’ nastavit’ priority v prijimani réznych druhov pravnych
predpisov mdze vSak obmedzit’ pozitivny vplyv tejto dolezitej zmeny.
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20. Vustave Kazachstanu je prezident vyzbrojeny silnymi pravomocami. V ndvrhu su
niektoré pravomoci presunuté na vlddu. Tento krok prinasa systém blizSie k polo-
prezidentskému systému, a preto je vitany. ZruSenie pravomoci prezidenta zruSit alebo
pozastavit’ u€innost’ aktov vlady a predsedu vlady je pozitivnym krokom.

21. Pokial’ ide o ustavnost’ zdkona alebo iného pravneho predpisu v otazkach tykajacich sa
ochrany zakladnych prav aslobdd, narodnej bezpecnosti, suverenity a integrity Statu,
prezident ma pravomoc obracat’ sa priamo na Ustavny sud. NavySe, ustavny sud ma
garantovanu pravomoc preskiimat’ vSetky navrhované zmeny ustavy pred ich prijatim, ¢o sa
tyka ich suladu s poziadavkou unitarnosti Statu, izemnej integrity, formy vlady a nezavislosti
Statu. Tento navrh je taktiez pozitivnym krokom.

22. Doslo k niekol’kym zmenam v ustanoveniach Ustavy v oblasti sidnictva a prokuratiry,
ktoré predstavujii pozitivny trend v prdvnom poriadku Kazachstanu. Najvyssi siad uz
nevykonava dozor nad aktivitami miestnych a inych sidov. Nové ustanovenia tykajlice sa
prokuratury ju ustanovuju za institiaciu ,,najvyssiecho dozoru nad zakonnostou*, tlohou ktorej
je reprezentovat’ zaujmy Statu na sude a viest’ trestné stihanie. Toto nahradza SirSiu definiciu
pravomoci prokuratiry v sucasnej Ustave.

23. Povodne navrhnutd zmena k ¢l. 26 na ochranu majetkovych prav by zahfiiala kazda
osobu bez ohl'adu na jej povod, ob¢ianstvo alebo vztah k izemiu. Toto by mohla byt’ dolezita
zmena pre ucely zarucenia univerzalnej ochrany zakladnych prav, Skoda vsak, ze v konecne;j
verzii ustavnych noviel prijatych 6. marca bola vylucena.

24. Upraveny je tieZ pravny ramec aktivit miestnej Statnej spravy a samospravy. Aj ked’ sa
odporuca, aby si prezident ponechal pravo menovat akimov regionov, miest na Urovni
republiky ahlavného mesta, procedira menovania alebo volby akimov ostatnych
administrativno-izemnych jednotiek ma byt upravena zdkonom, ¢o do urcitej miery zahriiuje
presun tejto funkcie na parlament. Predcasné ukoncenie mandatov maslikhatov (miestnych
zastupitel'skych orgdnov) prezidentom republiky vyZzaduje konzultacie s predsedom vlady
a predsedami dvoch komor parlamentu. To znamend, Ze takéto rozhodnutia zlu€uji znaky
kolegiality, €o je pozitivnym krokom k zaisteniu ich legitimity a relevantnosti.

IV. Analyza jednotlivych zmien

25. Tato cast’ stanoviska bude pojednavat’ o jednotlivych zmenéach v poradi, v akom sa
vyskytuji v navrhu zékona, ktorym sa meni a doplia Ustava KazaSskej republiky (dalej
,havrh zakona®).

Ludské prava

26. Ludské prava aslobody nie su vécSinou vyhradne spété s obcianstvom alebo
prislusnostou k ur¢itému S$tatu. Vynimkou mozu byt prava, ktoré st spité s prislusSnostou
jednotlivca k Statu, teda individudlne obcianske prava zucastiiovat’ sa na sprave Statu.
Garantovanie rozsirenia tychto prdv moéze byt spojené s pozitivnymi zdvizkami Statu
a ekonomickymi prileZitostami.



27. Novela k ¢l. 26 Ustavy Kazachstanu na ochranu majetkovych prav navrhovanych
v ndvrhu skumand Benatskou komisiou sa zamerala na zmenu slov ,,ob¢ania KazaSskej
republiky* na slovo ,,kazdy*“ s cielom zabezpecenia vlastnickeho prava cudzincom a 'udom
bez Statneho obcianstva. Navrhovana novela v odseku 2 silnejSie zdoraziiuje neporusitelnost’
majetkovych prav, o zahfiialo konkrétne pripady uvedené v odseku 3 tohto ¢lanku a kritéria
pre obmedzenie majetkovych prav, ako je uvedené v ¢l. 39. Boli vylucené obmedzenia
k legalne nadobudnutym majetkovym pravam, ,,pokial’ ustava neuvadza inak®, o je v sulade
s europskymi demokratickym Standardmi.

28. Navrhovana zmena k ¢l. 26 ustavy je v sulade s medzinarodnymi aktmi o l'udskych
pravach a vyznamne zvySuje Stdtnu ochranu majetkovych prav v Kazachstane. Eliminacia
tohto rozdielu v ustavnom postaveni obCanov KazaSskej republiky a tistavnom postaveni
cudzincov a os6b bez Statneho obcianstva, pokial’ ide o ochranu majetkovych prav, by
otvorila nové moznosti, ako d’alej zlepsit’ kazaSsky pravny systém.

29. Tato novela priamo suvisi s ustanovenim ¢&l. 12 ods. 4 Ustavy Kazasskej republiky, ktoré
uvadza: ,,Cudzinci a osoby bez Statneho obclianstva pozivaju prava a povinnosti a znaSaji
zodpovednosti ustanovené pre jej obcCanov, pokial nie je v ustave, zdkonoch alebo
medzinarodnych zmluvach ustanovené inak.“ Toto ustanovenie stelesiiuje hlavny princip,
ktory definuje pravne postavenie cudzincov a osdb bez Statneho obcianstva a odliSuje tychto
jednotlivcov od ob¢anov. Cudzinci a osoby bez Statneho obcianstva uZivaji rovnaké prava
a zna$aju rovnaké povinnosti ako obcania Kazasskej republiky, av§ak zdkony a medzinarodné
zmluvy mézu zaviest’ vynimky z tohto pravidla.

30. Existencia tohto vSeobecného ustanovenia vyzaduje od zdkonodarcu striktné dodrzanie
principu viom zakotveného: jedine v pripade Specidlnych ustanoveni suvisiacich
s postavenim cudzincov a 0sOb bez Statnej prisluSnosti v zdkone alebo v medzinarodnych
zmluvéch sa moZe zmenit’ zdkonné postavenie tychto osdb v porovnani s obanmi republiky.

31. Povodny navrh rozsirit ochranu majetkovych prav na kazdého cloveka bez ohladu
na jeho povod, ob¢ianstvo alebo vztah ku Kazachstanu bol vel'mi pozitivnym krokom. Tato
dolezita zmena v rieSeni univerzdlnej ochrany zékladnych prav by ponukla mozZnost
preskimat’ d’alSie ustavné clanky v kontexte prebiehajucej reformy. Komisiu mrzi, Ze
navrhovatelia sa rozhodli tato doélezitlh zmenu z textu prijatého 6. marca 2017 vypustit’.

Del’ba moci a brzdy a protivahy v ramci exekutivy

32. Ako uZ bolo uvedené v predchddzajucich Castiach tohto stanoviska, prenos niektorych
prezidentskych pravomoci na iné organy dava tymto zlozkdm §tatnej moci vacSie pravomoci,
avSak S$tat si stale zachovava znaky prezidentskej formy vlady. Medzi tlohy prezidenta patria
strategické rozvojové planovanie, reprezentovanie Stitu a zahraniCné zaleZitosti, ako aj
narodna bezpecnost’ a obrana.

33. Na zaklade navrhovanych zmien ¢l. 44 bude prezident odteraz rozhodovat’ o zlozeni
vlady a menovat’ a odvolavat’ takmer vSetkych ministrov (okrem ministra zahrani¢nych veci
a ministra obrany) len po konzulticii s dolnou komorou parlamentu. Okrem toho predseda
vlady bude musiet’ konzultovat’ s parlamentom pred podanim navrhov prezidentovi zlozenie
vlady, ¢o zvySuje ulohu parlamentu. Uvidi sa vsak, ¢i to zlepsi rovnovdhu medzi odvetviami
Statnej moci.



34. Navrhované zmeny odnimajace prezidentovi pravomoci ,,menovat ustredné organy
exekutivy mimo vlady, inStruovat’ vladu na pripravovanie navrhov zékonov a ich predlozenie
dolnej komore parlamentu, schvalovat’ Statne programy, ako aj schvalovat spolocné
financovanie Statnych inStitucii a mzdovy systém zamestnancov® modzeme povazovat
za pozitivny krok. Tieto ulohy by mali spadat’ pod vladu (relevantné zmeny su taktiez
navrhované k ¢l. 66, ktory upravuje ulohy vlady).

35. V tejto suvislosti by sa mala klast' osobitnd pozornost’ pravomoci vlady rozhodovat
o spolocnom systéme odmefiovania zamestnancov rozpoctovych organizacii, ako to
ustanovuje ¢l. 66 ods. 9. Je potrebné hlbsie pochopenie toho, o je ,,spolo¢ny systém* a na
ktoré kategorie zamestnancov sa vzt'ahuje. Parlament, sudy a d’alSie nezavislé Statne inStitucie
financované zo Statneho rozpoc¢tu moézu stratit’ svoju funk¢nt nezavislost’, ak systém odmien
ich zamestnancov je urCovany vykonnou mocou. Aspoi systém odmenovania sudov by mohol
byt’ stanoveny osobitnym zdkonom.

Vztah vykonnej moci k zikonodarnej moci

36. Systém brzd a protivah neexistuje len v ramci vykonnej moci. Vzijomné vztahy
vykonnej, zékonodarnej a sudnej moci by mali byt podla toho aj upravené. Prezidentské
a polo-prezidentské modely vyzaduji pevnejSie a presnejSie hranice oddel'ujuce vykonnu
a zakonodarni moc. Subor zmien zasahujuicich pravomoci prezidenta (¢l. 45 ods. 2) sa ubera
tymto smerom a obsahuje navrh, aby zdkony boli vysadou zdkonodarnej moci. Prezident uz
nebude mat’ prdvomoc vydéavat’ dekréty so silou zdkona. T4to zmena je v sulade s ¢l. 3 ods. 4
ustavy KazaSskej republiky a principom funk¢nej del'by moci na zédkonodarnu, vykonnu
a sudnu a ich vyrovnanej interakcie v stilade s principom bfzd a protivah.

37. Navrh zvySenia kvora (z 1/2 na 2/3) potrebné¢ho na to, aby komora parlamentu mohla
navrhnut’ prezidentovi odvolat’ z funkcie ktoréhokol'vek ¢lena vlady, sa zda byt
problematickym. Tento postup v skuto¢nosti nuti prezidenta odvolat’ Clena vlady, ale prax
nam hovori, Ze rovnovéaha politickej moci v parlamentoch nie je taka jasna. Ak 2/3 €lenov
komory pozostavaju z jednej strany alebo bloku politickych stran, tak na to, aby bol minister
odvolany, nie je potrebny stihlas parlamentu, ked’ze predseda vlady mdze iniciovat’ odvolanie.
Na druhej strane, ak je spektrum politickych stran pestré, opozicné strany potrebuju vel'mi
silné argumenty na to, aby presvedcili vac¢Sinu na prijatie ndvrhu na vyhlaseniu nedovery
ministrovi.

38. Hoci tieto zmeny vylepSuju ustanovenia ¢l. 61 ods. 2, je tazké suhlasit’ s pravidlom, ze
prezident mdze nariadit’ parlamentu, ktorymi navrhmi zdkonov sa maju zaoberat’ prioritne.
Vo vSetkych krajinach je zdkonodarny zbor nielen nezévisly vo svojej funkcii, ale je aj
ochrancom verejnych zadujmov. Naopak, spolupraca medzi Ustavnymi orgdnmi je zaloZend na
vzajomnom respekte, napr. zakonodarny zbor by sa urcite zaoberal navrhom zakona, hoci by
prezident vo verejnom prejave vyjadroval obavy nad neefektivnou upravou urcitych otdzok.

39. Zmeny ¢l. 67 ods. 4 a¢l. 70 su dobre zvazené a vitané, kedZe zlepSuju systém bfzd
a protivah medzi jednotlivymi zlozkami $tatnej moci. Predseda vlady zodpoveda za ¢innost’
vlady nielen prezidentovi, ale aj dolnej komore parlamentu. V1adda pri vol'be nového zloZenia
dolnej komory parlamentu odstupuje.



Zmeny na poli kontroly tstavnosti

40. Prezident ma pravo obratit’ sa na organ dohl'adu nad tustavnostou a vyzadovat jeho
stanovisko k suladu zakona alebo iného pravneho predpisu s Gstavou. Tento pristup bol
taktiez zahrnuty v navrhovanych zmenéch, napr. ¢l. 44 ods. 10 bode 1 Ustavy upravujicom
pravomoci prezidenta, ako aj v €l. 72 upravujicom pravomoci ustavnej rady. Toto stanovisko
mozno podporit. Dalej by sa mohla zvazit moznost priznat pravo iniciovat’ kontrolu
ustavnosti uz prijatych zékonov aj parlament, pripadne urcitému poctu poslancov, a vytvorit
tak silnejsi systém kontroly ustavnosti v krajine.

41. Clanok 91 ods. 3 navrhu dava Gstavnej rade pravomoc preskiimat’ vietky Gstavné novely
pred ich schvalenim s ohl'adom na ich stlad s poziadavkami ¢l. 9 ods. 2, ktory ustanovuje, ze
ustanovenia o unitarnosti Statu, jeho teritoridlnej integrite, forme vlady a nezavislosti sa
nemo6zu menit. Tato zmena je taktiez pozitivnym krokom. Odporuc¢ame vSak doplnit’ tento
zoznam o demokraticktl formu vlady a neodnatel'nost’ ustavnych prav.

Zmeny tykajuce sa sudnictva a prokuratiry

42. Navrhovanu zmenu ¢l. 79 ods. 3, ktora uréenie poziadaviek menovania sudcov nechava
na zakonnu upravu, mdézeme iba tazko povazovat za zlepSenie, nie je vSak v rozpore
s praxou mnohych eurdpskych krajin. Pri priprave kazdého ustavného zédkona by sa mala
venovat nalezitd pozornost’ pripadnym rizikdm ohrozenia stidnej nezavislosti.

43. Nové znenie C¢l. 81 vylucuje dozornii prdvomoc najvysSieho sidu nad niz$imi stdmi.
Toto pozitivum sa bude musiet’ odrazit’ vo vykonavacich zakonoch.

44. V porovnani so sufasnym znenim uUstavy ide uprava pravomoci prokuratiry (stale
upravené v Casti Ustavy o sudnej moci) v €l. 83 spravnym smerom. Ponechanie podrobnej
upravy pravomoci prokuratury na osobitny zdkon ulahcuje budice reformy tejto institucie,
Ist¢ tvahy by mohli byt uZito¢né k navrhovanému zneniu nového clanku. Prokuratura je
poverena vykonavanim dohl'adu nad zakonnost'ou (zaciatok ¢l. 83), o by naznacovalo, Ze je
primarne zamerand na zdkonnost, nie vylu¢ne na zaujmy Statu. V civilnych a najmi
v spravnych veciach (vo veciach verejnej spravy) by sa druhy ucastnik konania dostal
do zranitel'nej pozicie (strata procesnej rovnovahy), ak by prokurator hajil iba zaujmy Statu.
V konkrétnych oblastiach prava by mali byt Stdtne zaujmy hdjené uradnikom z relevantnej
verejnej inStitucie. Napokon, vymedzena Uloha prokuritora by mala byt akceptovana len
vtedy, ak by sa tykala Specidlnych alebo vynimo¢nych pripadov, napriklad nielen vedenim
obzaloby v trestnych veciach, ale aj ziadanim nahrady $kod sposobenych statu. Dalsie
zvazenie obmedzenia dozornych pravomoci prokuratorov nielen v legislative, ale aj
na ustavnej urovni by bolo pozitivnym krokom v stilade s medzinarodnymi Standardmi.

Miestna samosprava

45. Ustava Kazasskej republiky ma ponechat’ su¢asny sposob menovania akimov regiénov,
miest a hlavného mesta. Sposob menovania alebo volby na poziciu akimov ostatnych
uzemnospravnych celkov ma byt upraveny zdkonom, a nie legislativnym aktom prezidenta.



46. Urcita centralizdcia verejnej spravy na takzvanej ,strednej Grovni“ je jednoznacne
zachovana. Ostdva nejasné, akym spdsobom sa budu obsadzovat volné miesta akimov
ostatnych izemnospravnych celkov, avSak predlozenie tejto otazky parlamentu, ktory bude
rozhodovat’ o prijati zdkona, naznacuje vo vSeobecnosti trend smerom k demokratizacii formy
a spOsobu rieSenia tohto problému.

47. Sucasne existuje urcitd nekonzistencia v navrhovanom zneni ¢l. 87. Podla ¢l. 87 ods. 4
navrhu ,,akimovia ostatnych uzemnospravnych celkov si menovani alebo voleni do funkcie
podl’a postupu ustanoveného zakonom. Prezident ma moznost’ odvolat’ akimov z funkcie.*

48. Ak je spdsob menovania alebo volby akimov ostatnych tzemnospravnych celkov
upraveny zakonom, bolo by logické, ak by ich odvolanie taktiez spadalo do pravomoci
legislativy. Bolo by spravne, ak by to bol zdkon, ktory by opraviioval prezidenta odvolat
akimov z funkcie v ur€itych pripadoch. To by zlepsilo stabilitu a vnieslo by istotu do vzt'ahov
medzi jednotlivymi orgdnmi.

49. Navrh navrhuje zmenit’ sposob pred¢asného skoncenia mandatu maslikhatov. V tomto
ohlade novy odsek 5 ¢l. 86 ustavy na rozdiel od existujiicej praxe navrhuje ustanovit,
ze mandat maslikhatu moéze predcasne ukoncit prezident republiky po konzulticii
s predsedom vlady a predsedami oboch komor parlamentu.

50. Takyto postup je vo vSeobecnosti demokratickejsi ako ten stcasny, pretoze obsahuje
prvky kolegiality v procese rozhodovania a v tomto ohl'ade to mozeme podporit. Zapojenie
ostatnych verejnych orgdnov do procesu pred¢asného ukoncenia mandatu maslikhatov bude
platformou pre objektivnejSie postdenie okolnosti, ktoré vyzaduji predCasné ukoncenie
mandatu. Medzitym by bolo lepSie, ak by nejaky legislativny akt (zakon) ustanovil
demonstrativny vypocet dovodov na takéto pred¢asné ukoncenie mandatu maslikhatu.

V. Zaver

51. Tieto navrhované ustavné zmeny predlozené na preskimaniu predstavujii v procese
demokratizacie Statu krok vpred. Revizia kompetencii odvetvi Statnej moci a nastavenie
systétmu bfzd a protivdh je naro¢nou ulohou. Mnoho aspektov tohto usilia bude mozné
posudit’ aZ s odstupom casu, ked’ praktickd skusenost’ ukéze najvhodnej$i spdsob s ohl'adom
na historicky vyvoj a tradicie, spoloc¢ensky vyvoj, postoj spolo¢nosti k okolitym procesom,
ako aj medzinirodny vyvoj. NemoZno vSak pochybovat, Ze reforma smeruje spravnym
smerom a predstavuje jasny krok vpred. V budicnosti by mali nasledovat’ d’alSie kroky.

52. Ako predstavitelia roznych inStitucii Kazachstanu pocas navstevy zastupcov Benatskej
komisie v Astane vo februdri 2017 uviedli, po navrhovanych zmenach budu nasledovat
vyznamné zmeny v narodnej legislative. Komisia je orgdnom pre buducu spolupracu v oblasti
ustavnej reformy a d’alSiu pracu tykajicu sa jej implementécie k dispozicii.



