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1. Uvod

1. Listom zo 14. aprila 2016 adresovanym Rade Eurdpy si velvyslanec Moldavskej
republiky vyziadal nazor Europskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska
komisia) na ndvrh zdkona o zmene a doplneni volebného zakona ¢. 1381-XIII z 21. novembra
1997 (,navrh zakona“)(CDL-REF(2016)032). Benatska komisia a Urad pre demokratické
inStitacie a l'udské prava (d’alej len ,,ODIHR®) pri Organizacii pre bezpecnost’ a spolupracu
(dalej len ,,OBSE®) sa rozhodli, ze poskytni spolocné stanovisko.

2. Predlozené spolo¢né stanovisko je zalozené na preklade spominaného navrhu zdkona,
volebného zakona Moldavska (CDL-REF(2016)031) a Ustavy Moldavska. Je potrebné
poznamenat’, Ze akykol'vek posudok zalozeny na preklade zakonov moéze byt ovplyvneny
interpretaciou vychadzajucou z prekladu.

3. Rozhodnutie ustavného sudu zo 4. marca 2016 spdsobilo, ze novela volebného zadkona
bola nevyhnutna. Toto rozhodnutie vyhlasilo proces vol'by prezidenta Moldavska 3/5 ¢lenmi
parlamentu, ako aj prislusné pravidla a zakony za netstavné. Taktiez obnovilo ustavné
ustanovenia o priamej vol'ne prezidenta republiky nachadzajuce sa v ¢l. 78 (ods. 1, 2 a 4),
¢l. 85 a¢l. 89 ustavy, ktoré boli platné az do prijatia zakona ¢.1115-XIV z 5. jala 2000
a sivisiace ustanovenia volebného zdkona o priamej volbe prezidenta obfanmi v tajnych
a slobodnych vol'bach, ktoré boli zrusené uz spominanym zidkonom. Rozhodnutie bolo
prekonzultované v anglictine priamo na webovom sidle tstavného sudu. VSetky odkazy
na povodné staznosti (48b/2015) arozhodnutie ustavného sidu (rozhodnutie ¢. 7
z0 4. marca 2016) su zalozené na prelozenych dokumentoch." Parlament Moldavska
1. aprila 2016 odhlasoval, Ze prezidentské vol'by sa uskutocnia 30. oktobra 2016.

4. Navrh zakona, ktorym sa meni volebny zdkon, stanovuje iba zmeny tykajlice sa
volebného postupu do funkcie prezidenta republiky a prava byt zvoleny podla platnej Gstavy
vychadzajic z rozhodnutia tstavného sudu. Zavadza nové znenie obnovené¢ho ustanovenia
vo volebnom zakone, ktory upravuje priame vol'by hlavy §tatu Moldavskej republiky s ciel'om
aktualizovat a zjednotit’ prisluSna terminologiu.

5. PredloZené spolo¢né stanovisko by malo byt’ vnimané v nadvéznosti na d’alej uvedené
dokumenty a predchadzajice spojené stanoviska poskytnuté moldavskym uradom:

* Predchadzajiuce spojené stanovisko Benatskej komisie a ODIHR o volebnom zakone
Moldavskej republiky a jeho novelach.?

» Sprava Parlamentného zhromaZzdenia Rady Eur6py a ODIHR o pozorovanych vol'bach
v Moldavskej republike.’

! Pozri: <http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=558&l=en>.

* Pozri: Spojené stanovisko (CDL-AD(2010)014) ku navrhu pracovného textu na novelizaciu volebného zikona
Moldavska; Spojené stanovisko (CDL-AD(2008)022) ku volebnému zadkonu Moldavska z 10. aprila 2008;
Spojené stanovisko (CDL-AD(2007)040 ku volebnému zakonu Moldavska z27. marca 2007; Spojené
stanovisko (CDL-AD(2013)002) ku navrhu legislativy Moldavskej republiky tykajucej sa financovania
politickych stran a volebnych kampani. Tieto stanoviska su dostupné na internetovom portali Benatskej komisie
a ODIHR: <www.venice.coe.int and http://www.osce.org/odihr/elections/195256 > .

> Pozri: Council of Europe. Parliamentary Assembly, Observation report on the 30 November 2014
parliamentary elections; a: the OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report on the 30 November
2014 parliamentary elections and OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report on the 14
and 28 June 2015 local elections.
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= Kodex dobrej praxe vo volebnych veciach, smernice a dovodova sprava, prijaty
Benatskou komisiou na jej 52. plenarnom zasadnuti (Benatky 18. — 19. oktober 2002),
CDL-AD(2002)023rev.

= Smernica Benatskej komisie a ODIHR o regulacii politickych stran z roku 2010, CDL-
AD(2010)024.

» Dokument z Kodanskej schodze Komisie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe
(,,KBSE®) o T'udskej dimenzii (29. jun 1990) a dalSie prislusné zavizky KBSE.

= DalSie medzinarodné a regionalne dokumenty, ktoré su zavdzné pre Moldavskla
republiku, okrem inych ¢l. 3 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane I'udskych
prav a zékladnych slobdd a ¢l. 25 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych
pravach (,,JCCPR*)

5. Predlozené spolocne stanovisko bolo prijaté Radou pre demokratické vol'by na jej 55.
zasadnuti (Benatky 9. jun 2016) a Benatskou komisiou na jej 107. plendrnom zasadnuti
(Benatky 1. — 11. jin 2016).

2. Analyza a odporucania

O priamej vol'be prezidenta Moldavska

7. Kodex dobrej praxe vo volebnych veciach urcuje, Ze akykol'vek volebny systém
by mal byt vybrany len dovtedy, kym re§pektuje principy tohto kédexu.* V Deklaracii
Ministerskej rady OBSE z Porta z roku 2002 Staty vyjadrili, Ze ,,demokratické vol'by mdzu
prebehnGt vramci mnohych volebnych systémov.“> Vyber volebného systému
za predpokladu, Ze neodporuje medzindrodnym zaviazkom a Standardom, je vysadou Statov.
Opitovné zavedenie volieb hlavy Statu na zaklade principov vSeobecnosti, rovnosti, priamosti,
tajnosti a slobody v zasade neodporuje tomuto pristupu.

8. Kédex dobrej praxe vo volebnych veciach odradza od zavedenia akejkol'vek vécsej
zmeny najmenej jeden rok pred volbami pre ucely garancie stability pravnej Gpravy.® Avsak
situacia si vyZadovala, aby bol volebny zdkon v nadvdznosti na rozhodnutie ustavného sudu
zmeneny, hoci sa prezidentské vol'by maju konat’ v roku 2016.

0. Navrh zékona sa v najvacsej moznej miere vyhyba odchylkam od volebného postupu
platného pre parlamentné a miestne vol'by. Ked’Ze nasledujlice prezidentské volby sa maju
konat’ 30. oktobra, moZnosti na upravu volebného zdkona su obmedzené. Obmedzeny rozsah
navrhu zdkona je vo vSeobecnosti odévodneny.

O prave byt volenvy

10.  Pokial ide opravo byt voleny, ¢l. 99 navrhu zikona ustanovuje, ze ,,obCania
Moldavskej republiky s prdvom volit’, ktori dovi$ili 40 rokov, zili alebo Ziji v krajine

* CDL-AD(2002)023rev, 11.4.

> OBSE Rada ministrov, rozhodnutie ¢. 7/02 ,,Volebné zavazky* Porto 7. december 2002. Taktiez pozri odsek 21
vseobecného odporacania €. 25 Komisie OSN pre l'udské prava z roku 1996 k ICCPR, v ktorom sa uvadza, ze
,,Napriek tomu, Ze pakt neustanovuje ziaden osobitny volebny systém, kazdy volebny systém fungujuci v State,
ktory je stranou tejto zmluvy, musi byt kompatibilny s pravom chranenym ¢l. 25 a musi zarucit' a uviest’ do
platnosti slobodné prejavenie vole volicov™.

®CDL-AD(2002)023rev, I1.2, and Interpretaéné vyhlasenie o stabilite volebného prava (CDL-AD(2005)043).
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najmenej 10 rokov, ovladaju $tatny jazyk a splhaju podmienky ustanovené tymto zakonom,
maju pravo kandidovat’" do funkcie prezidenta Moldavskej republiky.” Toto ustanovenie
obsahuje podobné obmedzenia ako obnovena ustava (¢l. 78 ods. 2). Vekova hranica je
najvyssia v ramci pravneho systému Moldavska, pretoze vekova hranica pre Clena parlamentu
alebo Clena miestneho zastupitel'stva je 18 rokov a pozadovany vek pre kandidata do funkcie
starostu je 25 rokov. Pozadovany vek 40 rokov pre kandidata do funkcie prezidenta, hoci je to
tak aj v inych krajinach, sa méze zdat’ vysoky. Navyse, poziadavka 10-ro¢ného pobytu, i ked’
neznamena sucasny pobyt, a preto dovoluje kandidovat aj osobam Zzijucim v zahranici,
predstavuje obmedzenie kandidatiry, ktoré je prilis restriktivne a v rozpore s medzinarodnymi
zavizkami OBSE ainymi medzindrodnymi povinnostami a Standardmi a malo by sa
prehodnotit’ a zmiernit’.”

11. Ustavna poziadavka dobrej znalosti tatneho jazyka nie je neprimerand na osobu, ktora je
hlavou §tatu. Zakon by vSak mal s cielom zabezpecit’ sulad s medzindrodnymi Standardmi,
stanovit’, Ze testovanie jazykovych znalosti ma byt odévodnené, objektivne, overiteI'né a ma
byt predmetom ucinného preskimania.®

O procese menovania

12.  Podla ¢l. 102 navrhu zakona kandidati na funkciu prezidenta republiky musia
predlozit zoznam s 15 000 podpismi voliCov pochadzajucich najmenej z polovice
druhostupiiovych administrativnych a teritoridlnych obvodov krajiny. Tento pocet
pozadovanych podpisov je pod hranicou jedného percenta registrovanych volicov, ktory
stanovuje Kodex dobrej praxe.” Minimélny podet platnych podpisov pre kazdé uzemie je 600.
Napriek tomu, ze ziskat’ tento pocet podpisov je I'ahSie pre politické organizacie s rozsiahlou
regiondlnou Struktarou nez pre (nezavislych) kandidatov, ktori maja skor lokalny vplyv, 600
hlasov je dostato¢ne nizky pocet vzhl'adom na pocet voli€ov v druhostupiiovych teritoridlnych
obvodocl}o (obvod snajniz§im poctom registrovanych volicov je Basarabeasca s 24 318
voli¢mi).

13.  Benatska komisia a ODIHR vo viacerych predchadzajlci stanoviskach vyjadrili obavy
0 moznom zneuZiti povinnosti registracie kandidata (¢l. 42ff volebného zakona) vo forme
vyladenia niektorych kandidatov.''Tieto obavy pretrvavaju predovietkym vo vztahu
k nejasnému vyjadreniu povinnosti overenia podpisu, ktorda v ¢l. 102 ndvrhu zdkona nie je
d’alej rozpracovana. Navyse, podmienka uvedena v ¢l. 45 ods. 4, Ze jedna osoba moZe svojim

"Pozri odsek 7.3, 7.5 a 24 dokumentu z Kodanskej schodze KBSE, ¢l. 26 ICCPR a paragraf 1.1.1.c Kédexu
dobrej praxe vo volebnych veciach. NavySe odsek 15 vSeobecného odporiacania Komisie OSN pre I'udské prava
¢. 25 kICCPR hovori, ze akékol'vek obmedzenia prava kandidovat vo volbach musi byt postavené
na objektivnych a odovodnenych kritéridch. Osoby, ktoré su za inych podmienok opravnené kandidovat, by
nemali byt’ vylucené na zdklade neoddvodnenych alebo diskriminacnych poziadaviek, ako je bydlisko. CDL-
AD(2011)032, Spojené stanovisko ku volebnému zakonu Arménska, odsek 37.

SCDL-PI(2016)004, predbezné spoloéné stanovisko o navrhu volebného zdkona Arménskej republiky
aktualneho k 18. aprilu 2016, ods. 48. Odsek 3 vSeobecného odporticania Komisie OSN pre I'udské prava €. 25
k ICCPR dopliia, Ze ,iadne rozdiely nie su dovolené medzi ob&anmi pri vyuZivani tychto prav zaloZené na
poziadavke jazyka.“ Taktiez pozri: Komisia OSN pre l'udské prava, Ignatane v. Latvia z25. jula 2001,
¢. 884/1999, CCPR/C/72/D/884/1999, v ktorom obmedzenia prava na kandidovanie vo volbach do tradu
zaloZené na poziadavke jazyka boli vyhlasené za porusenie ¢l. 25 ICCPR, pretoze neboli pouzité procesne
objektivnym sposobom. Taktiez pozri rozsudok Eurépskeho stdu pre l'udské prava z 9. 4. 2002 Podkolzina
v. Latvia, ¢. 46726/99.

’CDL-AD(2002)023rev, L.3.ii.

' Informacia poskytnuta Ustrednou volebnou komisiou po doplneni 31. marca 2016,

""CDL-AD(2010)014, ods. 38; CDL-AD(2007)040, ods. 35ff.
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podpisom podporit’ len jedného kandidata, by mohla byt povazovana za zbyto¢né obmedzenie
spochybiiujuce politicky pluralizmus.'?

14. Ak chce voli¢ podporit’ svojim podpisom niektorého kandidata, musi poskytnat’ tplné
informdcie o svojom mene, bydlisku, roku narodenia, ako aj d’alSie dditumy a idaje o svojej
identite (Cl. 42.4 volebného zakona zmeneny § 6 navrhu zakona). Aj ked’ je tato poziadavka
prijatel'na vo vzt'ahu k znizeniu poctu potencidlnych podvodov a viacndsobne odovzdanych
podpisov, zdkon neuvadza Ziadne osobitné ustanovenia, ktorymi by upravoval pomoc pre
nevidiacich aludi sinymi obmedzeniami, ktori nie st schopni samostatne vyplnit
pozadované formulare. Malo by sa zvazit’ poskytnutie pomoci v pripade vyskytu takychto
aspektov pri zbierani podpisov.

15.  Kandidati mozu oficidlne zaGat’ s kampatiou az po registracii Ustrednou volebnou
komisiou, ¢o moze viest' k tomu, ze kandidati budi mat’ rozne ¢asové obdobie na kampar.
ODIHR vo svojich predoslych spravach z pozorovania poznamenal, Ze to vytvara vyhodu pre
politické strany a zoskupenia oproti novym politickym strandm a nezavislym kandidatom.
Opakovane sa zdoraziiuje odporucanie, Zze volebna kampan by mala zacat’ pre vsSetkych
kandidatov v rovnaky deti, aby sa tym zabezpeéila rovnost’ prileZitosti pre vietkych."

O dvoijkolovom systéme

16.  Navrh zdkona v stlade s ustavou (¢l. 78 ods. 3 a4) ustanovuje, ze kandidat musi
dostat’ najmenej 50 percent platnych hlasov, aby bol zvoleny v prvom kole. V opa¢nom
pripade sa uskuto¢ni druhé kolo volieb, v ktorom sa bude volit medzi dvoma kandidatmi,
ktori v prvom kole dosiahli najvyssi pocet hlasov (¢l. 109 navrhu zédkona). Znenie ¢l. 109 ods.
5, podla ktorého ,,hlasy pre jedného kandidata sa povazuju na vyjadrenie proti druhému
kandidatovi, si vyZaduje spresnenie, pretoze sa nezdd byt v zhode s vybranym volebnym
systémom.

17.  Clanok 114 volebného zakona ustanovuje, Zze volby su neplatné, ak dast v prvom
kole volieb je menej ako tretina registrovanych volicov. Této poZiadavka pre platnost’ prvého
kola sa nenachadza v Gstave anevyzaduje sa v druhom kole. V pripade, Ze st volby
vyhldsené za neplatné¢ alebo nulitné, predpokladaji sa opakované volby s rovnakymi
kandidatmi a eventudlne aj nové volby (Cl. 116 a ¢l. 117). NavySe, druha veta ¢l. 114, ktora sa
vztahuje na neexistenciu poziadavky ucasti v druhom kole, moze viest' k zdmene medzi
druhym kolom volieb a opakovanymi vol'bami. Ak by sa ¢l. 117a vykladal tak, Ze poziadavka
ucasti plati aj pre opakované vol'by a sucasne by bola nepravdepodobnd ucast’ vacsiny voliCov
pri opakovanom hlasovani, stanovend poZiadavka Ucasti by mohla mat’" za nasledok
nekone¢ny cyklus netispesnych volieb smerujici k neobsadeniu funkcie prezidenta republiky.
Ako uz bolo v predchadzajucich spolo¢nych stanoviskach zddéraznené, Benatska komisia
a ODIHR odportcali odstranenie poziadavky ucasti, ako je uvedend v ¢l. 114 navrhu, alebo
aspon \Qlj asnit’ ustanovenie tak, aby sa predislo potencidlne nekonecnému cyklu neuspesnych
volieb.

12" Guidelines on Political Party Regulation(CDL-AD(2010)024) ODIHR a Benatskej komisie z roku 2010
v odseku 77 stanovuje, ze ,,s cielom posilnit’ pluralitu a slobodu zdruZovania by legislativa nemala obcana
limitovat’ len na jeden podpis pre jednu politicku stranu, ktora si vyberie®. Pozri tiez: the OSCE/ODIHR
Election Observation Mission Final Report on the 2014 parliamentary elections a OSCE/ODIHR Limited
Election Observation Mission Final Report on the 2015 local elections.

" Pozri kone¢na sprava ODIHR z pozorovania parlamentnych volieb 2014 a CDL-AD(2002)023rev, ods. 1.2.3.i.
' Pozri CDL-AD(2008)022, ods. 84 — 86.
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O vol'bach v zahranic¢i

18.  ODIHR a Parlamentné zhromazdenie Rady Europy uz informovali o svojich
obavach o nedostatku transparentnosti kritérii na urcenie poctu a umiestnenia volebnych
miestnosti v zahrani¢i.'”” Navrh neodkazuje osobitne na volebné miestnosti v zahranii, ktoré
upravuje &l. 29' volebného zakona (uplatiujici sa aj na prezidentské volby podra &l. 97
ods. 3 navrhu zakona). Siroky konsenzus v tejto otazke by bol vitany. Benatska komisia
a ODIHR odporucaju zvéazit otdzku zahraniénych volebnych miestnosti vo svetle
predchadzajicich nalezov z pozorovania a odporicani so zretelom na nadchadzajiace
prezidentské vol'by.

O odvolani prezidenta

19.  Zvoleny prezident moZe byt odvolany referendom. Ustava v ¢l. 89 ustanovuje:

1. 'V pripade, zZe prezident Moldavskej republiky spdacha zdvazny trestny cin porusujuci
ustavné ustanovenia, parlament moéze pozastavit vykon jeho funkcie 2/3 hlasov
vSetkych poslancov.

2. Ziadost' o pozastavenie vykonu funkcie musi byt iniciovand najmenej 1/3 poslancov
a musi byt bezodkladne dorucena prezidentovi. Prezident moze podat vysvetlenie
ku konaniu, ktoré mu je vycitané parlamentom.

3. Ak je ziadost o pozastavenie vykonu funkcie schvalenda, do 30 dni sa ma konat
referendum o odvolani prezidenta z jeho funkcie.

20.  Navrh zakona pridava vetu do ¢l. 168 volebného zdkona, ktord  upravuje
celorepublikové volby: ,,Rozhodnutie o odvolani prezidenta Moldavskej republiky sa
povaZzuje za prijaté v celorepublikovom referende, ak tak hlasoval rovnaky alebo vyssi pocet
volicov neZz v prezidentskych volbach, ale nie menej ako polovica poctu voliCov
zucastnenych na referende. Hoci €¢l. 135 ods.l pism. f) ustavy dava ustavnému sudu
pravomoc ,,vymedzit' okolnosti odovodniujiice odvolanie prezidenta Moldavskej republiky*,
navrh zdkona neupravuje priebeh, Casové vymedzenie ani to, ¢o poklada za zédvazné trestné
¢iny porusujuce Ustavné ustanovenia a nie je to upravené ani v ziadnom inom legislativnom
akte (alebo jeho navrhu).

21.  Napriek tomu, ze Ustava v tejto veci nevyzaduje prijatie organického zdkona, navrh
novely volebného zdkona zrejme nebude dostacujuci na usporiadania takého referenda
a ukonCenia mandatu prezidenta. Ako Benatska Komisia v inych stanoviskdch uviedla,
existuje riziko, Ze nedostatok konkrétnych postupov pri odvolavani [prezidenta] vytvara
priestor pre politicki svojvolu a moznost zameny politickej apravnej zodpovednosti
prezidenta.16 V pripade Rumunska Benatska komisia zdoraznila, Ze postup regulujuci
odvolanie prezidenta ,.je skor politicky motivovany, nez aby mal pevné pravne zaklady“."’

5Sprava  ODIHR  a parlamentného zhromazdenia Rady Eurdépy z volebnej pozorovatel'skej misie
z parlamentnych volieb 2014. Taktiez pozri CDL-AD(2014)003, ods. 41 —43.

"®Pozri CDL-AD(2012)026 stanovisko ku kompatibilite ikonov vlady a parlamentu Rumunska s stavnymi
principmi a pravny Statom s ohladom na inStitucie inych Statov a o nidzovom nariadeni vlady, ktorym sa
novelizuje zakon €. 47/1992 o organizacii a ¢innosti Ustavného stidu a o nidzovom nariadeni vlady, ktorym sa
novelizuje zdkon ¢. 3/2000 o organizacii referenda v Rumunsku a CDL-AD(2014)010; stanovisko k navrhu
zékona o revizii Ustavy Rumunska (CDL-AD(2014)010), ods. 157ff.

CDL-AD(2012)026, par. 45.



22.  Nedostato¢nd pravna uprava konkrétnych postupov anejasné pravne kritéria
pre odvolanie prezidenta Moldavskej republiky mozu predstavovat uz uvedené riziko.
V praxi je odvolacie konanie politické, nie je zaloZzené na jasnych pravnych kritériach, ktoré
by mohli byt posudené ustavnym sudom, a rozhodnutie o dovode odvolania je ponechané
na parlament. Clanok 169 volebného zakona by mal byt zmeneny tak, aby bolo jasné, Ze
rozhodnutie o odvolani prezidenta nemo6ze byt zrusené budicim referendom. Odportca sa
tiez novelizovat ¢l. 89 ustavy vo svetle kritiky zo strany Benatskej komisie vo veci
podobného ustanovenia navrhu zakona orevizii Ustavy Rumunska (pozri CDL-
AD(2014)010, ods. 157 — 159). V kazdom pripade by urady nemali ¢akat’ na to, ked’ nastane
situdcia, ze sa bude odvolavat prezident, aby podrobnejSie upravili proces odvolania
prezidenta. Benatska komisia a ODIHR odporucaju, aby bol proces odvolania prezidenta
Moldavskej republiky precizovany, a to predovsetkym ustanovenia o podmienkach, za akych
modze parlament iniciovat’ tento proces tak, aby bol zaloZzeny na prédvnych predpokladoch,
a nie na politickom motive.

O sankciach

23.  Clanok 69 (G¢inny od 1. januara 2016) o ,,pravnej zodpovednosti“ sa vztahuje uz aj
na prezidentské volby. Riziko, Ze sankcia zruSenia registracie je aplikovand v rozpore
s principom proporcionality, ostiva zachované.'*Benatska komisia a ODIHR odporucaji
prepracovat’ ¢l. 69 volebného zdkona tak, aby sa zabezpecilo prijimanie sankcii v sulade
s principom proporcionality.

O politickych stranach a financovani kampane

24.  Navrh zékona nerieSi podrobne politické strany a financovanie kampane. Podstatné
ustanovenia volebného zakona tak vo vicSine ostavaji nezmenené. Napriek tomu, ze bol
v aprili 2015 prijaty bali¢ek zmien predpisov tykajuci sa politickych stran a financovania
kampane odvolavajic sa na niektoré predchadzajuce odporacania ODIHR, Benatskej komisie
a Skupiny S$tatov proti korupcii (GRECO), su potrebné d’alSie reformy. Podla zaverecnej
spravy ODIHR o miestnych vol'bach vroku 2015 transparentnost’, dohlad a vynucovaci
mechanizmus si nad’alej vyZzaduji vylepSenie, najmi pokial’ ide o zverejiiovanie informacii,
komplexné spravodajstvo a vynucovanie. ~ V pripade parlamentnych volieb v roku 2014
navySe delegacia Parlamentného zhromaZdenia Rady Eurdpy vyjadrila svoje znepokojenie
tykajice sa vysokej urovni vydavkov na volebnu kampan, vyuzivania financnych
prostriedkov zo zahraniia a najméd ,,nepriehl'adnych zdrojov financovania niektorych médii,
ktorych holdingové spoloCnosti st registrované v zahrani¢i (offshorové spoloc¢nosti);
nedostatku transparentnosti vlastnictva médii; ovlddania médii réznymi podnikatel'mi
a oligarchami aich blizky vztah k politickym stranam.“*’ Benatska komisia a ODIHR,
odporucaju vyuzit’ stav stcasnej revizie na to, aby urady reagovali na mimoriadne obavy
vyjadrené¢ v predchadzajiacich stanoviskdch aspravy zpozorovania volieb tykajice sa
politickych stran a financovania kampane.*'

' Pozri CDL-AD(2010), ods. 38; CDL-AD(2008)055, ods. 52ff.

' ODIHR Kone&na sprava z volebnej pozorovacej misie z miestnych volieb 2015.

%% Sprava Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy o parlamentnych volbach 2014, ods. 48 — 49.

I Predovietkym pozri Spojené stanovisko o navrhu pravneho predpisu Moldavskej republiky, ktorym sa
upravuje financovanie politickych stran a volebnej kampane (CDL-AD(2013)002).
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Iné otazky

25.  Navrh zakona novelizuje viaceré ¢lanky volebného zakona, ktoré uz boli hodnotené
predchadzajiicimi spolo¢nymi stanoviskami Benatskej komisiea ODIHR, menovite CDL-
AD(2008)22 a CDL-AD(2010)003. Napriek tomu sa tieto novelizacie zameriavaju
na vClenenie prezidentskych volieb do jednotlivych casti volebného zakona anemenia
podstatu rozhodujucich ustanoveni.

26.  Stéle je potrebné zaoberat' sa niekol’kymi nevyrieSenymi otdzkami a odporucaniami
z predchadzajacich spolo¢nych stanovisk a sprav z pozorovania volieb.

27.  V nadvéznosti na uz spominané otazky sa odkazuje na nasledujice odseky stanoviska
CDL-AD(2010)014 z roku 2010:

e odsek 42 o obmedzeniach prava na volebni kampan (¢l. 47 ods. 2);

e odsek 43 o zédkaze zahrani¢nych dotacii a jeho dosledky pre medzinarodné organizacie
(¢L. 36);

e odsek 44 o zakaze zacat’ kampan skor, nez bude kandidat oficidlne zaregistrovany
(¢l. 47 ods. 3);

e odsek 48 o pristupe k volebnej miestnosti pre tych, ktori stoja v rade pred volebnou
miestnost'ou v Case, ked’ sa zatvara (¢l. 53 ods. 6);

e odsek 49 o prenosnych volebnych urnach (¢l. 55 ods.4): stanovisko prinieslo pozitivny
krok v ndvrhu zdkona, ale stcasny volebny zdkon opdt dovoluje volicom Ziadat
o hlasovanie do prenosnej urny az do 15.00 h vo volebny deil. Ba ¢o viac, hlasovacie
listky v prenosnych urnach sa nemaji spocitavat’ oddelene od ostatnych, ked’Ze pocet
listkov odovzdanych mimo volebnii miestnost’ moéze byt az extrémne nizky (¢l. 56
ods. 4).

28.  Benatska komisia a ODIHR odportcajt, aby moldavské trady vzali v€as do ivahy uz
spominané odseky a odportac¢ania spolo¢ného stanoviska CDL-AD(2010)014.

29.  Na hlasovacom listku kandidatov na funkciu prezidenta je okrem iného zaradend aj
informécia o ich si¢asnom pracovnom mieste (¢l. 48 ods. 2 volebného zdkona). Niektori
kandidati m6zu mat’ dlh$i zoznam zamestnani nez druhi. M6ze to vies k situacii, v ktorej budu
tito kandidati na hlasovacom listku viac viditeIni oproti ostatnym. Neexistuje legitimny dovod
na to, aby bola tato informdcia uvadzana, pretoze zverejnenie tychto informacii o kandidatovi
ma byt urobené skor neZ vo volebny def, a nie prostrednictvom hlasovacieho listka. Benatska
komisia a ODIHR odportcaju zvazit obmedzenie uvadzanych informacii na hlasovacom
listku tak, aby sa tam uvadzali len nevyhnutné udaje, ako je meno kandidata, ¢islo kandidata
a ich politicka prisluSnost’, ak nejaka existuje.

30. 'V ,jedinom clanku® na zaciatku névrhu zékona sa vyndraji isté technické
nedokonalosti a chyby, ktoré sa vSak moézu takto javit' len v dosledku prekladu. Napriklad
v €l. 21 ods. 2 nie je slovné spojenie ,,parlamentné vol'by®, ako to zmienuje odsek 3 navrhu
zakona, a €l. 29 ods. 5 uz bol zruSeny v celom rozsahu. Okrem toho by mali byt prijaté aj iné
zmeny v ¢lankoch, na ktoré odkazuje novela zakona vo IV. Casti. Napriklad, niektoré zmeny
podobné tym, ktoré st vodseku 1, 4 a8, pridavajuce odkaz na prezidentské volby
do jednotlivych ¢lankov volebného zékona, by mali byt vykonané v celom rade d’alSich



pripadov, aby sa zabezpec€ila konzistentnost,, vratane napriklad ¢l. 45 ods. 3, ¢l. 48 ods. 1,
¢l. 60 acl. 61.

3. Zaver

31.  Navrh zékona je vo vSeobecnosti v stlade s medzinarodnymi zavédzkami a Standardmi
a, pokial' bude vhodne implementovany, mal by umoznit, aby sa prezidentské volby
uskutocnili v stilade s tymito medzinarodnymi zavézkami a Standardmi.

32.  Napriek tomu viacerym navrhovanym ustanoveniam by prospelo d’alSie prepracovanie
alebo vyjasnenie. PredovSetkym ¢l. 114, ktory upravuje neplatnost volieb v pripade
nedostato¢nej ucasti, ktory by mal byt odstraneny alebo blizsie Specifikovany s cielom
predist’ potencialnemu nikdy nekonciacemu cyklu neuspesnych volieb.

33.  Postup odvolania prezidenta by mal byt spresneny apodlozeny pravnymi
podmienkami a nemal by sa konat’ na zdklade politickej tivahy.

34.  Poziadavka dobrej znalosti Statneho jazyka vychadza z ustavy. Zakon by mal stanovit’
testovanie jazyka tak, aby to bolo vhodné, objektivne, overiteIné a aby podlichalo ucinnej
kontrole.

35.  Obmedzenie kandidatiry dizkou pobytu by sa malo prehodnotit a zazit, aby sa
zabezpecil sulad so vS§eobecnym volebnym pravom. To by si vyZadovalo Gstavni zmenu.

36.  Benatska komisia a ODIHR taktieZ odporucaju zvazit' otazku kritérii pre stanovenie
volebnych miestnosti v zahrani¢i vzhl'adom na d’alSie prezidentské vol'by. Siroky konsenzus
by bol v tejto otdzke vitany.

37.  Otazky, ktoré vyplynuli z predchadzajici stanovisk Benatskej komisie a ODIHR
rovnako ako zo sprav z pozorovani volieb, by sa stdle mali zvazit, ato prostrednictvom
novely ustanoveni volebného zakona, ktory sa vztahuje na vSetky volby vratane volby
prezidenta. Zahfila to najma pravidld na zbieranie podpisov aich overenie, financovanie
volebnej kampane, moznost’ kandidatov na vyradenie zo zoznamu kandidatov ako forma
sankcie a obmedzenie, v podstate alebo ¢asovo, prava na vedenie kampane a prava na slobodu
prejavu.

38.  Benatska komisia a ODIHR st moldavskym organom pre poskytnutie akejkol'vek
d’alSej pomoci, ak by bola potrebna, k dispozicii .
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