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I. Uvod

1. Listom zo 16. maja 2014 poziadal minister spravodlivosti Slovenskej republiky Tomas
Borec o stanovisko k procesu vymenovania sudcov ustavného sudu.

2. Za spravodajcov pre toto stanovisko boli ustanoveni pani Richard Clayton, Michael Frendo,
Christoph Grabenwarter a Ben Vermeulen.

3. Predmetné stanovisko bolo prerokované aj v Subkomisii pre demokratické institiicie
12. juna 2014 a nasledne prijaté Benatskou komisiou na jej 99. plenarnom zasadnuti (Benatky
13. —14. jina 2014)

II. Okolnosti pripadu

4. Dna 4. jula 2014 uplynie funkéné obdobie trom sudcom tstavného sudu.

5. Narodna rada Slovenskej republiky na svojich zasadnutiach 3. aprila 2014 a 15. m4ja 2014
prijala uznesenia, ktorymi prezidentovi Slovenskej republiky navrhla Siestich kandidatov
na funkciu sudcu ustavného sudu.

6. Funk¢éné obdobie sucasného prezidenta Slovenskej republiky uplynie 15. juna 2014.
Napoludnie toho ist¢ho dila sa novozvoleny prezident republiky (zvoleny v marci 2014
v priamej vol'be na patrocné funkéné obdobie) ujme funkcie.

III. Rozsah stanoviska

7. Minister spravodlivosti Slovenskej republiky predlozil Benatskej komisii tieto otazky:

1) ¢ije v pravomoci uradujuceho prezidenta vymenovat novych troch tstavnych
sudcov pred uplynutim jeho funkéného obdobia 15. jina 2014;

2)  ak by uradujtci prezident vymenoval troch novych sudcov ustavného sudu este
pred skonc¢enim jeho funkéného obdobia, ¢i novozvoleny prezident, ktory sa
ujme svojej funkcie 15. jina 2015, mdéze odmietnut’ prijat’ zlozenie sl'ubu
sudcov vymenovanych odchadzajucim prezidentom a vymenovat sam iné tri
osoby z navrhnutych kandidatov;

3) c¢inovozvoleny prezident moze odmietnut’ vSetkych navrhnutych kandidatov
a poziadat’ narodnu radu o predlozenie novych navrhov;

4)  ¢i novozvoleny prezident moze odvolat z funkcie predsedu ustavného sudu
alebo podpredsedu ustavného sudu a vymenovat’ nového predsedu ustavného
sudu alebo podpredsedu ustavného sudu.



8. Predmetné stanovisko vychédza z anglického prekladu ustavy a zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky o organizacii Ustavného sidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a
o postaveni jeho sudcov z20. januara 1993. Niektoré nepresnosti mézu byt spdsobené
prekladom.

IV. Ustavnopravny ramec tykajici sa vymenovania sudcov ustavného stiidu

9. Podl'a ¢l. 102 ods. 1 pism. s) Gstavy:

., Prezident republiky vymeniva a odvoldva sudcov Ustavného sudu Slovenskej republiky, predsedu
a podpredsedu Ustavného siidu Slovenskej republiky a prijima slub sudcov Ustavného sidu Slovenskej
republiky.

10. C1. 134 ustavy ustanovuje postup pri vymentivani sudcov tistavného sudu:

«(1) Ustavny sid sa skladd z trindstich sudcov.

(2) Sudcov ustavného sudu vymeniuva na ndvrh Ndrodnej rady Slovenskej republiky
na dvanast rokov prezident Slovenskej republiky. Narodnd rada Slovenskej republiky
navrhuje dvojnasobny pocet kandidatov na sudcov, ktorych ma prezident Slovenskej republiky
vymenovat.

(3) Za sudcu ustavného sudu mozZe byt vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory
je volitelny do Narodnej rady Slovenskej republiky, dosiahol vek 40 rokov, ma vysokoskolské
pravnické vzdelanie a je najmenej 15 rokov cinny v pravnickom povolani. Ta istd osoba
nemoze byt opakovane vymenovand za sudcu ustavného sudu.

(4) Sudca ustavného sudu sklada do ruk prezidenta Slovenskej republiky tento slub:
,Slubujem na svoju cest’ a svedomie, Ze budem chranit’ neporusitelnost prirodzenych prav
¢loveka a prav obcana, chranit principy prdvneho Statu, spravovat sa ustavou, ustavnymi
zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené
sposobom ustanovenym zdakonom, a rozhodovat podla svojho najlepsieho presvedcenia,
nezavisle a nestranne.

(5) ZlozZenim slubu sa sudca ustavného sudu ujima svojej funkcie.»

11. Cl. 135 ustavy ustanovuje:

,Na cele ustavného sudu je jeho predseda, ktorého zastupuje podpredseda. Predsedu
a podpredsedu vymenuiva zo sudcov ustavného sudu prezident Slovenskej republiky. *

12. CL. 138 ods. 2 ustavy ustanovuje podmienky, na zaklade ktorych méze prezident
Slovenskej republiky odvolat’ sudcu tstavného sudu:

., Prezident Slovenskej republiky sudcu ustavného sudu odvold

a) na zaklade pravoplatného odsudzujuceho rozsudku za umyselny trestny cin, alebo ak bol
pravoplatne odsudeny za trestny c¢in a sud nerozhodol v jeho pripade o podmienecnom
odlozeni vykonu trestu odnatia slobody,



b) na zaklade disciplinarneho rozhodnutia ustavného sudu za cin, ktory je nezlucitelny
s vykonom funkcie sudcu ustavného sudu,

¢) ak ustavny sud ozndamil, Ze sudca sa nezucastiiuje na konani ustavného sudu dlhsie ako
jeden rok alebo

d) ak zanikla jeho volitelnost do Narodnej rady Slovenskej republiky. *

13. Cl. 139 ustavy ustanovuje:

., Ak sa sudca ustavného sudu vzda svojej funkcie sudcu ustavného sudu alebo ak je odvolany,
prezident Slovenskej republiky vymenuje iného sudcu na nové funkcné obdobie z dvoch 0sob
navrhnutych Narodnou radou Slovenskej republiky.

14. Na zéklade § 11 ods. 2 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky o organizécii
Ustavného sidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov
z20. januara 1993' (dalej len ,,zdkon zr. 1993%) ,, Pracovny pomer sudcu vznikd diiom
zloZenia slubu. . Podla § 12 ods. 1 ,, Funkcia sudcu zanika uplynutim doby, na ktoru bol
vymenovany. “.

V. Otazky predloZené v Ziadosti

A. Ci je v pravomoci tiradujiiceho prezidenta vymenovat’ novych troch tistavnych
sudcov pred uplynutim jeho funkéného obdobia 15. juna 2014

15. Prezident Slovenskej republiky je voleny v priamej volbe (Cl. 101 ods. 2 Ustavy), nie je
zodpovedny narodnej rade (pozri a contrario €l. 106 a ¢l. 107 Gstavy) a ma zna¢né pravomoci
(¢l. 102). Vagsinu svojich pravomoci vykonava individualne, iba niektoré si vyzaduju kontrasignaciu
premiéra (¢l. 102 ods. 2).

16. Prezident republiky preto nie je iba symbolickou hlavou S§tatu, kedZze mé vlastny
demokraticky mandat a disponuje dblezitymi individudlnymi pravomocami. Je povazovany
za strazcu alebo obhajcu ustavy (¢l. 104 ods. 1), ktory zaist'uje, aby sa $tatna moc udrzala
v medziach ustavy. Prezident nie je viazany prikazmi, ale svoju funkciu vykondva na zaklade
svojho svedomia a presvedcenia (¢l. 101 ods. 1). Je samozrejmé, Ze prezident musi
pri uplatneni svojich pravomoci vymedzenych v ¢l. 102 ods. 1 ustavy reSpektovat
a dodrziavat’ stavné Standardy.

! <http://www.concourt.sk/en/Act_38 1993/a_38 1993.pdf>.



http://www.concourt.sk/en/Act

17. Proces vymenovania novych sudcov ustavného sudu (¢l. 104 ustavy) pozostava z troch
krokov:

a) narodna rada vyberie dvojnasobny pocet kandidatov na kazdé uvol'nené miesto,
b) prezident z tychto kandidatov vyberie konkrétneho sudcu,
c¢) sudca sa ujme funkcie zloZzenim sl'ubu do ruk prezidenta republiky.

18. Cl. 134 nehovori o presnom &asovom harmonograme, v ramci ktorého nirodna rada
vyberie kandiddtov na uvolnené sudcovské posty a prezident nasledne vyberie sudcov
spomedzi kandidatov navrhnutych narodnou radou. Cl. 134 preto zveruje narodnej rade
a prezidentovi diskrecnu pravomoc, kedy rozhodnutia urobit’.

19. Spolo¢nou ¢rtou vsetkych tustav v Eurdpe je, Ze pre niektoré rozhodnutia vlady,
parlamentu alebo hlavy Statu je lehota stanovend, pre iné naopak nie. Tato situacia vedie
k predpokladu, Ze mnohé¢ tstavy ponechavaju Statnym orgdnom urc€itti mieru diskrécie, kedy
by mali konat. Je tomu tak najmé v pripadoch, ak ide o nominaciu a vol'bu do inych §tatnych
organov. Tato diskre¢nd prdvomoc vSak nie je neobmedzend. Vo vSeobecnosti by organy
v pripade absencie striktne stanovenej lehoty mali konat’ v primeranom a adekvatnom case.
Primeranost’ a adekvatnost musi byt definovand zékladnymi tstavnymi principmi
a hodnotami.

20. Uvedené sa da aplikovat’ v Standardnej situacii, ked’ v priebehu vsetkych $tadii procesu
vol'by (sudcu tstavného sudu, pozn. prekl.) bude vo funkcii ten isty prezident, ale aj v situdcii,
ked pocas procesu nominacie sudcov dochadza k vymene hlavy Statu.

21. Podla Benatskej komisie mandat ustavnych sudcov Slovenskej republiky vyprsi
v posledny den ich funkéného obdobia (§ 12 ods. 1 zakona z r. 1993). Novi sudcovia mozu
preto zloZit' slub aZ po vyprSani funkéného obdobia ich predchodcov, aby nedoslo
ku skrateniu ich ustavného mandatu. AvSak vzhladom na to, Ze neexistuje moznost
predizenia mandatu stavného sudcu (v slovenskej stave neexistuje defaultny mechanizmus,
na zaklade ktorého by sudcovia mohli zotrvat vo funkcii aZ do vymenovania novych
sudcov?), v pripade, e by novi sudcovia nezlozili sl'ub okamzite, miesta sudcov by ostali
neobsadené, ¢im by sa narusilo fungovanie Ustavného studu Slovenskej republiky.

22. Aby k takejto situdcii nedoslo, zloZenie sI'ubu ako krok c¢) v procese vymenovania novych
sudcov by sa malo uskuto¢nit’ okamzite po skonceni funkéného obdobia odchadzajucich
sudcov, pretoze zloZzenie slubu je momentom, ked’ zafina plynat funkéné obdobie
vymenovanych sudcov (§ 11 ods. 2 zakona z r. 1993).

2 Stadia CDL-STD(1997)020 o zloZeni ustavnych stdov: ,,Ak nedosSlo k vymenovaniu do funkcie sudcu,
v zaujme inStituciondlnej stability sidov by sa mal pouzit’ defaultny mechanizmus. Je pravdou, ze nie kazda
chyba si vyzaduje Specialne opravné ustanovenie a Ze je mozné ju napravit' v ramci ustavného systému, ktory je
schopny prispdsobit’ sa kompetencnym konfliktom. Napriek tomu defaultny mechanizmus existuje v niektorych
volebnych (Nemecko, Portugalsko, Spanielsko) alebo polovolebnych (Bulharsko) systémoch vymenovania,
v ktorych vyznam stability sidu spoc¢iva v tom, ze mozné politické zlyhanie vymenovat’ sudcu tstavného sudu
by tato stabilitu neohrozilo®, s. 15.



23. Zkrokov a) ab) vyplyva, ze vymenovanie novych sudcov sa musi uskuto¢nit
v primeranej lehote, tak aby novi sudcovia mohli zlozit’ sl'ub 4. jula 2014 alebo hned’ po
tomto datume.

24. Co sa tyka argumentacie, Ze stéasny prezident republiky by nebol opravneny vymenovat
sudcov ustavného sudu, ktorych funkéné obdobie zacne plynat pocas funkéného obdobia
nového prezidenta, pretoze by to znamenalo zasah do pravomoci nového prezidenta, je
Benatska komisia toho nazoru, Ze ani text ustavy, ani zdkona neobmedzuje pravomoci
prezidenta v zavereCnej faze jeho funkéného obdobia, ato ani v pripade, ak uz bol novy
prezident zvoleny. V Ustave neexistuje ustanovenie, ktoré by obmedzovalo prezidenta v tejto
faze aktoré by bolo porovnatelné so znenim &l. 115 ods. 3 ustavy,’ ktory obmedzuje
pravomoci vlady. Na vol'bu nového prezidenta nemozno nahliadat’ ani ako na urcity druh
,volby so znizujicou ddverou oslabujucou demokraticky mandat a prdvomoci stcasné¢ho
prezidenta, ktoré st zaloZené na jeho zvoleni na dobu uréitd.*

25. Benatska komisia je toho ndzoru, Ze sucasny prezident by konal v sulade s tstavou, ak by
vybral troch sudcov zo Siestich kandiddtov navrhnutych Narodnou radou Slovenskej
republiky. Prezident vSak v danom Casovom ramci zdrovenl poziva diskrecnii pravomoc
nevymenovat’ troch sudcov a ponechat’ ich vymenovanie na novozvoleného prezidenta, ked’ze
sa zda, ze ten bude mat’ dostatok Casu, aby novych sudcov vymenoval do 4. jala 2014
(na zaklade navrhov narodnej rady z 3. aprila 2014 a 15. maja 2014 — pozri odpoved’ na
otazku ¢. 3).

26. Benatska komisia je toho ndzoru, Ze ak by sa suCasny prezident v tomto neskorom $tadiu
rozhodol pre vymenovanie, mohol by v zaujme stabilnej demokracie a nezéavislosti ustavného
sudu zvazit' koordinaciu svojich krokov s novozvolenym prezidentom. Podl'a Benétskej
komisie sa principy lojalnej spoluprace medzi $tatnymi institiciami® uplatiiuju aj na vztahy
medzi odchadzajicim prezidentom a prichadzajucim prezidentom.

B. Ak tradujici prezident vymenuje troch novych sudcov ustavného sidu eSte
pred skoncenim jeho funkéného obdobia, ¢i novozvoleny prezident, ktory sa ujme

? CI. 115 ustavy hovori:

(1) Ak Narodna rada Slovenskej republiky vyslovi vlade neddveru alebo ak zamietne jej navrh
na vyslovenie dovery, prezident Slovenskej republiky vladu odvola.

2 ()

(3) Ak prezident Slovenskej republiky odvola vladu podl'a odseku 1, rozhodnutim, vyhlasenym v Zbierke
zékonov Slovenskej republiky, ju poveri vykonavanim jej pdsobnosti az do vymenovania novej vlady,
avsak vylu¢ne v rozsahu podla ¢l. 119 pism. a), b), e), ), m), n), 0), p) a r); vykon pdsobnosti vlady
podla ¢l. 119 pism. m) ar) je vkazdom jednotlivom pripade viazany na predchadzajuci suhlas
prezidenta Slovenskej republiky.

* Okrem toho traja sudcovia st vybrani zo zoznamu Siestich kandidatov, ktory bol prijaty parlamentom —
narodnou radou, ¢o je tiez zdrojom demokratickej legitimity.

> Benatska komisia: Stanovisko k suladu opatreni prijatych vladou a parlamentom Rumunska vo vztahu k inym
Statnym inStiticiam s Gstavnymi principmi a principmi pravneho statu atd’., CDL-AD(2012)026, § 72 a nasl.



svojej funkcie 15. jina 2015, mozZe odmietnut’ prijat’ zloZenie sl’ubu sudcov
vymenovanych odchadzajucim prezidentom a vymenovat’ sam iné tri osoby
z navrhnutych kandidatov

27. Slavnostné zloZenie sl'ubu je poslednym krokom, aby sa ustavny sudca ujal svojej funkcie
(pozri otazku €. 1 vyssie).

28. Ustava vyslovne nezveruje prezidentovi pravomoc odmietnut’ prijatie sfubu sudcu, ktory
bol zvoleny v sulade s ustavou. V Gstave neexistuje ziadne ustanovenie, ktoré by implikovalo,
ze by prezident takouto pravomocou disponoval.

29. Jedinou vynimkou z povinnosti prezidenta prijat’ sl'ub novovymenovanych sudcov
by mohlo byt’, ak by vyslo najavo, Ze novovymenovany sudca nespifia poziadavky podla
¢l. 134 ods. 3 Gstavy,® alebo ak by sa uréité skutoénosti oddvodiujiice odvolanie z funkcie
podla ¢l. 138 ods. 2 pism. a) a d) ustavy stali zndAmymi az po zvoleni sudcov narodnou radou
a po ich vymenovani prezidentom. Detailné postdenie tejto otazky je nad ramec rozsahu tohto
stanoviska. Podstatné je vSak to, ze tieto vynimoc¢né situdcie by sa aplikovali (alebo nie)
nezavisle od skutoc¢nosti, Ze prebicha vymena sucasného prezidenta.

30. Benatska komisia je toho nézoru, Ze novozvolenému prezidentovi z Ustavy nevyplyva
ziadna prdvomoc odmietnut’ prijatie slubu sudcov vymenovanych odchadzajucim
prezidentom, ako ani pravomoc vymenovat iné tri osoby zo zoznamu kandidatov
predlozeného narodnou radou.

C. Ci novozvoleny prezident mdZe odmietnut’ vietkych navrhnutych kandidatov
a poziadat’ narodnu radu o predloZenie nového navrhu

31. Podla ¢l. 134 ods. 2 tustavy narodna rada ,,navrhuje dvojnasobny pocet kandidatov
na sudcov ustavného sudu, ktorych ma vymenovat prezident Slovenskej republiky .

32. Skuto¢nost, ze funkéné obdobie sti€asného prezidenta uplynie pred obdobim, na ktoré je
volena narodna rada, nema Ziaden vplyv na legitimitu rozhodnuti parlamentu, ktory bol
demokraticky zvoleny v inom ¢ase ako prezident.

33. V ustave neexistuje Ziadne ustanovenie, ktoré opraviiuje na odmietnutie navrhu. Jedinym
Specifikom v danej situdcii je skutocnost’, Ze narodna rada nevedela, ktorej fyzickej osobe ako
prezidentovi bude jej navrh predlozeny.

34. Z uvedeného Benatska komisia vyvodzuje, Ze ani znenie ustavy, ani logika veci tykajica
sa zoznamu kandidatov predlozenych narodnou radou neopraviiuju novozvoleného prezidenta

% Pozri rozhodnutia Ustavného sudu Slovenskej republiky z23. septembra 2009 (sp. zn. PL. US 14/06)
a z 24. oktobra 2012 (€. k. PL. US 4/2012-77) tykajice sa prava a povinnosti prezidenta odmietnut’ vymenovanie
kandidata, ktory nesplia istavné a zdkonné poziadavky na funkciu.



Slovenskej republiky na odmietnutie vSetkych navrhnutych kandiddtov ana to, aby si
od narodnej rady vyziadal novy zoznam kandidatov.

D. Ci novozvoleny prezident moze odvolat’ z funkcie predsedu ustavného siidu alebo
podpredsedu tustavného sidu a vymenovat’ nového predsedu ustavného sudu
alebo podpredsedu ustavného sudu

35. Benatska komisia konStatuje, Ze na zaklade ¢l. 102 ustavy ma prezident republiky
pravomoc vymenovat’ a odvolat’ predsedu a podpredsedu tstavného stdu. Clanok neuvadza
ziadne d’aliie kritéria. Ani ustava, ani zakon zr. 1993 vyslovne neustanovuju dizku trvania
mandatu predsedu a podpredsedu sudu. Z uvedeného je mozné vyvodit, ze jeho trvanie
zodpoveda dizke funkéného obdobia sudcu tistavného stdu.

36. Je potrebné rozliSovat medzi funkciou sudcu a funkciou predsedu a podpredsedu
tistavného sudu. Cl. 138 ods. 2 sa zaoberd odvolanim sudcov vo v§eobecnosti a nehovori
o odvolani predsedu alebo podpredsedu ustavného sudu, ¢o Specidlne upravuje ¢l. 102. Ak by
predseda alebo podpredseda tstavného stdu boli odvolani z funkcie na zaklade ¢l. 102,
nestratili by funkciu sudcu Ustavného stdu a ostali by vo funkcii sudcu az do vyprSania
ich ustavného mandatu.

37. Specifické tlohy predsedu a podpredsedu st administrativne a odlisuji sa od ich
rozhodovacej ¢innosti ako sudcov Gstavného stdu.

38. NajdolezitejSou zarukou sudcovskej nezavislosti ustavnych stdov st neodvolatel'nost’
sudcov apravidla proti arbitrarnemu odvolaniu (dovody odvolania sa vztahuji len na
vynimoéné pripady vopred upravené zdkonom).” Aviak vyhradne administrativne funkcie
riadne vykonavané sudcami (predsedami sudov) sa priamo nevztahuju na rozhodovaciu
¢innost’ sudcov, ktora je v centre sudcovskej nezavislosti. Zaroven vSak hranica medzi
vedenim sidu a vykonom sudcovskej €innosti nemusi byt v praxi vZdy jasnd a mdze byt
citlivou otdzkou, ktora by sa mohla tykat’ sudcovskej nezavislosti. Napr. hrozba odvolania
sudcu z funkcie predsedu sudu moze ovplyvnit’ jeho rozhodovaciu ¢innost’. Z toho vyplyva,
7e kritéria odvolania musia byt dané striktnejsie neZ kritéria vymenovania do funkcie.®

39. Benatska komisia je toho ndzoru, Ze s Gstavnymi poziadavkami nezavislosti istavného
sudu by bolo nezlucitelné, ak by bol prezident Slovenskej republiky opravneny odvolat
predsedu a/alebo podpredsedu ustavného sudu kedykol'vek a bez objektivnych dovodov.

40. Je pravdou, ze diskrecnd prdvomoc prezidenta republiky odvolat’ predsedu a podpredsedu
ustavného sudu je SirSia ako jeho ustavne upravena a obmedzend pravomoc odvolat’ z funkcie
sudcu tstavného sudu (¢1. 138 ods. 2). Stale je ale potrebné uviest’ objektivne dovody.

’ Benatska komisia: Sprava o zloZeni ustavnych stidov, vede a technike demokracie, &. 20 (1997), s. 18.
¥ Pozri Benatska komisia: Stanovisko k navrhu zdkona o zmenach a doplneniach k sudcovskému kédexu
Arménskej republiky, 2014.



41. Benatska komisia je preto toho nazoru, Ze pokial neexistuju objektivne dovody,
novozvoleny prezident neméze z funkcie odvolat’” predsedu alebo podpredsedu tustavného
sudu.

VL. Zavery

42. Benatska komisia rozhodla, Ze:

1. Sudasny prezident Slovenskej republiky ma na zaklade Ustavy Slovenskej republiky
pravomoc vymenovat’ troch novych tstavnych sudcov pred uplynutim jeho funkéného
obdobia. Zirovein ma ale vdanom ¢asovom ramci diskreéni pravomoc nevymenovat’
troch sudcov a ponechat’ ich vymenovanie na novozvoleného prezidenta, ked’Ze sa zda,
Ze ten bude mat’ dostatok ¢asu, aby novych sudcov vymenoval pred tym, ako uplynie
mandat odchadzajucich sudcov, bez toho, aby ohrozil stabilitu a nepreruSované
fungovanie Ustavného stidu Slovenskej republiky.

2. Novozvoleny prezident nema podla Ustavy Slovenskej republiky pravomoc odmietnut
prijatie sPubu sudcov vymenovanych odchadzajicim prezidentom a ani pravomoc
vymenovat’ iné tri osoby zo zoznamu kandidatov.

3. Novozvoleny prezident nema podPa Ustavy Slovenskej republiky privomoc odmietnut’
vSetkych navrhnutych kandidatov a poZiadat’ narodni radu o predloZenie nového
zoznamu.

4. Novozvoleny prezident nemodZe bez objektivnych dévodov odvolat’ z funkcie predsedu
ani podpredsedu tstavného sudu.

43. Benatska komisia ostava organom Slovenskej republiky nad’alej k dispozicii.



