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1. Uvod

1. Vybor pre politické otdzky Parlamentného zhromazdenia sa na svojom zasadnuti
14. decembra 2011 zaoberal opatreniami na zlepSenie demokratického charakteru volieb
v Clenskych Statoch Rady Europy scielom prijatia spravy ohladom tejto problematiky
Parlamentnym zhromazdenim v roku 2012. Vybor vychddzal z navrhu spravy vypracovaného
panom Jean-Charles Gardettom (Monako, EPP/CD).! Pan Jean-Claude Colliard zastupoval
Benatsku komisiu a prezentoval ¢innost Komisie v tejto oblasti. Vybor pre politické otazky
nasledne poziadal Benatsku komisiu o vypracovanie spravy k uvedenej problematike.

2. Pan Colliard vypracoval dokument CDL(2012)007, ktory Rada pre demokratické vol'by prijala
na svojom 40. zasadnuti (Benatky 15. marca 2012) a Benatska komisia na svojom 90. plenarnom
zasadnuti (Benatky 16. — 17. marca 2012).

3. Benatskej komisii bola predlozena aj poziadavka Vyboru pre politické otdzky Parlamentného
zhromazdenia, ktora sa tykala obmedzovania mandatov a zahfiiala dva aspekty:

- obmedzovanie dlzky mandatov zvolenych zastupcov,
- kumulécia mandatov.

4. Zamerom tejto spravy nie je zaoberat’ sa vSetkymi suvisiacimi otdzkami, ako je koncentracia
funkcii a mandatov, lebo by to znamenalo podrobnejSie zohladiiovanie narodnych Specifik,
hlavne politickych systémov.

5. Této sprava bola prijatd Radou pre demokratické vol'by na jej 32. zasadnuti (Benatky 12. —13.
oktobra 2012) a Benatskou komisiou na jej 93. plendrnom zasadnuti (Benatky 14. — 15.
decembra 2012).

I1. Demokracia a zastupenie (vSeobecne)

6. Za poslednych dvadsat’ rokov sa demokracia a demokratizacia stali centrom zaujmu kazdého,
od beZnych obcanov cez osoby s politickou zodpovednost'ou, politolégov az po politickych
predstavitelov. Rychle Sirenie demokratizacie vo svete radikalne zmenilo medzinidrodniu
politickii scénu. Na jednej strane je dnes pocet obcCanov Zijucich v demokracii vy$si ako
kedykol'vek v minulosti, na druhej strane vSak skusenost’ ukazuje, ze demokracia nezodpoveda
oCakéavaniam mnohych z nas. Zaujem o demokraciu a demokratizaciu je vysledkom posiliiovania
medzinarodnych noriem, ktoré prezentujii demokraciu ako najlepsi existujuci systém.

7. ,,AvSak pre mnohych Eurdpanov je demokracia jednou z hlavnych obeti finan¢nej krizy, ktora
zacCala v roku 2008. Vychadzajuc z vysledkov diskusii o stave demokracie v Eurdpe v rokoch
2008 a 2010 Parlamentné zhromazdenie poukazalo na to, Ze eurdpske demokracie su na zostupe
a prechddzaju krizou, ktord znizuje doveru mnohych obcanov v politické institacie. Kriza
odhalila najmi obmedzenti moc demokracie a prehibila nedoveru ob&anov v demokraciu. Vo
vSeobecnosti je dosledkom vaznych nedostatkov fungovania demokratickych institacii, ktoré

" AS/Pol (2010) 31.



neboli schopné predvidat’ krizu a zabranit' jej a nepriniesli ani rychle a potrebné rieSenia pre
stradanie 0sob, ktorym mali tieto institGcie sluzit’ a chranit’ ich.«?

8. Demokracia moze byt’ posilnend a prehibena na vsetkych urovniach narodného §tatu, ako aj
na nadnarodnej urovni.” Za tymto u¢elom sa musia zlepsit’ existujiice zastupitel'ské demokratické
Struktary. Priama demokracia je tiez dolezitou dimenziou, pretoze umoziluje obcanom
vyjadrovat’ svoje ndzory a zaujmy a zvysuje ich politicka zrelost. To by malo G¢inne prispiet’
k tomu, aby vSetky irovne moci sledovali spolo¢ny zdujem, a nie svoj vlastny.

9. Jean-Jacques Rousseau pred tromi storofiami vyslovil, ze jedinym legitimnym zdrojom
politickej moci je ,,suverenita 'udu“. Abraham Lincoln vo svojej Gettysburgskej reci definoval
demokraciu ako ,,vladu l'udu prostrednictvom l'udu a pre I'ud“. VicSina tedrii demokracie sa
opiera o princip ,,vlady prostrednictvom l'udu®. Tato zasada znamend, Ze obCania sa zicCastiiuju
na zasadnych rozhodnutiach, ktoré ovplyviuju ich Zivot a urcuju ich spolocenské prostredie.

10. Ucast mdze byt priama alebo nepriama. Jednym z najrozSirenejSich modelov ucasti
je pravidelné konanie slobodnych volieb zalozenych na vS§eobecnom hlasovacom prave, ktoré st
povazované za zakladnu hodnotu zastupitel'skej demokracie.

11. Nech je cesta, akou sa bude demokracia v buducnosti uberat’, akakol'vek, zastipenie zostane
jej rozhodujucim prvkom. Zastupenie predstavuje ako politicky princip vztah, pomocou ktorého
jednotlivec alebo skupina zastupuje vacSi pocet osdb alebo kond v ich mene. Zastiipenie
sa odliSuje od demokracie vtedy, ked rozlisSuje medzi vlddou a 'ud’'mi, nad ktorymi sa vladne.
Zastupitel'skd demokracia ako nepriama forma demokratického rezimu vytvdra medzi
zastupujucimi a osobami, ktoré su zastupované, zvézok, ktory zarucuje ochranu zaujmov
obyvatel'ov a vyjadrenie ich nazorov. V zaveroch spravy Zhromazdenia z roku 2010* sa uvadza,
7e ,kriza zastupitel'nosti nas zavizuje, aby sme vzt'ah medzi spolo¢nostou a mocou nechapali
vjeho tradicnej forme mandatu a zastipenia. Bez toho, abysa skumala zastupitel'ska
demokracia, bolo uvedené, Ze zastupenie uz nemdze byt jedinym vyjadrenim demokracie.
Okrem zastiipenia musi byt’ posilnend tym, Ze zavedie trvalejSie formy interakcie medzi ob¢anmi
aorganmi moci, tak aby prvky priamej demokracie zahrnula do rozhodovacieho procesu.
Participativna demokracia by mala byt posilnend ako proces, v ktorom sa zoskupenie
obyvatel'stva podiela na riadeni veci verejnych, a to ako na lokalnej, tak aj na regionalnej
a narodnej urovni.

12. Demokracia je neustaly a nekone¢ny proces. Je to sibor roznorodych a dynamickych prvkov.
Demokracia je systém, ktory nikdy nie je uplne ukoneny a kvoli svojim nedostatkom moze
vzdy byt do istej miery zdokonalovany. Ostava v $§tadiu, v ktorom samooprava, inovacia
a zlepSovanie su stdle mozné. Demokracia chce byt viac nez tym, ¢im bola. Je to demokracia,
ktord eSte len pride, ako to francuzsky filozof Jacques Derrida s obl'ubou opakuje.

13. Demokracia v zédsade vyplyva z hypotézy, podl'a ktorej je narodna suverenita zalozena
na ob¢anoch. Moc S§tatu je zakotvena vo voli obyvatel'stva a spravodlivé a legitimne vlady
sa mozu len opierat’ o jeho explicitny suhlas.

14. V modernych demokraciach sa tento suhlas ziskava prostrednictvom predstavitelov
zvolenych v riadnych, pravidelnych, slobodnych anestrannych volbach zalozenych
na vSeobecnom a tajnom hlasovani.

* Navrh rezoliicie prijaty Vyborom pre politické otazky a demokraciu (spravodajca: pan Andreas Gross), 29. maj
2012, body 2 a 3.

* Tamtiez body 20, 20.1.

* Dok. 12279, 7. jun 2010, Demokracia v Eurdpe: kriza a perspektivy.

4



15. Dlho pretrvavajice demokratické systémy st charakteristické nasledujucimi znakmi:
hodnoverna politickd ucast’, demokraticka sutaz, ochrana zékladnych l'udskych prav, princip
pravneho Statu a pevné demokratické hodnoty.

16. Cinnost’, ktord ma za ciel' podporit demokratické praktiky a hodnoty, sleduje teda $tyri
hlavné osi: politicku uéast’, konkurencieschopné vol'by, l'udské prava a princip pravneho $tatu.’

17. Demokracia krajiny a Struktira spravy zacinaju ich zakotvenim v ustave a v pravidlach, ktoré
ustava definuje.

18. Ustavy rozdeluji moc a pravomoci medzi zakonodarnt, vykonnu a sidnu moc a v ramci
hierarchického usporiadania medzi Grovne: $tatnu/federalnu, regionalnu (obec, $tat) a mestska
amiestnu uroven. Pridelovanie mandatu za tucelom kontroly, pravnej upravy, zastupenia
a transparentnosti medzi tri zlozky moci a rdzne politické Grovne vytvara zdroj protip6lu, ktory
predstavuje zékladny ramec demokratickej transparentnosti.®

19. V demokracii sa politici musia zodpovedat’ hlavne ob¢anom, ktori ich zvolili, aj ked ich
vzt'ah s voliémi je nebadatel'ny. Po prvé to je preto, lebo vol'by mozu byt obmedzenym a dost’
vzdialenym mechanizmom na zodpovedanie sa, a po druhé preto, Ze v systéme, kde sa volia
skor politické strany nez jednotlivi predstavitelia, maju politici tendenciu zodpovedat’ sa najprv
predsedom stran a az na druhom mieste voliCom, a po tretie preto, ze osoby vymenované do
veducich funkcii politikmi, ktori su pri moci, moézu pocitovat’ isti lojalnost’ voci politickym
predstavitel'om, z ¢oho vznikd pocit vzd’alovania sa a rozptylenej zodpovednosti vo vztahu k
obyvatelom.”

20. Moderna demokracia moze fungovat len vtedy, ak st stanovené urcité obmedzenia, ktoré st
povazované za opravnené a primeran€. Prirodzene, obmedzovanie mandatu osdb v politickych
funkciach a ich prava byt (znovu) zvoleny rovnako ako politickd a ekonomicka nezlucitelnost’
a nemoznost’ kandidovania vo volbach su kl'ai¢ovymi inStitutmi, ktoré¢ obmedzuji demokraciu
a zaroven ju vSak umoziuju.

21. Na druhej strane dopad tychto obmedzeni na demokratické institiicie urcitej krajiny vo velkej
miere zavisi od ich ustavného rozmeru, realizécie v praxi a hlavne od modelu organizacie moci
v krajine, to znamend od systému zriadenia: parlamentného, prezidentského alebo zmieSaného
systému. Delenie moci bolo tiez ohrozené technokratickou mocou, ktorou aktudlna vykonna moc
disponuje v neprospech parlamentu. V sti€asnej dobe mézu byt parlamenty za¢lenené do troch
kategorii. Prva kategdriu tvoria parlamenty, ktoré urCuju politiku: disponuji podstatnou
nezéavislostou s aktivnym vplyvom na politiku (napriklad Kongres Spojenych Statoch
americkych); druhou je kategoria parlamentov, ktoré maju vplyv na politiku tym, ze reaguju na
iniciativy vykonnej moci, a tak mézu menit’ politiku; tret'ou kategdriou st parlamenty, v ktorych
dominuje vykonna moc a ktoré maju na politiku len minimalny vplyv. Parlamenty musia branit
svoje pravo kontrolovat’ ¢innost’ vlady a mat’ aktivnu tlohu pri prijimani rozhodnuti.

> Pozri USAID (Americka agentura pre medzinarodny rozvoj): ,,Policy, Democracy and Gouvernance®, november
1991. <http://www.usaid.gov./policy/ads/200/demgov/demgov.pdf>.

6 Ustavné pravidla rozdelenia a oddelenia moci a réznych pravomoci. Rozliduje dve hlavné kategorie modernych
Struktur spravy: prezidentski a parlamentnu. Detaily protipélov ustanovené prezidentskymi a parlamentnymi
systémami podmienuju demokratické fungovanie institicii a politicka stabilitu. Pozri Riggs, Fred W. (1998):
,Presidentialism vs. Parlamentarism: Implications for Representativeness and Legitimacy®. International Political
Science Review, Vol.18., Ne 3, s. 253 — 278.

7 Pozri Derick W. Brinkerhoff (2001): Taking account of Accountability: A conceptual Overview and Strategic
Options, marec 2001. <http://www]1.usaid.gov/ourwork/democracy and governance/publications/ipc/wp-14.pdf>.
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22. Co sa tyka vztahu medzi demokraciou a obmedzenim mandatov, je dolezité uvedomit
si znacn¢ mnozstvo faktorov, akymi si geograficka poloha, historia, tradicia, politickd kulttra,
stupen rozvinutosti krajiny a sposob, akym sa demokracia vyvijala. Tieto faktory maju dopad
na politické spravanie, napriklad ¢i osoby v politickych funkciach v danej krajine su alebo nie st
ochotné podat’ demisiu pod néatlakom verejnej mienky z dovodu nezlucitel'nosti ich funkeii, t. j.
z dovodu neetickej povahy spocivajucej v tom, Ze osoba zastava viaceré urady.

23. Nie vsetky demokracie st rovnaké. Prirodzene, niektoré demokratické zriadenia podporuju
zastipenie viac ako iné. Bezpochyby kvalita zastiipenia zdujmov obyvatel’stva v danej krajine vo
velkej miere zavisi od modelu vyberu politického personalu a vlady. Clenovia amerického
kongresu musia napriklad byt dlhodobymi rezidentmi v mieste, kde st voleni; v mnohych
europskych demokraciach maju zastupcovia Casto svoje korene vo volebnom obvode (napriklad
vo Francuzsku a Belgicku); predosla skusenost’ vrdmci miestnej spravy je odrazovym
mostikom pre kariéru v parlamente; odbory maju velky vplyv na vyber labouristickych ¢lenov
britského parlamentu; do politickych tried patria aj osoby, ktoré¢ do nich vstupili z vlastnej
iniciativy, atd’.

24. Aj ked’ v niektorych demokratickych krajinach existuje skutoény pluralizmus, vplyv
stranickeho aparatu a kontrola vedlicou stranou postupne narasta, zatial' ¢o zastupenie zaujmov
jednotlivcov klesa. Politicka moc sa koncentruje v rukach malého poctu 0sob, co ndm pripomina
oligarchické modely opisané Ostrogorskym a Michelsom.®

25. Korupéné praktiky spocivajice v ovplyvitovani politickych rozhodnuti alebo financovani
politickych stran boli zaznamenané vo viacerych krajinach vychodnej a zapadnej Europy.

26. Dalsimi problémami, ktoré mézu vzniknitf v demokratickych systémoch, st hlavne
nedostatoéné pouZivanie prostriedkov priamej demokracie, nedostatok transparentnosti
v procesoch rozhodovania, pripady kontroly médii a tlate vykonnou mocou, koncentracia moci
v rukach niekolkych vlastnikov médii, ktori udrziavaju blizke styky s politickou mocou, ako aj
pripady nezdkonnych praktik spojenych so ziskavanim informacii.

27. Demokracia a zastiipenie su v centre pozornosti verejnych eurdpskych diskusii uz niekol’ko
rokov. Vzhl'adom na aktudlnu krizu demokracie a zastiipenia musia byt prijaté opatrenia, aby sa
roz§irili arozvinuli prava ucasti obCanov, musi sa zriadit’ nova Struktura Ucasti a rokovani
a posilnit’ nezavislost kontrolnych organov, tak aby sa zvysila politickd zodpovednost
a povinnost’ zodpovedat’ sa v tejto oblasti. ,,Demokraticky poriadok mdze byt povaZovany za
zdkonny, len ak maji obcCania pocit presvedCenia otom, Z¢ mozu hrat' adekvatnu rolu
v demokratickom Zivote, a len ak st prijaté dobré a spravodlivé politické rozhodnutia®, napisal
nemecky politolog Hans Vorlader.’

I1I. Teoreticky odkaz na obmedzovanie mandatov a prava na znovuzvolenie politickych
funkcionarov

¥ Ostrogorski, M. (1902): Demokracia a organizacia politickych stran (Democracy and the Organisation of Political
Parties, London: Macmillan); Michels, R. (1911) (1962): Politické strany, sociologicka $tudia oligarchickych
tendencii v modernych demokraciach (Political Parties: Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of
Modern Democracy. New York: Collier).

? Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12. jul 2011.



28. Mandat a nevyhnutnost' obmedzenia alebo neobmedzenia zostavaju ako v minulosti, tak aj
dnes vyzvou nielen pre teériu zastapenia, ale aj pre sucasni politicka prax.'® Neexistuje jedina
teoria zastipenia. Neexistuje jednoducha odpoved’, ked’ ide o politické a ideologické tendencie
spojené¢ s réznymi modelmi zastupite'nosti (model opatrovnictva, model zastipenia, model
zaloZeny na mandate, model podobnosti)."" Prvy model (model opatrovnictva) je zaloZeny na
Burkovom pojme zastupenia. Pre Burkea je zastipenie mordlnou povinnostou: ti, ktori maji
vzdelanie a sudnost’, by mali konat’ v zdujme tych, ktori st tymi menej Stastnymi. Zastupcovia
by po ich zvoleni mali konat' nezavisle na tom zaklade, ze voli¢i nepoznaji svoje najlepsie
zdujmy. Podobny pohlad bol vyjadreny J. S. Millom. Jeho myslienkou bolo, ze hoci kazdy
jednotlivec ma pravo byt’ zastupeny, nie vsetky politické nazory majua rovnaka hodnotu. Navrhol
systém plurdlneho hlasovania, v ktorom by Styri alebo pat hlasov mali drzitelia diplomov
a vzdelané osoby, dva alebo tri hlasy riadiaci pracovnici a jeden hlas bezni pracovnici. Druhy
(model zastupenia) je inSpirovany Thomasom Painom, ktory sa domnieva, ze politici su viazani
pokynmi tych, ktorych zastupuju, a ze Casté prepojenie medzi zastupujucimi aich volicmi je
nevyhnutné, a to prostrednictvom pravidelnych volieb a kratkych mandatov. Privrzenci ,,modelu
zastupenia® podporuju odvoldvanie, obcianske iniciativy a referendd, ktoré maju za ciel
kontrolovat’ politickych ¢initelov. Model, ktory je zalozeny na mandate, spo¢iva na myslienke,
7e strana ziskava mandat od obyvatelov, ktory ju opraviiuje realizovat vSetky plany, ktoré
podporovala pocas volebnej kampane. ,,Model podobnosti* poukazuje na to, ze urciti skupinu
a jej zaujmy mozu reprezentovat’ len ti, ktori z tejto skupiny pochadzaju.

29. Teoria zastupenia, ktord je bezpochyby jednym z myslienkovych pradov, ktorého vplyv bol
na moderné politické myslenie najvyraznej$i, ako ajzastipenie samo osebe sa stali
kontroverznymi. Prirodzene, nie je uz potrebné klast’ si otazku, kto ma byt’ zastiipeny, tato téma
bola obltbend v 19. — 20. storofi v ¢ase rozvoja demokracie vzhladom na vSeobecne
akceptovany princip politickej rovnosti z hl'adiska prava zarucujuceho kazdému pravo volit
a principu, podl'a ktorého mé kazda osoba pravo na jeden hlas.

30. Avsak bolo by prili§ zjednoduSené stotoznit’” demokraciu len so zastipenim a zastipenie
zuzit na vol'by a hlasovanie, ked’ze z politickych ¢initel'ov by sme urobili ,,zastupcov* len preto,
ze boli zvoleni. Zostdva nam polozit’ si otdzku, ¢o zvolené osoby predstavuju a ¢i mézeme
skuto¢ne povedat’, Ze ti, ktori boli zvoleni, redlne zastupujl voliov.

31. Aj ked diskusia o podstate zastipenia pokracuje, kazdy suhlasi stym, Ze zastipenie
je nesporne spité s vol'bami. Z toho vyplyva, Ze volby st podmienkou sine qua non, ale je
otazne, Ci je tato podmienka dostacujica na vykonavanie politickych ¢innosti.

32. Pre niektorych analytikov, ako je Joseph Schumpeter, ,,...demokracia vyvolava dojem, ze I'ud

mdze prijat alebo odmietnut’ tych, ktori mu vladnu“.'* Vtomto kontexte by 3lo

0 ,,inStituciondlnu upravu®, v ktorej demokracia znamend, ze volené funkcie st obsadzované

' Tato sprava neanalyzuje detailne teoretické aspekty slobodného a imperativneho mandatu, ale zaobera
sa opravnymi prvkami slobodného mandatu v modernych ustavnych Statoch. Niektori stile viac a viac hovoria
0 ,,0hybnej“ povahe parlamentného mandatu alebo podciarkuju, Ze tGstavné pravidla tradicnych systémov nemozu
pokryt' alebo predvidat’ vSetky pravne situacie, ktoré v praxi vzniknu. Prave preto pred nami stoji otdzka
perspektivy, teda protireCenia na akceptovatelnej Grovni medzi ustavnym prdvom na jednej strane a praxou
na strane druhej. Mandat ostane uzko spojeny s principom politického pluralizmu. Funkcia poslanca nemoze byt
posudzovana v kontexte abstrakcie reality vytvorenej hrou medzi politickymi stranami a naopak. Na druhej strane
podstata slobody mandatu sa opiera o zaruky, ktoré musia byt dané poslancom v ramci ich nezavislosti voci
stranam, ktoré si ich urcili. Pozri. Turpin, C (2002): British Government and the Constitution (London: Butterworths
LexisNexis).

" Pozri Heywood, Andrew (2007): Politics (3. vydanie), Palgrave, Macmillan, s. 248 — 252.

2 Joseph Schumpeter (1991): Capitalism, Socialism and Democracy (London: Harvester Wheatsheaf).
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prostrednictvom sut’aze o hlasy voli¢ov, ktori volia alebo odvolavaji svojich zastupcov v ramci
vladnych inStitacii v zavislosti od Specifickych politickych a inych zaujmov. Tento pristup
je zalozZeny na teorii ,,konkurencieschopného elitarstva®, ktord zdoraznuje vyznam rivality elit. Je
tiez spojend s ,realistickym* modelom demokracie vyvinutym Anthonym Downsom (1957)
v ,,ekonomickej tedrii demokracie®. Politikov povazuje za podnikatel'ov, ktori bojuju na
politickom trhu o Statnu moc, a voliCov za spotrebitel’'ov, ktori volia tych, ktori predstavuju ich
zaujmy.

33. Aj ked’ sa zda byt logické, ze vol'by odrazaju verejny zaujem alebo to, ,,¢o ma l'ud na srdci®,
nie je 'ahké urcit, ¢o naozaj chce I'ud povedat’ a aké motivy vedl voliCov k ich voI'be pocas
hlasovania.

34. Ak hovorime o roznych typoch volieb a volebnych systémoch, je tazké vo vSeobecnosti
povedat’, aky je ucel volieb. VolI'by na narodnej Grovni predsa plnia tri délezité funkcie:

1. slizia ako zdkladny nastroj alebo mechanizmus vladnych institucii;
2. urcuju hlavné smery verejnej politiky;
3. sluzia ako premostenie medzi vladou a ovladanymi, obanmi.

35. V kazdom demokratickom systéme politické strany medzi sebou sutazia, aby ziskali hlasy
voliov na zéaklade politickych programov, ktoré predstavuju.”> To je klucové pravidlo
demokracie. AvSak demokracia v ramci Stdtu musi taktiez existovat’ medzi dvoma volebnymi
obdobiami, ¢o predpokladd vhodné mechanizmy, ktoré umoznia obyvatel'stvu, aby sa pocas
tohto obdobia vyjadrilo.

36. Ked’ st v krajine prijimané zdkony a iné ddlezité politické rozhodnutia, politici pri moci
musia v prvom rade brat na vedomie verejni mienku a zdujem svojich voli¢ov, ¢o priamo
znamend, ze kazda vladna inStiticia musi byt pre obyvatel'ov otvorend, jej praca musi byt
transparentnd a musi sa zodpovedat’ obyvatel'om.

37. Obmedzenie mandatu je kI'iCovou otazkou, ktora urcuje politickii zodpovednost’ drZitel'ov
moci a pravo byt znovu zvoleny do urcitych funkecii.

IV. Obmedzovanie mandatov: v priebehu dejin aZ po sicasné pravne normy a prax
38. Dejiny ukazujl, Ze obmedzovanie mandatu nie je v demokratickej tedrii ni¢ nové, naopak, jej
historické korene nachadzame uz v obdobi aténskej demokracie.'*

39. Totiz uz v4. — 5. storo¢i pred Kristom 500 obcanov, ktori sa zhromazd’ovali v ramci
aténskeho zhromazdenia Bulé, disponovalo mandatom na dva roky, zatial’ o princip rotacie bol

1> Pozri Angelo Panebianco (1988): Political Parties: Organisation and Power (Cambridge: Cambridge University
Press), Pippa Norris (1997): Passages to power: Legislative Recruitment in Advanced Democracies (Cambridge:
University Press), Richard S. Katz (2001): ,,The Problem of Candidate Selection and Models of Party Democracy*,
Party Politics, 7. maj, s. 293.

" Pozri A. H. M. Jones (1986): Athenian Democracy (Baltimore: John Hopkins University Press), s. 105, in: Steven
Millman, ,Term  Limitations: Throwingout the Burns-Orthe Baby with the  Bathwater?"
<http://web.mit/edu/millan/www/WPSA .html> a Adam Przeworski, Susan C. Stokes, Bernard Manin (1999):
Democracy, Accountability and Representation, Cambridge University Press, s. 259 —277.
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povazovany za hlavny mechanizmus pre zastupovanie rdznych zaujmov obyvatel'stva
v v . ;s ’ rorx 1
a zabratioval zneuZivaniu pozicie na sukromné tgely."

40. Rimska republika poznala taktieZ systém volenych tradnikov. Uradnici disponovali
mandatom na obdobie jedného roka a nemohli byt opitovne zvoleni najblizsich desat’ rokov.

41. Moderné politické systémy sa opieraju o tieto zaklady predpokladajice nasledovné:

1. vladu zvoleni ob¢anmi vo vSeobecnych, slobodnych, priamych,
demokratickych a spravodlivych vol'bach;

2. aktivnu ucast obcanov na politickom a spoloCenskom zivote, to znamena
obciansku participaciu;

3. ochranu 'udskych prav a slobod vsetkych ob¢anov bez vynimky a

4. princip pravneho $tatu s rovnocennym uplatiiovanim zdkona na vSetkych.

42. Diskusia o obmedzovani mandatov sa v akademickych pracach opiera hlavne o dva body:

- podporovanie rotacie funkcii a odstranenie javu ,,automatickych vyhod* pre osoby
vo funkcii a zaroven

- odstranenie povinnosti dlhodobo ostat’ vo funkecii, aby mohla osoba ziskat’ prava
a vyhody vyplyvajuce z tejto funkcie.'®

43. V sucasnosti je obmedzovanie mandatov a moznost byt znovu zvoleny spojend najmé
s volbami hlavy §tatu a zriedkavejSie so znovuzvolenim os6b v inych verejnych funkciach
(politickej povahy: poslanci, miestni a regiondlni radcovia, premiéri, ministri, starostovia atd’.).

44. Mexicka ustava je jednym zo zriedkavych zakladnych zdkonov vo svete, ktoré vylucuju
moznost’ suvislych parlamentnych mandatov.'”

45. V niektorych Statoch predseda (a podpredseda) parlamentu nemdze byt znovu zvoleny. Tak
je to napriklad v Andorre.'®

46. Portugalskéd ustava obsahuje ustanovenie, ktoré zakazuje doZivotné vykonavanie politickej
funkcie na narodnej, regionalnej alebo miestnej urovni.'

47. Lichtenstajnska ustava priamo ustanovuje, ¢o je zriedkavé, Ze by poslanci mohli byt znovu
£ 20

zvoleni.
48. Pocas volieb do kongresu vroku 1994 uzavreli republikdnski kandidati v snemovni
reprezentantov v rdmci svojho volebného programu ,,zmluvu s Amerikou* (the Contract with
America), v ktorej sa zaviazali podporit’ dodatok k tustave, ktory obmedzuje pocet mandatov
v kongrese. Tvrdili, Ze kongres ako inStiticia profesiondlnych politikov s naStrbenou
zodpovednostou a schopnost'ou reagovat’ sa vzdialil od vizie ,,otcov zakladatel'ov*, podl'a ktorej

pozri Benjamin, Gerald a Michel Malbin (1992): Limiting Legislative Terms, Congressional Quaterly Press,
Washington D. C.

'®Pozri Abramowitz, Alan (1991): ,,Incumbency, Compaign Spending and the Decline of Competition in U. S.
Elections®, Journal of Politics, 53 (1), s. 34 — 56; Ansolabehere, Stephen, Marc Hansen, Shigeo Hirano a James M.
Snyder Jr. (2007): ,,The Incumbency Advantage in U. S. Primary Elections®, Electoral Studies, 26(3), s. 660 — 668,
Lott, John R. Jr. (1986): ,,Brand Names and Barriers to Entry in Political Markets, Public Choice, 51, s. 87 — 92

7 Clanok 59 mexickej tstavy: senatori a poslanci v kongrese tnie nemdzu byt znovu voleni.

' Clanok 55.3 Gstavy.

" Clanok 118 portugalskej ustavy: Nikto nemdze doZzivotne vykonavat politickli funkciu na narodnej, miestnej
alebo regionalnej trovni.

%0 Clanok 47 lichtenstajnskej ustavy.



mal byt kongres ,,parlamentom obcanov*“ (,citizen legislature®), ato viedlo k politickym
Skandalom, obrovskej zadlzenosti §tatu a deficitnym vydavkom. Podla nich by politika nemala
byt dozivotnych zamestnanim. Voli¢i podporili obmedzenie mandatov ako najpopularnejsie
ustanovenie ,,Zmluvy s Amerikou“. Republikani vyhrali volby a ziskali v komore vicSinu.
Napriek tomu vicsina demokratov, ako aj niektori republikdnski reprezentanti a sendtori boli
proti obmedzeniu mandatov, pretoZze toto obmedzenie by malo za nasledok nahradenie
skusenych poslancov neskusenymi, ¢o by poskytlo vicsiu moc nezvolenym tradnikom, ktorych
mandat nie je obmedzeny, a tiez preto, ze takéto obmedzenia by branili obyvatel'om volit’ toho,
koho chcu. Dokonca aj ti, ktori podporovali obmedzenie mandatov, nesuhlasili s rozsahom
a dizkou tohto obmedzenia: tri dvojroéné mandaty (Sest rokov), Styri mandaty (osem rokov)
alebo Sest’ mandatov (dvanast’ rokov)? Bolo predlozenych viac nez dvandst’ navrhov zakona,
avSak nedosiahli potrebnt dvojtretinova vacsinu. V roku 1995 zrusil Najvyssi sud v Arkansase
zakon, ktory zakazoval uradujucim funkcionarom, ktori pdsobili v snemovni Sest’ rokov alebo
v senate dvanast’ rokov, aby boli zapisani v zozname. Std vo svojom rozhodnuti uviedol, Ze
takéto Statom nariadené obmedzenie nie je v sulade so zédkladnym principom zastupitel'skej
demokracie zarucenej ustavou, podla ktorého ,,si I'ud vyberd toho, kto sa mu paci, aby mu
vladol“.*! Sud taktieZ uviedol, Ze obmedzenie mandatu moze byt nariadené len zmenou ustavy.

V. Ustavné a zikonné aspekty obmedzovania mandatov a pravo hlavy §tatu byt’ znovu
zvoleny

49. Vo viacsine pripadov ustavy ¢lenskych staitov Rady Europy a Statov, ktoré nie su jej ¢lenmi,
obsahuju ustanovenia, ktoré obmedzuju dlzku trvania mandédtu hlavy Stitu a prizndvaji mu
pravo byt’ znovu zvolenym iba raz.

50. Takto to je v pripade Albanska,”> Arménska,” Rakuska,** Bosny a Hercegoviny,” Brazilie,*®
Bulharska,27 Chorvéltska,28 Ceskej republiky,29 Est()nska,w Finska,3 ! Francﬁzska,3 2 Gruzinska33,

*l'U. S. Term Limits v. Thornton, 514 U. S. —, 113 L Ed 2d 881, 115 CT — (1995).

> Clanok 88 albanskej ustavy: Prezident republiky je voleny na obdobie piatich rokov. Mé pravo raz byt znovu
zvoleny.

3 Clanok 50.3 arménskej ustavy: Rovnaka osoba méZe byt zvolend za prezidenta §tatu len na dve po sebe
nasledujuce obdobia.

* Clanok 60 rakuskej Gstavy: Funkéné obdobie spolkového prezidenta predstavuje est’ rokov. M4 pravo len raz byt
znovu zvoleny.

> Clanok 5 Ustavy Bosny a Hercegoviny: Mandat ¢lenov zvolenych za prezidenta pocas prvych volieb predstavuje
dva roky, zatial’ ¢o mandat lenov zvolenych neskorsie predstavuje $tyri roky. Clenovia kancelarie prezidenta mozu
tuto funkciu vykonavat’ len jedno funkéné obdobie navyse, nasledne nemézu kandidovat’ po dobu Styroch rokov.

* Clanok 14 brazilskej ustavy: Prezident republiky, sprivca $tatu, spravcovia federalnych entit, starostovia
a namestnici mozu byt’ zvoleni len na jedno nasledné funkéné obdobie.

*7 Clanok 95 bulharskej Gistavy: Prezident a viceprezident mozu byt do tejto funkcie zvoleni len na jedno funkéné
obdobie.

¥ Clanok 95.2 chorvatskej tstavy: Nikto nemdze byt zvoleny za prezidenta republiky na viac ako dve funkéné
obdobia. V rozhodnuti (CRO-1997-2-027, 11. 06. 1997, U-VII-700-1997) sa Ustavny sad Chorvatska vyjadril
k tomuto Gstavnému opatreniu, ktoré presne vymedzuje pocet po sebe iducich mandatov prezidenta republiky.

¥ Clanok 57 Geskej ustavy: Nikto nemdze byt zvoleny za prezidenta na viac ako dve po sebe idice funkéné
obdobia.

3% Clanok 80 estonskej Gstavy: Prezident republiky je voleny na jeden pitroény mandat. Nikto nemdze byt’ zvoleny
za prezidenta republiky na viac ako dve po sebe idiice funkéné obdobia.

! Clanok 54 finskej Ustavy: Volby prezidenta republiky: Prezident republiky je voleny priamym hlasovanim
na obdobie Siestich rokov. Musi byt narodeny ako Fin. Rovnaka osoba neméze byt zvolena za prezidenta pocas viac
ako dvoch po sebe iducich mandatov.

2 Clanok 6 francuzskej ustavy: Prezident republiky je voleny na pét’ rokov vo vieobecnom a priamom hlasovani.
Nikto nemdze vykonavat’ viac ako dva po sebe idiice mandaty.
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Nemecka,34 Grécka,35 Mad’arska,36 I'rska,37 Kirgizska,38 Lotyéska,39 Litvy,40 Moldavska,41
Ciemej Hory,42 Pol’ska,43 Rumunska,44 Ruskej fe:deraicie,45 Srbska,46 Slovenska,47 Slovinskal,48
,Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko,** Turecka®® a Ukrajiny.”' V Andorre sa toto
obmedzenie vztahuje na predsedu vlady.>?

51. Tieto ustanovenia predpokladaji, ze osoba, ktora bola zvolena do funkcie prezidenta na dve
po sebe iduce funkéné obdobia, uzZ nemdze byt kandidatom na prezidenta v najblizsich vol'bach,
¢o vsak nevylucuje moznost’, aby sa tato osoba ztc¢astnila d’alSich buducich volieb.

52. Na druhej strane existuju aj ustavy, ktoré vyslovne zakazuju moznost’ znovuzvolenia tej istej
osoby na poziciu prezidenta od momentu, ked’ uplynie Gstavou urcené funk¢né obdobie (takto to
je v ¢l. 70 juhokorejskej ustavy, podla ktorej funkéné obdobie prezidenta predstavuje pét’ rokov
a prezident nemdze byt znovu zvoleny).

53. Podla obdobného ustanovenia mexickej ustavy’® osoba, ktora bola zvolena za prezidenta
republiky na Sestro¢né funkéné obdobie, nemo6ze v zZiadnom pripade tuto funkciu vykonavat

3 Clanok 70 gruzinskej Gstavy: Gruzinsky prezident je vybrany vieobecnymi volbami, rovnymi a priamymi
v tajnom hlasovani a na obdobie piatich rokov. Rovnaka osoba moze byt’ zvolena za prezidenta len na dve po sebe
iduce funkéné obdobia.

3 Clanok 54 paragraf 2 Zakladného zakona Nemecka: Mandat spolkového prezidenta predstavuje pit rokov.
Znovuzvolenie je mozné len na jedno funkéné obdobie navyse.

35 Clanok 30 gréckej ustavy: Znovuzvolenie rovnakej osoby do prezidentského tradu je mozné len na jedno funkéné
obdobie.

3¢ Clanok 10 mad’arskej ustavy: Prezident republiky neméZe byt znovu zvoleny viac ako raz.

37 Clanok 12 irskej Gstavy: Prezident republiky vykonava svoju funkciu v trvani sedemro&ného mandatu, ktory sa
pocita odo dna, ked nastupil do funkcie. Osoba, ktora vykonava tieto funkcie alebo ich vykonavala predtym, moze
byt znovu zvolena len na jedno funk¢éné obdobie navyse.

3 Clanok 61 kirgizskej ustavy: rovnaka osoba moze byt za prezidenta zvolena dvakrat.

%% Clanok 39 lotysskej Gistavy: Rovnaké osoba nemdze vykonavat funkciu prezidenta viac ako osem rokov alebo dva
po sebe nasledujuce mandaty.

% Clanok 78 litovskej tstavy: Rovnaka osoba neméze byt zvolend za prezidenta viackrat ako dva po sebe iduce
mandaty.

1 Clanok 80 paragraf 4 moldavskej ustavy: Nikto nemdze byt zvoleny za prezidenta republiky polas viac ako
dvoch po sebe iducich mandatov.

2 Clanok 97 Ustavy Ciernej Hory: Rovnakd osoba méZe byt zvoleni do funkcie prezidenta Ciernej Hory
maximalne na dve funkéné obdobia.

# Clanok 127 polskej ustavy: Prezident Pol'skej republiky je voleny na obdobie piatich rokov. Mdze byt znovu
zvoleny len na jedno funkéné obdobie.

* Clanok 81 rumunskej Gstavy: Nikto nemdze vykonavat’ funkciu rumunského prezidenta podas viac ako dvoch po
sebe idtcich mandatov.

* Clanok 81 Federélnej tstavy Ruskej federacie: Rovnaké osoba nemdze vykonavat funkciu prezidenta podas viac
ako dvoch po sebe idicich mandatov.

% Clanok 116 srbskej tstavy: Nikto nemdze byt’ zvoleny za prezidenta republiky na viac ako dve funkéné obdobia.
7 Clanok 103 slovenskej ustavy: Ta istdi osoba modze byt zvolena za prezidenta najviac v dvoch po sebe
nasledujucich obdobiach.

* Clanok 103 slovinskej tistavy: Prezident republiky je voleny na obdobie piatich rokov a méze byt znovu zvoleny
na maximalne v dvoch po sebe nasledujtcich obdobiach.

* Clanok 80 wstavy: Prezident ,,Byvalej juhoslovanskej republiky Macedénsko* je voleny na obdobie piatich rokov
vo vSeobecnom a priamom hlasovani tajnymi listkami. T4 istd osoba nemoze byt zvolend za prezidenta ,,Byvalej
juhoslovanskej republiky Macedonsko* viac ako dvakrat.

%0 Clanok 101 tureckej ustavy: Mandat tureckého prezidenta predstavuje pét’ rokov. Prezident republiky moze byt
zvoleny maximalne dva razy.

> Clanok 103 ukrajinskej ustavy: T4 istd osoba nemoze byt’ zvolena za ukrajinského prezidenta viac ako v dvoch po
sebe nasledujucich obdobiach.

>* Clanok 78 andorrskej ustavy: ,Le Cap de Govern® (hlava vlady) neméze vykonavat svoje povinnosti viac ako
pocas dvoch kompletnych po sebe nasledujucich obdobiach.

> Clanok 83 mexickej ustavy.
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znova. Zakladné zdkony lzraela rataju stym, Ze prezident je voleny len na jedno funkéné
obdobie.™

54. Zaujimavym pripadom je $vajéiarska ustava.” T4 ustanovuje, Ze ,.federalne zhromazdenie
zvoli na obdobie jedného roka jedného z cClenov federalnej rady do funkcie predsedu
konfederacie a jedného do funkcie podpredsedu konfederacie. ,,Tieto funkéné obdobia nie st
obnovite'né na nasledujtci rok“, tie ist¢é osoby nemdzu byt znovu zvolené ani do funkcie
predsedu a podpredsedu konfederacie. Nasledujuca veta spresiiuje, ze ,,predseda alebo
odchadzajtci predseda nemdzu byt zvoleni do funkcie podpredsedu’ nasledujuci rok.

55. V Spojenych §tatoch existuje obmedzenie funkénych obdobi uz od obdobia kolonizacie.”® Uz
William Pennsa sa ako prvy zamysl'al v Charte slobdd Pensylvanie nad obmedzenim funkénych
obdobi na tri po sebe nasledujtice vol'by vo vrchnej snemovni kolonidlneho kongresu.

56. Obmedzenie mandatov je bezne chapané v kontexte ,,systému rotacie* alebo v ramci principu

;. .y 57
,yotacie funkcii®.

57. Tento systém alebo skor tento princip je mozné najst’ v siedmich z desiatich neddvno novo
vytvorenych ustav Spojenych Statov. Jasne ustanovili potrebu rotacie verejnych funkcionarov
a obmedzenie dlzky ich funkcii.

58. Clanky konfedercie prijaté kontinentdlnym kongresom v roku 1777 obsahuju taktiez

ustanovenia o rotacii funkcionarov a o obmedzovani mandétu ¢lenov kongresu na maximalne tri
58

roky.

59. Aj ked federdlna americka ustava zroku 1787 nehovori o obmedzeni prezidentského
mandatu, zda sa, Ze po tom, ako sa George Washington dobrovolne vzdal svojej funkcie
prezidenta po svojom druhom mandate, sa vytvorilo pravidlo, ktoré sa stalo ustavnou
zvyklostou. Ziaden prezident nekandidoval trikrat okrem Franklina Roosevelta, ktory
sa uchddzal o treti mandat pocas druhej svetovej vojny (pred vstupom Spojenych Statov
americkych do vojny) a o Stvrty v roku 1944. AvSak na konci vojny bola zvyklost” zavedena
Georgeom Washingtonom zakotvend v ustave 22. dodatkom prijatym 27. februara 1951.
Tato zmena bola doplnena o pozndmku, Ze v pripade smrti alebo demisie prezidenta sa tohto
uradu ujme viceprezident a ak je osoba prezidentom dlhsie ako dva roky, mdze byt’ ako prezident
znovu zvolena uz len raz, ¢o znamena, Ze osoba, ktora bola prezidentom dlhSie ako Sest’ rokov,
nemdze byt zvolena pocas 3tyroch nasledujucich rokov.”

>* Clanok 3 Zakladného zakona Izraela z roku 1964 o vol'bach prezidenta tatu.

> Clanok 176 $vajéiarskej ustavy.

% Pozri Alan Grant (1995): ,,The Term Limitation Movement in the United States*, Parliamentary Affairs 48, s. 515
—530.

7T, H. Benton (1854): ThirtyYears’ View, Zvizok 1 (New York: Appleton).

%% Pozri Edmund C. Burnett (1941): The Continental Congress (New York: Macmillan), s. 250.

% V roku 2007 profesor Larry J. Sabato z Virginia University otvoril diskusiu o obmedzovani mandatov svojim
¢lankom s nazvom ,,More perfect Constitutuion®, kde mu podl'a neho uspech a zna¢na popularita obmedzeného
mandatu na trovni Statov v 90. rokoch dali pravo navrhnit’ tento model tiez pre federalny kongres. V tychto
podmienkach autor navrhoval novi novelu federalnej americkej ustavy, mala byt upravena mimoriadnou ustavnou
dohodou, lebo si myslel, Ze ¢lenovia by nikdy nenavrhli ani neodsuhlasili novelu, ktora by obmedzila ich moc.
Ustavny stiid Spojenych 3tatov jasne v roku 1995 vyjadril, Ze mandat ¢lenov kongresu, to znamend moznost’ byt
znovuzvoleny do tejto funkcie, by mal byt obmedzeny. Na zaklade tejto myslienky bolo realizovanych niekol’ko
vladnych iniciativ a prieskumov a je povazovana za zaruku proti utlaku a korupcii.

12



60. Zaujimavé je uviest, Ze obmedzenie na dve obdobia sa netyka ani viceprezidenta
a reprezentantov, ani senatorov. Avsak americka federalna tistava zakazuje reprezentantovi alebo
senatorovi zastavat' urad volitel’a (v pripade prezidentskych volieb).®

VI. Argumenty pre alebo proti obmedzeniu mandatov 0s6b v politickych funkciach

61. Teoria obmedzovania mandatov ma svojich privrzencov, ale aj odporcov.

62. Odporcovia tvrdia, ze Casté vymienanie 0osob vo verejnych (politickych) funkcidch v krajine
modze znizit' kvalitu a narusSit’ kontinuitu politiky a vytvorit’ tak skutocnll politicku nestabilitu.
Privrzenci principu obmedzovania naopak tvrdia, Ze zmena funkcionarov je pre systém vyhodna,
pretoze podporuje vyjadrovanie novych myslienok, napomaha pluralizmu politického myslenia,
odradza od politickej dominancie a predchddza hlavne tendencidm byt v ramci politickej
skupiny nenahraditelny.

63. Je pravdou, ze absencia obmedzeni, ktoré zakazuju znovuzvolenie poslancov, a jej dosledky
si zna¢ne zmiernené¢ Cinnostou opozi¢nych strdn v parlamente, rasticou transparentnostou
demokratickych parlamentov a Sirokou publicitou, ktori demokratické parlamenty v rdmci svojej
¢innosti demonstruji. Tieto dva body bezpochyby ukazuji, preco vicSina tUstav nijako
neobmedzuje znovuzvolenie poslancov. Nasledne mozeme vyvodit’ rovnaké zavery vo vzt'ahu
k ministrom v koali¢nych vladach, opacne je to s homogénnymi vladami.

64. Na rozdiel od pripadov, ked je vykonna moc homogénna, pretoZze pozostava vicSinou
z jednej politickej strany, mé vladna koalicia va¢S$iu moZnost’ kontrolovat’ svojich €lenov, ked’Ze
strany nesu politicku zodpovednosti za to, ¢o bolo urobené, a za to, o urobené nebolo.

65. Viacsinovy volebny systém, v ktorom voli¢i priamo volia osoby do politickych funkeii,
by mohol skor smerovat’ k prijatiu neobmedzeného parlamentného mandatu, nez by to bolo
v pripade systému pomerného zastipenia s uzavretymi kandidatskymi listinami, v ktorom
politické strany maju posledné slovo.

66. Obmedzovanie mandatov by na druhej stranene umoznilo faktické posilnenie pozicie hlavy
Statu v parlamentnych systémoch avo vidc¢Sej miere v poloprezidentskych systémoch.
V prezidentskych systémoch existuje nebezpecenstvo vzniku ,,republikdnskeho monarchu®.

67. Nemozno zabudat, Ze v krajindch bez demokratickej tradicie a rozvinutej obcianskej
spolo¢nosti moze skutocnost neobmedzenia mandatu hlavy S$tatu priviest k moci nového
,Cézara* alebo nového ,,Napoleona®, a to nezavisle od modelu pravneho Statu alebo demokracie.

68. Dalgie argumenty proti obmedzovaniu mandatov sa najéastej$ie zakladajii na myslienke, Ze
obCania maju pravo povedat, kto im ma vladnut, aze len oni samotni si slobodne
a bez obmedzenia vyberaju svojich politickych predstavitelov. Ak si narod zela, aby im jedna
osoba vladla pocas dlhsicho obdobia, malo by im byt umoznené toto pravo mat’.®’

% Clanok 2 ¢ast’ 1 paragraf 2.
o1 Alexander Tabarrok (1994): ,,A Survey, Critique and New Defense of Term Limits“, The Cato Journal, Vol. 14,
¢. 2, Fall: <http://www.cato.org/pubs/journal/cjv14n-9.html>.
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69. Za tychto podmienok odporcovia tvrdia, Ze Siroké verejnost’ zvycajne vyjadruje svoju priazen
tym, ktori maju viac politickych skusenosti, o mdze byt urcujice pre dosiahnutie uspechu vo
vol'béch.

70. Z doévodu rizik pre rovnovahu moci atiez pre demokraciu ako taku, ktoré vyplyvaja
z moznosti odchadzajiceho prezidenta byt opdtovne zvoleny viac nez jedenkrat, Benatska
komisia opdtovne pripomina svoj kriticky pristup k Gstavnym ustanoveniam, ktoré
A% preziderétzskych a poloprezidentskych syst¢émoch umoziuji znovuzvolenie hlavy Statu viac ako
jedenkrat.

71. Naopak, zédkaz znovuzvolenia poslancov predstavuje riziko, Ze zakonodarna moc bude
ovladané neskiisenymi politikmi. To mo6ze viest' k tomu, Ze sa posilni nerovnovaha v prospech
vykonnej moci aj napriek tomu, ze hlava §tdtu a ministri nie st opitovne voliteI'nymi, pretoze
vykonna moc sa mdze opierat’ o stalu Statnu sluzbu.

VII. Teoreticky a ustavny prieskum obmedzenia moZnosti kumulicie viacerych mandatov
pocas vykonavania réznych politickych funkcii (otazka nezluditel’nosti)

72. Nezluditelnost,, ktora znamend obmedzenie moznosti vykonavat naraz viacero mandatov

obsadenim réznych politickych funkcii, je beznym problémom ustavnej teérie® a rokovacieho
: 4

poriadku parlamentu.®

73. Pre M. Amellera je nezlucitel'nost’ ,,pravidlom, ktoré zakazuje poslancom zlcastiiovat
sa na niektorych c¢innostiach pocas vykondvania ich mandatu... Jej cielom je zabranit
poslancom, aby sa stali zavislymi bud’ na verejnej moci, alebo na svojich sukromnych zaujmoch.
Avsak toto pravidlo funguje tieZ nepriamo: poslancovi nezabraiiuje, aby kandidoval, a ani z tohto
dovodu sa volba nemdze spochybilovat. Napriek tomu siposlanec musi v urcenej lehote,
obvykle vel'mi kratkej, vybrat medzi mandatom poslanca a funkciou, ktord je povazovana za
nezlu¢itelna s funkciou poslanca.“®

74. Tato definicia je platna uz roky.

75. Vo vSeobecnosti v dvojkomorovom systéme nemoze byt osoba ¢lenom oboch komor naraz.
Ked’ vezmeme do ivahy teériu dvojkomorového parlamentu, ide o logické pravidlo.®®

76. Prvym cielom nezluditel'nosti je dosiahnut, aby verejné alebo sikromné aktivity poslancov
neovplyvilovali ich ulohu zastupcov néroda.

77. Prave preto je vo vacSine krajin podstatou ,tradicnej* nezlucitel'nosti princip delenia moci
medzi poslaneckymi, ministerskymi, sudcovskymi mandatmi a niektorymi verejnymi funkciami.

78. Tak je tomu v roznych krajinach ako Andorra,67 Brazilia,68 Bulharsko,69 Por‘[ugalsko,70
Svajgiarsko,”’  Turecko,”” Ukrajina,” Spanielsko,’* ,Byvala juhoslovanska republika
Macedonsko” atd’.

62 CDL-AD(2009)010, paragraf 8 ss (Azerbajdzan); CDL-AD(2004)029 (Bielorusko); CDL-AD(2007)045, paragraf
37 (Kirgizsko).

% Pozri mimoriadne zaujimavé pozorovania Carla Schmitta (2008): Constitutional Theory (Duke University Press).
% Pozri Avril, P./Gicquel, J. (1988): Parlamentné pravo, Pariz.

% Pozri Ameller, M. ( 1966): Parliaments, Cassell, Londyn, s. 66.

% Nezlutitenost’ medzi mandatom poslanca a ¢lena regiondlneho zhromazdenia je aj v Taliansku a Spanielsku. Je
to tak aj v Belgicku od priamych volieb regionalnych a komunitarnych zhromazdeni (1995), s vynimkou
22 menovanych senatorov.
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57 Clanok 16.3 , kvalifikovaného zakona“ o organizacii volieb a referenda z 3. septembra 1993: ,,.Clenovia generalnej
rady (poslanci) a ¢lenovia obci (mestski radni) nemdzu byt’ voleni vo volbach do generalnej rady (parlamentu), ak
sa predtym nevzdali svojho mandatu.* Okrem toho podl'a ¢lanku 18 osoba neméze kandidovat’ naraz do generalnej
rady (parlamentu) a do Comu (mestsky parlament), ak sa vol'by uskuto¢niuju v ten isty den.
88 Pozri Glanok 14 paragrafy 5 a 6 brazilskej Gistavy.
(5) Prezident republiky, $tatni guvernéri a federalne distrikty, starostovia a ti, ktori ich nahradili v priebehu Siestich
mesiacov pred vol'bami, nemo6zu byt’ voleni do rovnakych funkcii po¢as nasledujuceho funkéného obdobia.
(6) Aby prezident republiky, Statni guvernéri federalnych distriktov a starostovia mohli vykondvat’ iné funkcie,
musia sa vzdat’ doterajSich funkcii minimalne Sest’ mesiacov pred volbami.
Clanok 54 [Nepripustné &innosti|
Reprezentanti a sendtori nemozu:
I.  od odovzdania osvedcenia:
a) vykonavat’ alebo dodrziavat’ zmluvu s verejnou organizaciou, nezavislou vladnou entitou, verejnym
zariadenim, zoskupenim verejnych zaujmov so zmiesanym kapitdlom alebo spolo¢nost'ou verejnych
sluzieb s vynimkou, Ze dohoda je v stilade s jednotnymi ustanoveniami;
b) prijat alebo vykonavat’ post, poziciu alebo platené zamestnanie, a to aj také, ktoré méze byt odmietnuté ad
nutum v ramci entit uvedenych v predoslom bode;
II. od ujatia sa funkcie:
a) byt vlastnikmi, kontrolérmi alebo riaditel'mi spolo¢nosti, ktora ma zisk z vyhod vd’aka zmluve s verejnou
entitou alebo entitou, ktord vykonava platené funkcie;
b) zastavat post alebo funkciu, ktora je uspdsobend na to, aby bola uvolnend ,,ad nutum® v entitaich
uvedenych v bode I a);
c) obhajovat’ pripad, v ktorom ma jedna z entit uvedenych v bode I a) zdujem;
d) =zastavat’ viac ako jeden post alebo volent verejnu funkciu.
Clianok 55 [ZruSenie mandatu]
Reprezentant alebo senator stracaju svoju funkciu:
I. ak porusi jeden zo zakazov ustanovenych v predo§lom ¢lanku,
II. ak je jeho spravanie vyhlasené za nezlucitelné s vhodnym zastavanim poslanectva.
% Pozri bulharski ustavu, ¢lanok 68 [NezluditePnost’, do¢asne pozastaveny mandat]
1. Poslanec neméze zastavat’ iny vladny post ani vykonavat’ akikol'vek int ¢innost’, ktort zakon kvalifikoval
ako nezlucitel'na so statusom poslanca narodného zhromazdenia;
2. Poslanec navrhnuty za ministra sa vzdava prava byt poslancom pocas svojho ministerského mandatu.
Pocas tejto doby je v narodnom zhromazdeni nahradeny podl'a podmienok uréenych zakonom.
Clanok 95 [Znovuzvolenie, nezluditePnost’]
1. Prezident a viceprezident su znovu volitel'ni len na tu istd funkciu.
2. Nemdzu byt poslancami narodného zhromazdenia ani vykonavat ekonomicku alebo verejnu Statnu
¢innost’, ani sa zucastiiovat’ na riadeni politickej strany.
Clanok 113 [NezlutitePnost]
1. Ziaden ¢len rady ministrov nemdZe zastavat post ani vykonavat aktivity nezluditené so statusom ¢lena
narodného zhromazdenia.
2. Narodné zhromazdenie méze slobodne pre ¢lena rady ministrov stanovit' rézne iné posty alebo aktivity.
70 Pozri portugalski ustavu, &lanok 157 [Pripad nezlu&itelnosti]
1. Poslanec menovany za ¢lena vlady nemoze vykonavat svoj mandat, pokial je tento ucel platny. Jeho
miesto je doCasne zabraté, ako to upravuje predosly ¢lanok.
2. Zakon urcuje ostatné pripady nezluciteI'nosti.
Clanok 163 [ PoruSenie iiradnej povinnosti a zrieknutie sa mandatov|
1) Poslanec zhromazdenia straca svoj mandat, ak:
a) je neschopny vykonu alebo existuje nezluciteI'nost’ podl'a zdkona
""Pozri $vajéiarsku federalnu ustavu, €lanok 144 [Nezlu&itePnosti
1. Funkcie ¢lena narodnej rady, rady statov, federalnej rady a sudcu vo federalnom tribunali st nezlucitelné.
2. Clenovia federalnej rady takisto ako sudcovia vo federalnom tribunéli prijimaju vietky zévizky, nemozu
vykonévat’ ziadnu funkciu v sluzbach konfederacie alebo kanténu ani vykonavat’ ina zarobkovt ¢innost’.
3. Zakon moze upravovat’ dalSie nezluciteI'né funkcie.
2 Pozri turecki ustavu, lanok 82 [Aktivity nezlu&itel'né s poslanectvom]
1. Clenovia Velkého narodného zhromazdenia Turecka nemdzu prijat’ funkcie ani v ramci $tatu, ani v ramci
inych verejnych pravnickych osob a organizacii, ktoré su s nim spojené; ani v ramci firiem a spoloc¢nosti,
v ktorych maju Stat alebo iné verejné pravnické osoby priamu alebo nepriamu ucast’; ani v spravnych
radach, vradach kontroly, verejnoprospesnych zdruzeniach, ktoré ziskavajui podla zakona isté zdroje
a mimoriadne vyhody, nadaciach, ktoré poberaji Statnu podporu a su zvyhodnené oslobodenim od dani,
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79. Na druhej strane pravidlo nezlu€itel'nosti nepoznd koncept parlamentného rezimu, ktory
je zalozeny na uzkej spolupraci medzi zdkonodarnou a vykonnou mocou.

80. S vynimkou Belgicka,77 Francﬁzska,78 Holandska,79 Norska®® a Svédska®! je vo vicsine
parlamentnych rezimov kumuldcia poslaneckych a ministerskych funkcii nielen povolena,

profesionalnych organizaciach, ktoré maju charakter verejnych zariadeni, ani odboroch, ako ani v spolkoch
tvorenych organizaciami a odbormi; nemézu mat’ mandat ani priamo ¢i nepriamo pristipit’ na zaviazok na
svoj ucet, ani prijat’ zastupitel'sku funkciu alebo arbitraZne poverenie.

2. Clenovia Velkého narodného zhromazdenia Turecka nemézu byt povereni niéim oficialnym alebo
sukromnym podriadenym navrhu, odportcaniu, vymenovaniu, schvaleniu vykonnej moci. Prijatie
docasného poverenia s uréenym zamerom, ktoré neprevysuje Sest’ mesiacov a je navrhnuté radou ministrov,
si vyzaduje odstihlasenie zhromazdenim.

3. Ostatné funkcie a aktivity nezluciteI'né s postavenim ¢lena Velkého narodného zhromazdenia Turecka su
$pecifikované zakonom.

 Pozri ukrajinska tstavu, ¢lanok 78. Poslanci ukrajinského naroda vykonavaju svoje kompetencie na cely
uvdzok. Nemoézu mat’ d’alsi zastupitel'sky mandat ani vykonavat d’alsiu verejnti alebo zarobkovu ¢innost’, ani zacat’
ziadnu platenu alebo obchodnt aktivitu (okrem vzdelavania, vyskumu a inych kreativnych aktivit), ani byt ¢lenmi
riadiaceho organu, dozorného vyboru spolo¢nosti alebo organizacie so zarobkovym cielom. Podmienky spojené
s nezluéitel'nostou mandatu poslanca a ostatnych typov ¢innosti st upravené zakonom.

Clanok 103 paragraf 4. Ukrajinsky prezident nemdze mat’ iny zastupitel'sky mandat, zastavat funkciu v ramci
verejnej moci alebo mimovladneho zdruzenia, vykonavat’ platené alebo obchodné aktivity ani byt ¢lenom spravne;j
rady, dozornej rady spolo¢nosti so zarobkovym ciel'om.

Clanok 120. Clenovia Kabinetu ministrov Ukrajiny, predsedovia centralnych a miestnych vykonnych orgénov
nemdzu mat’ viac funkcii a iné aktivity (okrem vzdelavania, vyskumu a inych kreativnych aktivit mimo svojho
pracovného casu) alebo byt’ clenmi spravnej sluzby alebo dozornej rady spolo¢nosti so zdrobkovym ciel'om.

" Pozri §panielsku ustavu, ¢lanok 67 [Nezlu&itePnost’, sloboda mandatul|

1. Nikto nemé6ze byt naraz ¢lenom dvoch komodr ani mat’ naraz mandat ¢lena zhromazdenia nezavislej
komunity a poslanca kongresu.

2. Clenovia generalnych kortesov nie st nevyhnutne prepojeni.

3. Parlamentné zasadnutia, ktoré sa konaji bez nariadeného povolania, nespdjaju komory. Mo6zu teda
vykonavat’ svoje funkcie a tazit’ zo svojich vyhod.

Clanok 70 [NemoZnost’ znovuzvolenia, nezlutitePnost’]
1) Volebné pravo urcuje pripady nemoznosti znovuzvolenia a nezluCitelnosti tykajuce sa poslancov
a senatorov. Patria sem:
a) Clenovia tstavného sudu;
b) vysoki administrativni $tatni funkcionari vymenovani zdkonom s vynimkou ¢lenov vlady;
¢) obhajcovia l'udu;
d) ¢inni vy$$i $tatni aradnici, sudcovia a prokuratori;,
e) profesionalni vojaci a ¢lenovia ozbrojenych sil a sluzieb bezpe¢nosti, policie a
f! ¢lenovia (Juntas) volebnych komisii.

2) Platnost’ mandatov a povoleni ¢lenov kazdej komory je podriadena sudnej kontrole v stlade s pravidlami
urcenymi volebnym pravom.

Clanok 98 [ZloZenie vlady, prezident, nezlucitel'nost’]

1. Vladu tvoria predseda, podpredsedovia, ministri a ini ¢lenovia, ktorych ustanovuje zakon.

2. Predseda riadi ¢innost’ vlady a zabezpecuje zosuladenie loh inych ¢lenov vlady bez toho, aby obmedzil
priame kompetencie a povinnosti kazdého z nich.

3. Clenovia vlady nemozu vykonavat iné zastupitel'ské funkcie, akymi si poslanecky mandat, ina verejna
funkcia, ktora vyplyva z ich povinnosti, ani ziadnu profesionalnu a obchodnu ¢innost’.

4. Zékon urcuje status a nezlucitel'nost’ clenov vlady.

5 Pozri Ustavu ,,Byvalej juhoslovanskej republiky Macedénsko*, élanok 63 paragraf 5

Pripady, ked’ ob¢an nemdze byt zvoleny za poslanca z dovodu nemoznosti znovuzvolenia a nezlucitel'nosti tejto
funkcie s inymi verejnymi funkciami alebo profesiami stanovenymi zdkonom.

Clanok 67 paragraf 3. Funkcia predsedu zhromazdenia nie je zluditelna s vykonom inych verejnych funkcii,
profesie alebo funkcii v rameci politickej strany.

Clanok 83 paragraf 1. Funkcia prezidenta republiky nie je zlu¢itena s vykonom inych verejnych funkcii, profesie
alebo funkcii v ramci politickej strany.

Clanok 89 paragraf 2. Predseda vlady a ministri nemozu byt’ poslancami zhromazdenia.

Paragraf 5. Funkcia predsedu vlady a ministrov nie su zlucite'né s vykonom inych verejnych funkcii a profesii.

® Ameller, M. (1996), s. 69.
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ale dokonca aj podporovand za ucelom posilnenia vzt'ahov medzi zhromazdeniami a vykonnou
mocou.

81. Na druhej strane cinnosti vykondvané na stkromné ucely st principidlne zlucitelné
s poslaneckymi mandatmi. Su povazované za prostriedok na zabranenie tomu, aby sa vykon
poslaneckého mandatu stal profesiou na plny uvdzok, ana umoznenie Specializovanym
skupinam byt’ zastupenymi v parlamente. AvSak tento princip bol spochybneny radom skandalov
spojenych s nezdkonnymi dohodami medzi politickymi a finanénymi kruhmi. Niektoré sukromné
&innosti boli teda vyhlasené za nezlu¢itelné s politickou funkciou.™

82. Mnozstvo krajin, vo velkej miere ovplyvnenych francuzskou tradiciou, hoci nielen fiou,
prijalo pravnu upravu tykajicu sa kumuldcie manddtov atiez ustanovenia upravujuce
nezlucitelnost’ v uzSom slova zmysle. Tieto obmedzenia su oddvodiované hlavne ,,tizbou
dosiahnut’, aby poslanci mali k dispozicii dostatok asu na riadny vykon ich mandatu....«®*.

7V Belgicku mézu ministri od vieobecnych volieb vroku 1995 dostat spit kreslo poslanca v momente,
ked’ podaju demisiu vo vlade.

8 Vo Francilizsku pocas celého poslaneckého mandatu kreslo zabera zastupca.

™ V Holandsku poslanci, ktori sa stani ministrami, takisto stracaju svoje kreslo a musia ho prepustit’ kandidatovi,
ktory bol vo volebnom zozname za nimi. Odstupujici ministri, ktori st zvoleni do jednej z komér, moézu pred tym,
ako ich demisia vstupi do platnosti, vykonavat’ obe funkcie az dovtedy, kym ich demisia nebude prijata.

Clanok 57 holandskej tstavy hovori: ,Nikto nemdZe byt naraz poslancom a senatorom. Clen ,generalnych
stavov® nemoze byt ministrom, Statny tajomnik ¢lenom S$tatnej rady, ¢lenom generalnej finan¢nej komory, ¢lenom
najvyssieho sudu ani generalnym prokuratorom ¢i generalnym advokatom pri najvyssom sude. Bez ohl'adu na to
minister alebo $tatny tajomnik, ktori sa rozhodli podat’ demisiu, m6zu vykonavat’ povinnosti ¢lena ,,generalnych
stavov* dovtedy, kym nebude rozhodnuté o ich navrhu na demisiu. Ostatné funkcie, ktoré nemo6zu byt vykonavané
naraz jednou osobou, ktora je ¢lenom ,,generalnych stavov* alebo jednej z komor, st urc¢ené zakonom.

% Ppodra &lanku 62 norskej ustavy ,Funkcionari, ktori pracuju na ministerstvach, ale s vynimkou $titnych
tajomnikov a politickych radcov, nemoézu byt zvoleni za reprezentantov parlamentu (Storting). Prvé pravidlo plati
pre ¢lenov najvyssieho stidu a pre funkcionarov zamestnanych v diplomatickych sluzbach alebo konzultantov.
Pokial’ st jeho sucastou, Clenovia rady ministrov nemozu v parlamente (Storting) zastavat funkciu poslancov.
Pokial’ vykonavaju svoju funkciu, ani $tatni tajomnici nemézu byt poslancami ani politickymi radcami ministrov
a nemozu byt pritomni na zasadnutiach Stortingu.*

#1Svédska iistava, kapitola V (Hlava §titu) lanok 2: , Len §védsky ob&an, ktory dovisil vek osemnastich rokov,
moze prijat’ funkciu hlavy Statu. Nemoéze naraz vykonavat funkcie ministra, predsedu ani Clena parlamentu
(Riksdag).

Kapitola IV — Cinnost’ Riksdagu

Clanok 6

Clenovia Riksdagu a ich zastupcovia moézu vykonavat’ svoje mandaty poslancov nehladiac na funkcie a iné podobné
povinnosti, ktoré im pripadaju.

Kapitola VI — Vlada

Clanok 9

Minister nemoze vykonavat iné verejné alebo sikromné funkcie a nemdze ani prijat’ poverenie ani vykonavat
¢innost’, ktora by vzbudzovala pochybovat’ o dovere, ktora mu bola vyjadrena.

%2 Napriklad v Spojenom kralovstve by poslanci, ktori si vymenovani za ministrov, mali byt znovu zvoleni, aby bol
ich mandat potvrdeny. Toto pravidlo bolo ustanovené, aby sa dosiahlo, Ze pristup poslanca k ministerskej funkcii
bude definitivne schvéleny voli¢mi. Princip hromadenia mandéatov bol teda oficidlne zaisteny. Pravidlo bolo
vylucené v roku 1926, ale v niektorych zriadeniach, ktoré sa opierali o britsku tradiciu, esSte existuju stopy tohto
principu. Tiez na Fidzi a na Malte musia byt ministri poslancami a v Australii a v Indii musia bud’ byt poslancami
alebo sa musia nimi stat’ do istej lehoty po svojej nominacii. V Kuvajte a v Mali st ministri, ktori nie si zvoleni do
parlamentu, povazovani za poslancov zuradnej moci. Tieto pravidld ostdvaji vynimkou, ale v mnohych
parlamentnych zriadeniach si zvyklosti vyzaduji, aby ministri boli poslancami (napr. Kanada a Spojené kralovstvo),
aj ked’ na tento ucel neexistuje zakonné ustanovenie.

Pozri Marc Van der Hulst (2000): The Parliamentary Mandate, A Global Comparative Study, Union Inter-
Parliamentary Union, Zeneva, s. 47 — 48. < http://www.ipu.org/PDF/publications/mandatee.pdf>.

¥ Tamtiez, s. 44 — 45.

% Pozri Burdeau, G., Hamon, F. a Troper, M. (1995): Droit constitutionnel, Paris, ed. LGDJ, s. 569.
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VIII. NezluditePnost’ a nevolite’nost’

83. Bolo by vhodné rozliSovat’ nezlucite'nost’ a nevolitel'nost’, aj ked’ zaklad oboch pravnych
konceptov v zasade spociva v deleni moci. Nezlucitelnost je ovela SirSi pojem nez
nevolitel'nost’. Zatial’ ¢o nezlucitel'nost’ patri do prava, nevoliteI'nost’ spada pod pravo volebné.

84. NevoliteI'nost’ je konceptom, ktory je sucastou podmienok ulozenych osobam vo verejnych
alebo sukromnych funkciach tykajucich sa nemoznosti kandidovat’ v parlamentnych volbach
alebo vo vol'bach do zastupitel'skych organov na inych politickych trovniach (federalne entity,
regiony a kraje, miestne samospravy atd’.)

85. Utinky zasady nevolitelnosti su ovela obmedzujicejsic v porovnani s dosledkami
poslaneckej nezlucitel'nosti, pretoze niektorym osobam zabranuju kandidovat’ alebo zucastnit’
sa parlamentnych volieb.

86. Pojem nevolitelnosti md za ciel predovSetkym zaistit’ rovnost’ kandidatov vo volebnom
procese.

87. Dosledky vyvolané porusenim zasady nevolitelnosti nemdézu byt odstranené pocas
vykonavania poslaneckého mandatu, pretoze su absolitnou prekdzkou vykonavania mandatu
a ucasti vo volbach. Na to, aby sa tieto osoby mohli zucastnit’ na vol'bach, musia z verejnych
funkcii, ktoré vykonavaji, odstupit.*®

88. V Spojenom kralovstve zdkon ,,Representation of the People Act® ustanovuje, Ze pripad
korupcie moze viest' bud’ k nevolitel'nosti, alebo a posteriori k strate poslaneckého mandatu.
Okrem ,,neschopnosti (diskvalifikacie), ktora sa tyka oso6b vo verejnych funkciach
a zamestnancov zndrodnenych spolo¢nosti, sit duchovni vSetkych vierovyznani okrem Walleskej
cirkvi a reformovanych cirkvi tiez nezvolitel'ni, a teda nemoézu vykonavat’ poslanecky mandat.
Takto to je aj v frsku, Holandsku a v Luxembursku .*°

%V britskom volebnom systéme existuju pripady ,,;nemoznosti* niektorych osdb vo verejnych sluzbach a verejnych
funkciach kandidovat’ do parlamentu. Ide o tieto tri hlavné dovody:
a) fyzicka nesposobilost’ naraz vykonavat’ niekol’ko Cinnosti alebo povinnosti; b) riziko byt ovplyvneny
inymi sluzbami a funkciami; c¢) konflikt medzi Gistavnymi povinnostami. Majlic na zreteli britsk(i pravnu
upravu, nemoznost' kandidovania sa tyka sudcov, zamestnancov v sluzbach Kralovstva, profesionalnych
vojakov a policajtov, ¢lenov zakonodarnych organov Statu alebo izemi mimo Commonwealthu a ur€itych
funkcii, ktoré zahfniaju ucast’ vo vyboroch, organoch spravnych stidov a organoch verejnej moci atd’.
% Mozeme rozlisit $tyri kategorie krajin podla toho, ako sa stavaju k sikromnym zaujmom poslancov, ¢o sa tyka
registrovania a zverejfiovania.

1. Na prvom mieste su krajiny, ako je Rakusko a Luxembursko, v ktorych zaregistrovanie nie je verejné, bud’
je obmedzené na niektoré kategorie, alebo dobrovolné, alebo je zaregistrovanie verejné, ale existuje
na ¢isto dobrovol'nej baze (Belgicko, Dansko);

2. Dodruhej kategorie patria krajiny, v ktorych s nariadenia relativne prisnejsie, ako Francuzsko,
Holandsko, Norsko a Spojené kral'ovstvo: tizus si vyZzaduje, aby poslanci verejne vyhlasovali svoje zaujmy.
V Portugalsku a Spanielsku je naopak zaregistrovanie povinné, ale v praxi je pristup verejnosti k tymto
informaciam obmedzeny. V Spanielsku su napriklad poslanci viazani volebnym zakonom, aby podali
vyhlasenie o svojich profesionalnych a ekonomickych aktivitach a majetku.

3. Tretiu kategoriu tvoria Nemecko, Taliansko, Grécko, Svajéiarsko a Europsky parlament. Zaregistrovanie
profesiondlnych zaujmov je detailnejSie; je povinné a verejné, pokial’ poslanci maju prijem vdaka svojej
profesii. V Taliansku musia poslanci zverejnit nielen svoje vlastné prijmy, ale aj majetok svojich manzelov
a deti a takisto vydavky a cenné papiere spojené s volebnou kamparou.

4. Este prisnejsie pravidla su vo Svajéiarsku, Finsku ana Islande. Vo Finsku dava vnuatorné nariadenie
parlamentu poslancom pravo zicastnit’ sa na rokovaniach o otazkach, na ktorych maju osobny zaujem, ale
musia sa zdrzat' hlasovania. Vo Svédsku existuje eite prisnejsie nariadenie, aby sa poslanec, ktory ma
osobny zaujem v danej veci, nezdrzal len plenarnych rokovani, ale aj rokovani v komisii. V islandskom

18



89. V Grécku napriklad Statni a miestni funkcionari, zamestnanci verejnych spoloc¢nosti
a institacii, ktori vykonavaju pracu vo verejnom zaujme, nemdzu byt menovani ani zvoleni
v obvode, v ktorom pracovali najmenej tri mesiace pocas troch rokov pred volbou. Rovnaké
obmedzenie spité so zasadou nevolitelnosti sa tiez aplikuje na Statnych tajomnikov ministrov,
ktori tito funkciu vykonavali minimélne Styri mesiace pocas Styroch rokov svojho mandatu.
Zasada nevolitenosti plati aj pre profesionalnych vojakov a &lenov policie.®’

90. Pravnym désledkom zasady nevolitelnosti je zrusenie volby osoby, ktora spiiia podmienky
nevolitelnosti.

91. Na rozdiel od zasady nevolite'nosti pravidla nezlucitelnosti nebrania volbe osoby ani
neovplyviiuju platnost’ vysledkov hlasovania.

92. Pravne doésledky nezlucite'nosti sa mozu objavit’ aj po tom, ako bola dand osoba zvolena
za poslanca. V pripade nezlucitenosti dvoch funkcii moéze osoba, na ktorti sa vztahuju

podmienky nezlugitelnosti, vyhlasit’, v ktorej funkeii chce zotrvat' a ktorej sa chee vzdat’.*

93. Franclzsky parlamentny zdkon napriklad ponechédva poslancovi lehotu pétnastich dni, aby sa
rozhodol, v ktorej funkcii zotrva. Ak sa v stanovenej lehote nerozhodne, sa jeho poslanecky

mandat skonc¢i automaticky. To je dovod, preco zakon predpokladd, Ze si poslanec vyberie nova
funkciu, na ktora bol zvoleny, menovany alebo uréeny.*

94. V Belgicku je na samotnych poslancoch, aby si overili, & spliiaju tieto pravidla, a ak ich
nespiiaju, aby sa rozhodli, ktorej funkcie sa vzdaju. Niektoré funkcie sa kongia automaticky,
ked’sa zlozi poslaneckd prisaha. Takisto podla ¢lanku 233 volebného kodexu poslanci
regionalneho parlamentu, ktori sa stan senatormi alebo reprezentantmi, automaticky stracaja

parlamente (Alting) nemdze ziaden poslanec hlasovat’ v prospech nadécie, z ktorej by mohol osobne t'azit’
— ale mozné zaujmy v ramci vonkajsich skupin sa do ivahy nebert.
Podrobnosti: pozri Ulrike Liebert: Parliamentary Lobby Regimes, kapitola 13, s. 417 — 418. <http://www.uni-
postdam.de/db/vergleich/... Parliaments/Chapter13.pdf>.
¥7 Clanok 56 gréckej ustavy zakotvuje moznost’ znovuzvolenia funkciondra a jeho navrat do parlamentu rok po tom,
ako sa vzdal svojej funkcie.
8 Pozri slovenski dstavu, ¢lanok 77.
1) Funkcia poslanca je nezluCitelnd s vykonom funkcie sudcu, prokuratora, verejného ochrancu prav,
prislusnika ozbrojenych sil, prislusnika ozbrojeného zboru a poslanca Eur6épskeho parlamentu.
2) Ak bol poslanec vymenovany za clena vlady Slovenskej republiky, jeho mandat poslanca pocas vykonu
tejto funkcie nezanika, iba sa neuplatiuje.
Clanok 103 paragrafy 4 a 5
1) Ak za prezidenta bude zvoleny poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢len vlady Slovenskej
republiky, sudca, prokurator, prisluSnik ozbrojenych sil alebo ozbrojeného zboru, predseda a podpredseda
Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky, odo dia zvolenia prestane vykonavat’ svoju doterajsiu
funkciu.
2) Prezident nesmie vykonavat ini platenu funkciu, povolanie alebo podnikatel'skil ¢innost’ a nesmie byt
¢lenom organu pravnickej osoby, ktora vykonava podnikatel’skl ¢innost’.

Clanok 109

1) Vlada sa sklada z predsedu, podpredsedov a ministrov.

2) Vykon funkcie ¢lena vlady je nezlucitel'ny s vykonom poslaneckého mandatu, s vykonom funkcie v inom
organe verejnej moci, so Statnozamestnaneckym pomerom, s pracovnym pomerom alebo s obdobnym
pracovnym vztahom, s podnikatel'skou Cinnostou, s Clenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe
pravnickej osoby, ktora vykonava podnikatel'skll ¢innost, alebo s inou hospodarskou alebo zarobkovou
¢innost’ou.

%Pozri taktiez francuzsku tstavu, ¢lanok 23: ,Funkcie ¢lena vlady st nezluditelné s vykonom vietkych
poslaneckych mandatov, profesionalneho zastupitel'stva na narodnej trovni a s ostatnymi verejnymi zamestnaniami
a vSetkymi profesionalnymi aktivitami.
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svoj mandat vregiondlnom parlamente (okrem obecnych sendtorov) anaopak. Jedna
z najdolezitejsich nezluditelnosti je zaloZena na deleni moci. Clanok 50 ustavy ustanovuje,
ze poslanec, ktory sa stane federalnym ministrom, straca svoje kreslo v parlamente. Ministrovi,
ktory poda demisiu, ostane kreslo poslanca. Federdlny poslanec nemdze byt Statnym
zamestnancom ani vykondvat’" sudcovsku funkciu. AvSak Statny zamestnanec zvoleny
do federalneho parlamentu ma pravo na pozastavenie svojej funkcie z politickych dévodov,
anie je teda nuteny podat’ demisiu. Federalni poslanci nemo6zu zasadat’ v regionalnych alebo
obecnych zastupitel'stvach s vynimkou 21 obecnych senatorov, ktori st menovani obecnymi
parlamentmi. Nemézu byt ani C¢lenmi regiondlnej alebo obecnej vlady. Takisto plati
nezlugitelnost’ funkcie federalneho poslanca a europoslanca.”

95. V Ceskej republike zanikd mandat poslanca diiom, ked’ sa tato osoba ujme tradu prezidenta
Statu alebo funkcie sudcu, ktoré Seska ustava povazuje za nezlugitelné s funkciou poslanca.”

96. Vzmysle ¢l. 68 rumunskej ustavy nikto nemoédze byt v rovnakom c¢ase poslancom
a senatorom zarovenl a funkcia poslanca asendtora je nezlucitelnd s vykondvanim uradnej
funkcie s vynimkou funkcie &lena vlady. Ustava tiez hovori o dal$ich nezlugitelnostiach
uréenych organickym zakonom.”

97. Ak sa objavia politické dovody poslaneckej nezlucitelnosti, vyslovia sa v zmysle zdkona
jasné sankcie za nesplnenie povinnosti. Poslanecky mandat zanikd z dévodov, ktoré vyplyvaja
zo zékladnych poZziadaviek spojenych s istavnym principom delenia moci.

IX. Nezluéite’'nost’ ekonomického charakteru

98. Co sa tyka ekonomickych dévodov, teda konfliktov zdujmov z ekonomickych dovodov, da
sa povedat’, Ze neexistuje jedind perspektiva ani jediné pravne rieSenie pre eurdpske parlamentné
systémy. Problémy konfliktov zdujmu s rieSené¢ réznymi spdsobmi: uloZenie moralnych

“Pozri Introduction in Belgian Parliamentary History:
<http://www.senate.be/english/federal parliament en.html#T.4.1>.
'Pozri Eesku tstavu:

Clanok 21 [Nezlu¢itelnost’ dvoch komér]

Nikto nemdze byt ¢lenom oboch komor parlamentu.

Clanok 22 [Nezlutitelnost’]

1) S funkciou poslanca alebo senatora je nezlu€itelny vykon tradu prezidenta republiky, funkcie sudcu a
d’alSich funkcii, ktoré stanovi zakon.

2) Dnom, ked’ sa poslanec alebo senator ujal tiradu prezidenta republiky, alebo diom, ked’ sa ujal funkcie
sudcu alebo inej funkcie nezlucitelnej s funkciou poslanca alebo senatora, zanikd jeho mandat poslanca
alebo senatora.

Clanok 32 [Nezluditelnost’ vo vlade]

Poslanec alebo senator, ktory je ¢lenom vlady, neméze byt predsedom ¢i podpredsedom poslaneckej snemovne
alebo senatu ani clenom parlamentnych vyborov, vySetrovacej komisie alebo komisii.

92V pripade nezlu¢itelnosti musi poslanec, ktorého sa vec tyka, podat’ demisiu v lehote desiatich dni, ak je
poslancom, a v lehote 30 dni, ak je sendtorom. Lehota desiatich dni sa pocita od datumu, ked bol pripad
nezlucitelnosti vysloveny, a lehota 30 dni od datumu potvrdenia mandétu alebo datumu, ked’ sa nezlucite'nost’
vyslovila. Po vyprSani lehoty je poslanec, u ktorého nastal pripad nezlucitel'nosti, vyhlaseny alebo v opacnom
pripade povazovany za odstupujuceho. Volné kreslo je obsadené kandidatom, ktory sa v zozname strany alebo
politickej formacie, za ktort kandidoval, nachaddza hned’ za nim. Podl'a vnutorného nariadenia senatu st ti, ktori
nepatria do strany alebo politickej formacie, vyliceni zo zoznamu. Vnutorné nariadenie komory poslancov
ustanovuje, ze az do potvrdenia mandatu zastupcu musi strana alebo politicka formacia, v ramci ktorej kandidoval,
pisomne potvrdit, Ze do nej patri. Zmeny, ktoré vznikaju v priebehu mandatu v ¢innosti poslanca, musia byt
zaznacené v stalej kancelarii do desiatich dni odo dna, ked’ nastanu.

Pozri How Parliament of Romania Worsk. <http://www.cdep.to/pis/dic/site.page?d=119>.
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a politickych sankcii za nepriznanie sukromného zdujmu pocas vykondvania verejnej funkcie
(Taliansko) alebo jasné pravne sankcie. V Nemecku musia napriklad c¢lenovia parlamentu
priznat, ¢i su zapojeni do aktivit, ktoré pre nich predstavuji d’al$i prijem; ak nie, mézu byt
postihovani. Niektoré krajiny poznaji nezluCitelnost pocas urcitého ¢asového obdobia
(Francuzsko, Portugalsko, Taliansko).

99. Za urcitych podmienok st medzi volebnym mandatom a niektorymi ekonomickymi
¢innostami predpisané prisnejSie podoby nevolitenosti a nezlucitelnosti nazyvané ako
,nezlucitelnosti ekonomického charakteru®, ktoré boli vyslovne zavedené v piatich Statoch
Eurdpy: v Rakusku, Franctzsku, Grécku, Taliansku a Portugalsku.

100. V Rakusku musi poslanec, ktory je na veducej pozicii v akciovej spoloc¢nosti, poistovacej
spolo¢nosti alebo v bankovom, priemyselnom alebo obchodnom sektore, priznat' tato funkciu
a svoje prijmy predsedovi komory, ktorej prislucha. Komisia pre nezluciteI'nost’ sa nasledne
musi ohl'adom existencie alebo neexistencie nezlucitelnosti vyjadrit’.

101. Vo Franctzsku ndrodné zhromazdenie vyslovne zakazuje zhromazd’'ovanie alebo vytvaranie
skupin poslancov za tcelom ochrany ich osobnych zdujmov. Poslanci nemaju pravo tazit
zo svojho mandatu v stkromnych organizécidch alebo spolocnostiach, a preto st nasledne
formalne zakdzané aj prepojenia medzi sikromnymi zaujmami a poslancami.

102. V zmysle gréckej ustavy st povinnosti poslanca nezluciteI'né s ¢innostami ¢lena spravnej
rady, generalneho riaditel'a alebo zamestnanca obchodnej spolo¢nosti alebo firmy, ktord poziva
vyhody alebo mimoriadnu finanénti podporu poskytované $tatom.”

103. V Taliansku existuje ustanovenie ustanovujice, Ze sukromni podnikatelia alebo zastupcovia
spolo¢nosti alebo stukromnych podnikov prepojenych so Statom zmluvne, koncesiou alebo
povoleniami nemdZu byt zvoleni za poslancov. Poslanci nemé6Zu vykonavat’ funkcie spravcu,
predsedu, generdlneho riaditel’a alebo stdleho prdvneho poradcu zdruzenia alebo entity, ktoré
vykonavaju verejné funkcie a ktorych §tat priamo alebo nepriamo finan¢ne podporuje. To isté
plati aj pre funkcie v bankach alebo ,akciovych spolo¢nostiach®, ktoré sa vyznacuji
predovSetkym finanénymi aktivitami. Poslanci nemoéZu poskytovat rady finanénym
spoloénostiam ani inym subjektom pri obchodovani so §tatom.”

104. V Portugalsku sa nemoéze spoloCnost, v ktorej viac ako 10 % kapitdlu patri osobe
v politickej funkcii, zucastiovat’” vyberovych konani na dodanie tovaru a sluZieb v oblasti
priemyselnej alebo obchodnej aktivity vyZadujucich zmluvné prepojenie so Staitom alebo inou
verejnou kolektivnou entitou. Osoby vo verejnej funkcii nemdzu zasahovat’ ako arbitri alebo
znalci, ¢i uZ odmenovani alebo nie, do konania, na ktorom sa zc¢astiiuje §tat alebo ina verejna
kolektivna entita.”

105. Belgicko je jednou z méla parlamentnych demokracii, kde su sice stanovené pravidla
o nezlucitel'nosti, ale nie o nevolite'nosti do niektorych verejnych funkcii. V pripade zvolenia
si tito verejni funkcionari musia vybrat medzi verejnymi funkciami a svojim poslaneckym
mandatom.

%Pozri grécku tstavu, ¢lanok 57.

%Pozri Ulrike Liebert, ibid. s. 416.

*Pozri http://www.parlamento.pt/const leg/estatutodeputados/ondex/html., ¢lanok 4 paragraf 1 let. ¢ a 2; &lanok 6
paragraf 1 let. ¢ a2; clanok 8 paragraf 1 odstavec aa5; c¢lanok 20 — 22 zakona o poslancoch:
http://www.parlamento.pt/const leg/estatutodeputados/index/html., zakon ¢. 64/93 z 26. augusta 1993.
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106. O tom, ¢i ide o pripad nezlucitel'nosti alebo kumulovania verejnych a stkromnych funkcii,
mozu rozhodnut’ rozne organy. V niektorych systémoch (Spojené kralovstvo, Grécko) je tato
pravomoc zverena samostatnej parlamentnej komisii, zatial’ o v inych (Svédsko, Norsko) to je
ulohou mediatora. V d’alSich systémoch prinalezi ustavnému sudu, resp. sudu, aby vyniesol
rozsudok v pripade zavaznych poruseni, ako je korupcia.

107. Ustavy ¢lenskych §tatov Rady Eurdpy upravuju problém nezlugitenosti z ekonomickych
dévodov roznym spdsobom.

108. Niektoré ustavy upravuji tento problém len velmi vSeobecne ustanoveniami s nejasnymi
formulaciami,”® zatial &o iné obsahuju osobitné ustanovenia, ktoré detailnejsie definuju
nezlu¢itelnost’ ekonomickej povahy.”’

109. Francuzsky zakon tykajuci sa parlamentu napriklad obsahuje detailné pravidla o konflikte
zdujmov a nezlucitelnosti funkcie poslanca sroéznymi formami stkromnych funkcii
(ekonomickej povahy) poslanca, zatial' co nezlucitel'nost’ existuje v dvoch formach: absolutnej
a relativne;.

110. Absolutna nezlucitel'nost’ plati v pripade riadiacich pozicii v sikromnom sektore: riaditel’
spolocnosti, predseda spravnej rady, generdlny riaditel’ alebo asistent generalneho riaditela
vo verejnej spoloc¢nosti alebo inStiticii, poradca tychto spolo¢nosti avinych zakonom
ustanovenych pripadoch.

111. Relativna nezlucitel'nost’ existuje, ked’ je pocas vykondvania poslaneckého mandatu
poslancovi do¢asne pozastaveny vykon urcitych aktivit sikromného charakteru. A tak poslanci,
ktori st advokatmi, nemdézu vykonavat’ ¢innost’ suvisiacu s ich profesiou v procese vysetrovania
pred sidmi. Pocas vykonu svojho manditu nemdézu pdsobit ako zastupcovia spolocnosti
a verejnych institacii tak, ako to upravuje zakon.”

112. Zakon Spojeného kralovstva tykajici sa parlamentu ustanovuje detailné pravidla
o vysadach a zauymoch poslancov. Od roku 1975 musia poslanci predkladat’ priznanie svojich
finanénych zdujmov vo veciach, o ktorych sa diskutovalo v parlamente alebo v ramci
parlamentnych komisii. Kazdy poslanec, ktorého konkrétny finanény zdujem stvisi so skimanou
otazkou, ma zékaz hlasovat. AvSak toto pravidlo je v sucasnosti uplatiované len zriedka.
Poslanci nesmu hlasovat’ len v pripade ,,navrhu zakona, ktory sa tyka osobitnych zaujmov*
(private bills), to znamena, Ze uvedené neplati pre navrhy vladneho zikona.”

113. V roku 1995 parlament prijal Kédex spravania a Specialne pravidla o spravani poslancov,
ktorymi sa zriadila nova parlamentna komisia pre normy a vysady, tlohou ktorej bolo dohliadat’

% Do tejto skupiny patria albanska (&l. 95), chorvétska (El. 96 a &l. 109), Geskd (€. 22, &l. 23 a &l. 70), estonska
(€l. 99), islandska (€. 9), luxemburska (¢€l. 58), moldavska (Cl. 70, ¢l. 81 a ¢l. 99), Ciernohorska (¢l. 104), slovinska
(¢l. 82 a ¢&l. 105) Gstava, Ustava , Byvalej juhoslovanskej republiky Macedénsko® (1. 67, &l. 83 a ¢l. 89).

7 Téato skupina sa sklada z franctzskej (&1. 23), cyperskej (€l. 41), arménskej (1. 65 a &l. 88), azerbajdzanskej (€1. 89
a ¢l. 122), finskej (¢l. 63) a gruzinskej (Cl. 53, ¢l. 72 a ¢l. 81.2) ustavy, nemeckého zakladného zdkona (Cl. 55 a
¢l. 66) a madarskej (Cl. 4, ¢l. 12 a¢l. 20), litovskej (€l. 60, ¢l. 83 acl. 99), maltskej (¢l. 55), pol'skej (¢l. 103),
rumunskej (€l. 71, ¢l. 84 a ¢l. 105), srbskej (€l. 6, ¢l. 115 a ¢l. 126), slovenskej (€l. 103 a ¢l. 109), Spanielskej (¢1. 70
a ¢l. 98) a tureckej (Cl. 82) tstavy.

*Pozri Avril, P. a Gicquel, J. (1998): Droit Parlamentaire (Paris: Montchrestien), s. 37.

%Pozri Bradley, A. W. a Ewing, K. D. (2003): Constitutional and Administrative Law (London: Pearson, Longman),
s. 228.

22



na sekretariat. Boli vypracované prisne pravidla registracie zamerané na desat’ roznych kategorii
. 1
a zaujmov.'"’

114. V pripade, ak parlamentna komisia pre normy a vysady zisti, ze existuje konflikt zdujmov,
predlozi dolnej komore parlamentu spravu obsahujicu odporticania a opatrenia. Opatrenia, ktoré
su aplikované, predstavujii pozastavenie vykonu funkcie poslanca (ktory teda straca prijem pocas
celého trvania pozastavenia vykonu funkcie) alebo znizenie prijmu bez pozastavenia vykonu
funkcie.

115. Stava sa tiez, ze ustava Statu principidlne zakazuje akékol'vek iné profesijné aktivity.
Napriklad Ustava Ruskej federacie ustanovuje, Ze ,,poslanci dumy vykonavaju svoju funkciu ako
svoje stale zamestnanie. Poslanci Statnej dumy nemézu vykonavat’ verejné funkcie, iné finan¢ne
odmenované aktivity s vynimkou vzdelavacej, vedeckej cCinnosti alebo inej kreativnej

aktivity*.'"!

X. Zavery

116. Moderna demokracia moze fungovat’ len vtedy, ak st stanovené urc¢ité obmedzenia, ktoré su
povazované za legitimne aprimerané. Samozrejme, obmedzenie mandatov a prava
na znovuzvolenie o0s6b v politickych funkcidch, ako aj otazka nezlucitelnosti politickych
a ekonomickych ¢innosti a nezlucitelnost’” nevolebného statusu su zdkladnymi zasadami, ktoré
,obmedzuju* demokraciu, ale rovnako ju aj robia moZznou.

117. Dosledky zasad obmedzenia mandatov a nezlucitelnosti politickych funkcii v danej krajine
sa v znacnej miere menia nielen v zavislosti od Ustavného a legislativneho ramca, ale hlavne
v zavislosti od modelu delenia moci. Delenie moci bolo ohrozené technokratickymi
pravomocami, ktoré vykonnd moc vykonavala nad parlamentom. Vladna politika je skor menena
v zavislosti od praktickych poZiadaviek a natlakovych skupin nez od volebnych uvah.

118. Nie vSetky demokracie st rovnaké. Prirodzene, niektoré demokratické rezimy lepSie
podporuju zastupenie nez iné. Je jasné, Ze kvalita zastipenia zdujmov obCanov v danej krajine
zélezi od mnoZstva premennych, ako st geografia, histdria, tradicie, sposob, akym sa demokracia
zrodila, politicka kultara, volebny systém a stranicky systém, politicki lidri, obcianska
spoloc¢nost’, média.

119. Ak posudzujeme mandat prezidenta Statu cez prizmu ustavnych noriem vicsiny Elenskych
Statov Rady Europy, jeho obmedzenie je tizko spojené s pravom byt voleny len na dve po sebe
nasledujuce obdobia. Niektoré krajiny (napriklad AzerbajdZan, kde obmedzenie neplati, a Izrael,
kde sa uplatnuje jeden mandat) sa od tohto modelu odklanaja. Napriek tomu situacia poslanca
jeind, pretoZze v ¢lenskych Staitoch Rady Eurdépy aani mimo nej Ustava vo vSeobecnosti
neobmedzuje pravo byt (znovu) zvoleny, tak ako to je v pripade prezidentskej funkcie. Tato
odliSnost’ vyplyva z troch hlavnych faktorov. Prvy sa tyka potreby skiseného parlamentu, ktory
musi byt schopny kontrolovat vykonni moc. Druhy sa tyka cinnosti opozicnych stran

"% To sa tyka riadenia spolo¢nosti, zamestnania, profesionalnych aktivit, roznych sluzieb pre klientov, ktoré
vyplyvaju z funkcie poslanca, finanéného sponzorstva, darov, odmien alebo sluzieb takymto alebo inym sposobom
spojenych s funkciou poslanca, ich imania, niektorych foriem majetku atd. Rovnako bol definovany aj prah
finan¢nych ziskov poslancov. Finan¢éné zisky, ktoré sa zvysili menej ako o 1 % v porovnani so su¢asnym prijmom
poslanca (v si¢asnosti menej ako 550 libier), nemusia byt’ priznané. Co sa tyka nehnutelného majetku, spodny prah
nesmie presahovat’ 10 % prijmu poslanca. Sponzorstvo by sa ale malo priznat, ak jednorazovo presahuje 1 000
libier. Pozri Rogers, R. a Walters, R. (2004): How Parliament Works. London: Longman), s. 113.

! Clanok 97.3.
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v parlamente, zatial Co treti je spojeny s coraz vidcSou otvorenostou a publicitou prace
parlamentu.

120. Co sa tyka nezlucitel'nosti funkcii, Ustavnd prax sa znacne odliSuje. Vo vicSine Statov
s parlamentnym zriadenim nie je mozné byt naraz ministrom a poslancom, avSak tato prax
sa v inych Statoch uplatnuje, aby sa posilnili zvizky medzi zdkonodarnou a vykonnou mocou.

121. Nezlucitel'nost’ je nieco iné nez nevolite'nost’. Zatial' co nevolitel'nost’ je principom, ktory
brani osobam v urcitych verejnych alebo sukromnych funkciach kandidovat’ v parlamentnych
volbéach alebo vo volbéach na inej politickej urovni, nezlucitel'nost’ je ovela Sir§Sim konceptom
a vzt'ahuje sa na osoby v politickych funkciach, ktoré uz zvolené sti. Na rozdiel od nevolitel'nosti
nezlucitelnost’ nebrani volbe rovnakej osoby ani neovplyviiuje pravnu kvalitu volebnych
vysledkov.

122. Napriek neustdlemu sporu ohl'adom povahy zastipenia existuje vSeobecny konsenzus
o tom, Ze proces zastipenia je podstatne prepojeny s volbami. Vol'by su conditio sine qua non
demokracie, ale demokracia nemdze byt obmedzend len na konkurencieschopné volby.
V skuto¢nosti st volby skor jednosmernou cestou nez cestou obojsmernou: neposkytuju
skuto¢nu prileZitost’ pre vladu a volicov, aby sa navzdjom ovplyviovali. Obmedzenie mandatov
ma za ciel’ posilnit’ demokraciu rovnako ako nezlucitel'nost’ politickych funkcii.

123. Demokracia a zastipenie su v centre verejnych eurdpskych diskusii uz mnohé roky.
V kontexte aktualnej krizy demokracie a reprezentdcie musia byt prijaté opatrenia na rozsirenie
arozvinutie prav ucasti obfanov, musia sa zaviest nové Struktiry ucasti a rokovani a musi
sa posilnit’ nezavislost kontrolnych organov, tak aby sa posilnila politicka zodpovednost
a povinnost’ v tejto oblasti skladat’ Gcty.

124. Benatska komisia je pripravena pokracovat v skiimani otazky obmedzovania mandatov
s perspektivou poskytnutia odporucani v tejto oblasti.
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