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I. Uvod

1. Pojem ,pravny §tat* vytvara popri demokracii a fudskych pré\vach1 tri piliere Rady Eurépy

a je obsiahnuty v preambule Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd.
2. Zakotveny je taktiez v niektorych listinach a inych normotvornych dokumentoch.

3. Sucasna sprava zohladfiuje Rezoluciu 1594 (2007) Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy
o ,principoch pravneho Statu“ (pozri najma bod 6.2, ktory sa tyka Benatskej Komisie). Jej cielom
je ur€it zhodnu definiciu pravneho Statu, ktora mdéze pomoct medzinarodnym organizaciam a tiez
vnutrodtatnym a medzinarodnym sudom priinterpretacii  a aplikacii tejto zakladnej hodnoty.

Tato definicia by teda mala mat taky charakter, ktory by umoznoval jej prakticku aplikaciu.

4. Aj ked terminoldgia je podobna, je délezité hned v uvode poukazat na to, Ze pojem ,pravny stat*
nie je vzdy synonymom pojmov ,Rechtsstaat”, ,Estato de Direito* alebo ,Etat de Droit* (alebo terminu
pouzivaného Eurdpskou komisiou ,Prééminence du droit‘). Tento pojem nie je ani synonymom
ruského pojmu ,pravidla pravnych predpisov/zakonov* (verkhovenstvo zakona) a nie je synonymny ani

s terminom ,pravovoe gosudarstvo® (,pravom riadeny éte’zt“).2

5. Tato sprava si kladie za ciel zosuladit uvedené terminy, ato najma terminy ,Rule of law",

.,Rechtsstaat” a ,Etat de droit*.®

6. Predmetna sprava bola prijatda Benatskou komisiou na jej 86. plenarnom zasadnuti (25. — 26.
marca 2011).

I1. Historicky pévod Rule of Law, Etat de droit a Rechtsstaat

7. Atribaty obsiahnuté v pojme pravny stat boli formulované pocas staroci, ato uz od staroveku.
Platon vyslovil: ,Kde je pravo subjektom nejakej inej autority a nema autoritu samo osebe, kolaps Statu
podla méjho nazoru nie je velmi daleko, ale ak je pravo majstrom vilady a vlada je jeho sluhom, potom

je situacia slubna a obcania si vychutnaju vSetky pozehnania bohov.“*

Moderné ponatie pravneho
$tatu predstavil britsky Ustavny pravnik profesor A. V. Dicey v jeho Uvode do $tudia Ustavného prava

(1885).°

! Statut Rady Europy (ETS &. 001), konkrétne jeho preambula a &lanok 3.

2 Hiroshi Oda: , The Emergence of Pravovoe Gosudarstvo (Rechtsstaat) in Russia“, 25 Review of Central and East European
Law 1999 ¢. 3, 373.

% Ohradne rozdielov tykajucich sa pévodu a konceptu Rechtsstaatu, Rule of Law a Etat de droit pozri M. Loughlin: Foundations
of Public Law (2010), kapitola 11.

* Platon: Zakony, Kniha IV, 715 d; Complete Works, Cooper, John et. al., Hackett Publishing Company Inc., 1997, Indiana,
str. 1402. Ohladne pdvodu konceptu pravneho Statu v staroveku pozri M. Loughlin: Swords and Scales (2000), kapitola 5;
B. Tamanaha: On the Rule of Law: History, Politics and Theory (2004), kapitola 1.

5 10. edicia 1959 s ivodom od E. C. S. Wadeho, Londyn, MacMillan, kapitola 4.
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8. Dicey veril, Zze existuju dva principy, ktoré su vlastné nekodifikovanej britskej ustave. Prvym
a zakladnym principom bola ,zvrchovanost alebo nadradenost parlamentu® (a tak podporil myslienku
reprezentativnej vlady ako hlavnej charakteristiky demokratického $tatu). Druhym principom, ktory

zmierfiuje ten prvy, je pravny stat.

9. Dicey teda videl pravny Stdt ako obmedzenie (aj ked nie absolitnu kontrolu) teoreticky
neobmedzenej moci (v britskom kontexte) Statu nad jednotlivcom. Pre neho princip pravneho Statu
vyplyval z po roky existujuceho angloamerického (sudcovského) prava (a preto teda nebolo nutné,
aby bolo kodifikované v pisanej Ustave). Podla Diceya pravny Stat spocival na troch zakladnych
poziadavkach. Prvou bolo to, Ze Ziadna osoba nesmie byt potrestana bez toho, aby porusila zakon,
ktory musi byt jasny a predvidatelny, tak aby usmerfioval spravanie a konanie ludi a nepovoloval ich
retrospektivne potrestanie. Veril, Ze diskre€né pravomoci vedu k svojvéli. Druhou bolo to, Ze Ziadna
osoba nemdze stat nad zakonom a vSetky spoloCenské vrstvy maju byt rovnako podriadené zakonu.
Tretou bolo to, ze pravny Stat by mal vychadzat nie zpisanej Ustavy, ale zcommon law

(pozn. nepisaného, sudcovského prava).

10. Diceyova tretia poziadavka pravneho Statu neméze obstat v modernej spoloCnosti a aj ked prva
(legalita a istota) a druha (rovnost) su pre tento koncept klu€ové, Diceyov pohlad na pravnu istotu
nebol vo vSeobecnosti prijaty, a to najma €o sa tyka jeho presvedCenia, Zze akakolvek diskre¢na

pravomoc by nevyhnutne viedla k svojvolnému vykonu moci.’

11. V prvej polovici dvadsiateho storocia sa pravny stat stal velmi spornym konceptom, ked Diceyov
negativny postoj k diskreCnej pravomoci bol architektmi ,socidlneho Statu“ zobrazeny ako jeho
negativny postoj k zasahovaniu vlady. Diskre€nd pradvomoc bola povaZzovana za nutnost

pri rozhodovani, €o si vyZadovala €oraz zloZitejSia spolo¢nost.

12. Od polovice dvadsiateho storo€ia sa pravny $tat zmieril s diskre€nou pravomocou. Diskreéna
pravomoc bola akceptovana, ale aj tak mala byt zakonom obmedzena s ciefom zachovania dalSich
principov pravneho S§tatu, napriklad Zze kazdy ma mat pristup k spravodlivému konaniu
pred nezavislym a nestrannym sudom, Zze zakon ma byt uplatiovany ddsledne, rovnocenne

a spdsobom, ktory nie je arbitrarny alebo neodévodneny.

13. Koncept ,Rechtsstaatu” je zaloZeny viac na povahe Statu. Zatial' €¢o pravny &tat vznikol v sudnych
siefiach, Rechtsstaat vznikol v pisanych ustavach.’ Hlavny teoretik tohto pojmu bol Robert von Mohl
(1831). Rechtsstaat bol definovany v protiklade k absolutistickému Statu s neobmedzenymi
pravomocami zverenymi vykonnej moci. Ochrana pred absolutizmom musela byt poskytnuta

zakonodarcom, a nie samotnymi sudmi.

5 K téme pozri Jeffrey Jowell: ,The Rule of Law and its Underlying Values®, 7. edicia, Oxford University Press 2011; Kaarlo
Tuori: The Rule of Law and the Rechtsstaat, in Ratio and Voluntas, Ashgate 2011, kapitola 7, strany 8 a nasl.; Erik
O. Wennerstorm: The Rule of Law and the European Union, Uppsala: lustus Forlag 2007, strany 61 a nasl.

7 Wennerstrom, str. 50.
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14. Francuzsky pristup sa odraza v Deklaracii prav ¢loveka a ob¢ana (1789). Pojem ,Etat de droit"
(ktory nasledoval po pozitivistickom koncepte ,Etat legal“) kladie menSi déraz na povahu $tatu,
ktory sa povaZzuje za garanta zakladnych fudskych prav, ktoré su zakotvené v ustave. Pojem ,Etat de
droit* zavedeny zacCiatkom 20. storoCia Carréom de Malbergom implikuje (sudne) Ustavné

preskuimanie oby&ajnych zakonov.®

15. Pojem pravny $tat bol r6zne interpretovany, ale je potrebné odliSit ho od Cisto formalistického
chapania, podla ktorého akakolvek Cinnost verejného Cinitela, ktori zakon umozniuje, je v sulade
so zakonom. Postupom &asu bola podstata pravneho Statu v niektorych Statoch skreslena tak, aby sa
stal synonymom pre ,pravidlo podla prava“ alebo ,pravidlo zakona“ alebo aj ,pravo podla pravidiel®.
Tieto interpretacie povolili autoritativne konanie vlad a neodzrkadfuju skutoény vyznam dnes$ného

pravneho statu.’

16. Princip pravneho S$tatu vijeho pravom slova zmysle je neoddelitelnou sucastou kazdej
demokratickej spolo¢nosti a vyzaduje, aby bolo pri rozhodovani s kazdou osobou zaobchadzané
dostojne, rovnako, objektivne a v sulade so zakonom a aby jej bola poskytnuta moznost napadnut
rozhodnutie pre jeho nezakonnost pred nezavislym a nestrannym sudom, kde jej bude zarucené
spravodlivé konanie. Princip pravneho $tatu sa tyka vykonu moci a vztahov medzi jednotlivcom
a Statom. Av8ak je nutné si uvedomit, Zze v poslednych rokoch z dévodu globalizacie a deregulacie
existujl medzinarodné a nadnarodné verejné subjekty, ako aj hybridné a siukromné subjekty
s vyznamnou mocou nad Statnymi organmi, ako aj sukromnymi osobami. Sprava v €asti V (,nové
vyzvy“) sa v stru€nosti bude venovat tomu, €i by mal byt pravny Stat rozSireny tak, aby obmedzil

konanie tychto organov, ako aj tradi€nych organov verejnej moci na vnutrostatnej urovni.

III. Pravny stat v pozitivhom prave
a. Medzinarodné pravo

17. Koncept pravneho Statu je mozné najst na vnutroStatnej, ako aj na medzinarodnej arovni. ™
NajddlezitejSimi dokumentmi su v tomto ohfade medzinarodné zmluvy. Tento odsek sa bude najprv
venovat textom vypracovanym viacerymi medzinarodnymi a nadnarodnymi organizaciami (a)

a nasledne konkrétnym prikladom z vnutro$tatneho prava (b).

18. Pre Radu Eurépy sa najddleZitejSie odkazy na princip pravneho Statu nachadzaju v:

nnooX

e preambule Statitu Rady Eurdpy, ktora zdéraziiuje ,vernost* &lenskych $tatov ,duchovnym

a moralnym hodnotam, ktoré su spoloénym dedi€stvom ich narodov a skutoénym zdrojom

8 Pozri Wennerstorm, str. 73 a nasl.

® Pozri 3. zvazok publikacie o pravnom $tate od Serhiyho Holovatyho: The Rule of Law. Kyiv, Phoenix Publishing House (2006)
LXIV, 1747 (Vol. 1: The Rule of Law: From Idea to Doctrine; Vol. 2:The Rule of Law: From Doctrine to Principle; Vol. 3: The Rule
of Law: The Ukrainian Experience).

° Pozri R. McCorquodale, ed.: The Rule of Law in International and Comparative Context. Britsky institut medzinarodného
a komparativneho prava (2010).



slobody jednotlivca, politickej slobody a pravneho $tatu, principov, ktoré tvoria zaklad
skuto€nej demokracie®;

e preambule Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd, v ktorej sa uvadza,
Ze vlady eurdpskych krajin... maju podobné zmysSlanie a maju spolo¢né dedi¢stvo politickych

tradicii, idealov, slobody a pravneho Statu“.

19. V oboch pripadoch bol vyraz ,pravny stat“ prelozeny do francuzstiny ako ,prééminence du droit®,

a nie ,Etat de droit* (pozn. prednost prava, a nie Stat prava).
20. Avsak ani pravny stat (alebo Rechtsstaat alebo Etat de droit) v tychto textoch nie je definovany.

21. Napriklad pri rozoberani problému ,pravneho Statu ako suc€asti zakladného poslania Rady Eurépy*
Vybor ministrov Rady Eurdpy citoval viacero dokumentov odvolavajucich sa na tento koncept,
ale taktiez uviedol, Ze ,uz uvedené analyzy nie su dostatoné na to, aby postacovali na vypracovanie
zoznamu zakladnych poziadaviek pravneho S§tatu prijatych Radou Eurdépy, nieto eSte jedinej
definicie®.”" Vtomto dokumente sa uvadza, Ze Lorganizacia kazdodenne pracuje na podpore
a posilfiovani pravneho Statu v ¢lenskych Statoch®. Zda sa vSak, zZe tento pragmaticky a ad hoc pristup
otvara cestu konsenzu, aby do poziadaviek pravneho §tatu boli zahrnuté S$pecifické poziadavky
ako napr. zakaz svojvble, pravo na napravu nezavislymi sudcami na nestrannych sudoch, pravna

istota a rovnost kazdého pred zakonom."

22. Ani Rezolucia 1594 (2007) pomenovana ,Principy pravneho Statu“ prijata Parlamentnym

zhromazdenim Rady Eurdpy 23. novembra 2007 neobjasfiuje obsah tohto principu.

23. Viac mozno najst' v judikature Eurépskeho sudu pre fudské prava. Sud sa domnieva, Ze principy
pravneho Statu sa maju odrazit v kazdom ¢lanku Dohovoru (a pouziva nielen terminy ,prééminence
du droit*, ale aj ,Etat de droit* vo francuzétine).13 Judikatira Eurdépskeho sudu pre ludské prava,
ako vyplyva z uz uvedenej spravy vypracovanej v ramci Svédskeho predsednictva vo Vybore ministrov
(CM(2008)170), aplikuje principy pravneho S$tatu na viaceré zalezitosti, ato skor formalnym
spbsobom, poénuc principom zakonnosti v uzSom slova zmysle, cez rézne aspekty (procesného)
spravodlivého procesu a pravnej istoty po defbu moci (vratane sudnictva) a rovnost pred zakonom.™
V rozhodnuti vo veci Golder v. UK (1975), 1 EHRR 524, Sud uviedol (paragraf 34), ze ,tazko
si mozno predstavit pravny stat bez toho, aby bolo mozné mat pristup k sudom®. Pozri tiez Philis
v. Grécko (1991), Séria A, & 209, paragraf 59. Odkaz na principy pravneho Statu Sudom

ako neoddelitelnej sucasti kazdého &lanku Dohovoru véak tomu dava podstatny charakter. '

" Pozri Rada Eurdpy a Pravny $tat — Prehfad — CM(2008) 170, 21. november 2008, paragraf 22.

"2 TamtieZ paragrafy 29 — 30. Pozri tiez G. Palombella a N. Walker: Relocating the Rule of Law, Hart Publishing, 2009.

'3 ESI'P Stafford v. Spojené Kralovstvo, 28. maj 2002, paragraf 63.

" Co sa tyka ,suladu so zakonom”, Sud vSeobecne iba vyzaduje, aby Statna moc mala oporu v zakone. Sud ale zacal
zdbraziiovat spojitost medzi demokraciou a pravnym Statom vyzadujuc, aby zakon ustanovil ramec urcitych diskre€nych
pravomoci na obmedzenie ludskych prav. Pozri lordachi a ini v. Moldavsko, 10. februar 2009.

® Pozri rozsiahly zoznam rozsudkov Sudu, v ktorych je pravny Stat citovany Holovatym (poznamka 9), str. 1169 - 11214.
Pozri jeho zhrnutie pripadov na str. 1215 — 1220.
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24. Organizacia spojenych narodov pojem pravneho $tatu, ktory sa objavil v preambule VSeobecnej
deklaracie ludskych prav (1948), pouziva na podporu réznych principov, ktoré sa odliSuju v zavislosti
od Specifického kontextu. Pri porovnani dvoch sprav vypracovanych v kratkom ¢asovom rozpati (2002
a 2004) je viditelny odliSny pristup; prvy kladie déraz napr. na prvky nezavislého sudnictva,
nezavislych fudskopravnych institucii, na ustanovené a ohrani¢ené pravomoci vlady a spravodlivé
a slobodné volby, zatial o druhy sa klasickejSim sp6sobom zameriava na prvky tykajuce sa kvality
legislativy, nadradenosti prava, rovnosti pred zakonom, zodpovednosti pred zakonom, pravnej istoty,

procesnej a zakonnej transparentnosti, vyhnutia sa arbitrarnosti, delby moci atd."®

Rezolucia Komisie
OSN pre ludské prava z roku 2005 sa sustreduje na prvky delby moci, nadradenost zakona a rovnaku

ochranu na zaklade zakona."”

25. Definicia pravneho statu v $irSom slova zmysle bola navrhnuta byvalym generalnym tajomnikom
OSN Kofi Annanom. Vo svojej sprave z roku 2004 uviedol: ,Pravny §tat [...] sa vztahuje na princip
riadenia, v ktorom vSetky osoby, institucie a subjekty, verejné a sukromné vratane Statu samotného,
sU podriadené zakonom, ktoré su verejne vyhlasené, rovnako vykonavané a na zaklade ktorych je
nezavisle rozhodované a ktoré su v sulade s medzinarodnymi normami a Standardmi fudskych prav.
To si vyzaduje tiez opatrenia, ktoré zaruCia dodrzZiavanie principu nadradenosti prava, rovnosti
pred zakonom, podriadenosti zakonu, spravodlivého aplikovania zakona, delby moci, ucasti
na rozhodovacej ¢&innosti, pravnej istoty, zamedzenia arbitrarnosti a procesnej a zakonnej

transparentnosti.“'®

26. Popri Rade Eurdpy je spomedzi regionalnych organizacii vhodné spomenuit najma OBSE. Hlavné
prvky doktriny tejto organizécie v tejto oblasti boli zhrnuté v dokumente OBSE ,Zavézky tykajuce
sa pravneho §tatu“'® Podla Kodanského dokumentu (2) zroku 1990 ,pravny Stat neznamena
iba formalnu zakonnost, ktora zabezpecuje pravidelnost a déslednost pri dosahovani a presadzovani
demokratického poriadku, ale aj spravodlivost zaloZenu na uznani a Uplnej akceptécii najvySSich
hodnét ¢loveka garantovanych instituciami, ktoré poskytujud ramec pre ich Uplné vyjadrenie®.
,Demokracia je neodmyslitefnym prvkom pravneho $tatu“ (3). V dokumente o zavazkoch OBSE
tykajucich sa pravneho $tatu sa cituju rébzne zavazky zu€astnenych Statov tykajluce sa nezavislosti
sudnictva a pravnych zastupcov, ako aj nezavislej Cinnosti verejnych justiCnych sluzieb a spravy
sudnictva. Helsinské rozhodnutie Rady ministrov ¢. 7/08 o ,dalSom posilfiovani pravneho Statu
vo sfére vplyvu OBSE® podnietilo zu€astnené Staty posilnit pravny Stat inter alia v nasledujucich
oblastiach: nezavislost’ sudnictva, U€inna sprava sudov, pravo na spravodlivy proces, pristup k sudu,
zodpovednost' tatnych institucii a zamestnancov, dodrziavanie principov pravneho Statu vo verejnej
sprave, pravo na pravnu pomoc a dodrZiavanie ludskych prav os6b vo vazbe; zakaz mudenia a iného
krutétho a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania; zvySenie povedomia

a vzdelavanie o pravnom S$tate pre pravnické profesie a verejnost; zabezpecenie ucinnych pravnych

'8 Wennerstorm, str. 23 a nasl. Pozri tiez dokumenty Sekretariatu OSN A/57/275 a S$/2004/616.

7 HR Res. 2005/32, Demokracia a pravny $tat.

'® The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Report of the Secretary-General, Doc.
S/2004/616, 23. august 2004, pozri paragraf 6.

' <http://www.OBSE.org/documents/odihr/2009/01/36062_en.pdf>.
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prostriedkov a pristup k nim, zachovavanie Standardov a postupov pravneho S$tatu v systémoch

trestného sudnictva a boj proti korupcii.

27. OECD sa tiez pokusilo o definiciu, podla ktorej ,pravny stat pozostava z nasledujucich zakladnych
prvkov, ktoré musia byt zachované subezne: [1] existencia zakladnych pravidiel a hodnét, ktoré fudia
uznavaju as ktorych zavaznostou suhlasia (konstitucionalizmus). Tiez to mdze platit ako pre
nepisanu, tak aj pisanu ustavu. [2] VIada sa musi riadit zakonom. [3] Nezavislé a nestranné sudnictvo
podava vyklad zakonov. [4] Ti, ktori vykonavaju zakon, konaju dosledne, bez nespravodlivej
diskriminacie. [5] Zakon je prehfadny a dostupny v3etkym, najma tym, ktori su zranitefni a najviac
potrebuju ochranu. [6] Aplikacia zakona je u€inna a v€asna. [7] Zakon ochranuje prava, najma ludské
prava. [8] Zakon méze byt zmeneny ustanovenym spésobom, ktory je sam osebe transparentny,

zodpovedny a demokratic:ky.20

28. V Eurdpskej unii je koncept pravneho statu zakotveny nielen v preambule Zmluvy o Eurdpskej unii,
ale tiez vjej ¢lanku 2, podia ktorého ,Unia je zaloZzend na hodnotach ucty k ludskej déstojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho S$tatu a reSpektovania ludskych prav vratane prav oséb
patriacich k menSinam*, €o sa zda byt aj zakladom vonkajsej €innosti EU,? ale aj v preambule Charty
zakladnych prav Eurépskej Unie. Vo francuzstine je pouzivany termin Etat de droit, zatial ¢o nemecka
verzia pouziva Rechtsstaatlichkeit. Ani tu tento pojem nie je definovany. Koncept pravneho statu
je pouzivany v Eurépskej unii tak, aby zahffal viacero vyznamov vratane formalnych pojmov
ako napriklad prednost zakona, ale taktiez vecnych pojmov ako reSpektovanie zakladnych prav
a pojmov Specifickych pre pravo Eurdpskej Unie ako spravodliva aplikacia zakona, ucinné
uplatiiovanie prav Unie, ochrana legitimnych o&akavani aaj boj proti korupcii (vo vonkajsich

vz’(’ahoch).22

29. Dalsie medzinarodné subjekty sa &asto hlasia k principom pravneho $tatu. Napriklad Latimer
House Principles (2003) Spolocenstva narodov zdérazriuju, ze ,Sudna moc a parlamenty by mali pInit
prislusné, ale aj kritické ulohy pri propagacii pravneho Statu komplementarnym a konstruktivnym
spésobom.“ Medzinarodna komisia pravnikov (ICJ) sa celé roky venuje systematickému Studiu
pravneho S$tatu a pod pojmom pravneho Statu rozumie zakladné principy na ochranu jednotlivcov
pred arbitrarnou mocou Statu a ich fudskej dostojnosti. Medzinarodna advokatska komora podobne
prijala principy pravneho Statu ako zakladny koncept pre vSetkych, ktori vykonavaju pravnickud

profesiu.23

% Rovnaky pristup k spravodlivosti a pravnemu $tatu. Vybor pre rozvojovi pomoc OECD (DAC). Mainstreaming Conflict
Prevention (2005).

' Clanok 21 Zmluvy o EU.

22 \Nennerstrom, pozri najma tabulky na strane 160, 218 — 219, 289 — 290 a 302.

2 F_Neate (ed).The Rule of Law: Perspectives from Around the Globe, IBA; LexixNexis (2009).

8



b. Vnutrostatne pravo

30. Vo vnutrostatnej legislative je mozné najst termin Rechtsstaat v mnohych ustanoveniach
nemeckého zakladného zakona, ato najma Co sa tyka ustavného poriadku spolkovych krajin
a Eurdpske;j tnie.** Navyse, vecny vyklad pojmu Rechtsstaat sa v Nemecku uplatnil tiez v doktrine

ustavného prava, ako aj v praxi ustavného sudu.?

31. V Spojenom krafovstve je pojem pravneho $tatu délezitym ustavnym principom, ktory je uznavany
ako obmedzenie konania vlady a vykonu moci a je aplikovany sudmi. Zakon o Ustavnej reforme z roku
2005 explicitne uvadza pojem pravneho statu slovami ,Tento zakon neovplyviiuje nepriaznivo — (a)
existujuci Ustavny princip pravneho Statu alebo — (b) existujucu Ustavnu ulohu lorda kancelara

v suvislosti s tymto principom.

32. Pojem pravneho Statu (alebo Rechsstaat/Etat de droit) sa objavuje vo viacerych ustavach
byvalych socialistickych krajin strednej a vychodnej Eurépy (Albansko, Arménsko, Bielorusko, Bosna
a Hercegovina, Chorvatsko, Ceska Republika, Estonsko, Gruzinsko, Madarsko, Moldavsko, Cierna
Hora, Rumunsko, Srbsko, Slovensko, Slovinsko, Maceddnsko, Ukrajina), ¢o je zriedkavejsie v starych
demokraciach (Andorra, Finsko, Nemecko, Malta, Nérsko, Portugalsko, Spanielsko, Svédsko,
Svajgiarsko, Turecko). Tento pojem mozZno najst v preambulach alebo inych vSeobecnych
ustanoveniach. Konkrétnejsie ustanovenia nachadzame v Spanielsku, podla ktorych ,sudy kontroluju
pravomoc vydavat pravne predpisy a zabezpeduju, aby principy pravneho Statu boli dodrziavané
v konani Statnej spravy“; sudy, ako aj prokuratori konaju v sulade s principmi pravneho statu.?®
Vo Svajgiarsku ,aktivity $tatu musia vychadzat z podstaty pravneho &§tatu a musia nim byt

obmedzené.?

33. Pojem pravneho &tatu je Casto tazké najst v byvalych socialistickych krajinach, ktoré zaZili pojem
socialisticka rovnost. Klasicky marxisticky pristup je zalozeny na myslienke slabého Statu, ateda
na slabom pravnom systéme, ktory z neho vychadza. Je velmi dobre zname, Ze prax sovietskeho
systému viedla naopak k hypertrofii Statu. Sovietska Ustava z roku 1936 (¢lanok 113) napriklad
uvadza, ze ,NajvySSia kontrolna moc nad strikinym vykonavanim pravnych predpisov vSetkymi
l[udovymi komisariatmi a im podriadenymi institiciami, ako aj Statnymi zamestnancami a ob&anmi
ZSSR je vloZena do ruk prokuratora ZSSR. Okrem S3pecifickej ulohy generalneho prokuratora to,
Co ostalo zachované, je ,strikiné uplatfiovanie pravnych predpisov®. Neexistoval Ziaden v3eobecny
koncept pravneho Statu, ale v uzSom slova zmysle existovalo uplathovanie pravnych predpisov
zalozené na velmi pozitivnom pristupe. Toto zakazovalo ist nad ramec prvej fazy definicie pravneho

Statu ,pravidlo zakona“ alebo ,pravidlo zakonom*“.?® Tento koncept mdze stale byt zakotveny v praxi

2 Clanky 28 a 23.

% Kaarlo Tuori: Rechtsstaat, str. 12.

% Clanky 106, 117 a 124 Ustavy.

7 Clanok 5.1 ustavy (,Le droit est la base et la limite de I'Autorité de I'Etat*/,Grundlage und Schranke staatlichen Handelns ist
das Recht®).

% Pozri analyzu S. Holovatyho (poznamka 9), str. 1655 — 1665.
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a mdze zabranit vyvoju a komplexnejSej definicii pravneho Statu; pravo je skér vnimané ako nastroj
moci nez ako hodnota, ktora by mala byt reSpektovana. Inymi slovami, hlavne v novych demokraciach
hodnoty pravneho $tatu stale potrebuju ,sedimentaciu®, ¢o znamena, Ze by sa mali stat sucastou

kazdodennej praxe29 a, slovami Valerija Zorkina, taktiez ,pravneho povedomia“.30

IV. Hladanie definicie

34. Rozdiely v tom, ¢o sa rozumie pod pojmom pravneho $tatu — ako aj Rechtsstaatu — mozu viest
k spochybneniu jeho uzito€nosti ako zakladného konceptu vo verejnom prave.’’ Avsak je potrebné
pochopit ho, a teda definovat ho, a to preto, lebo sa objavuje v mnohych pravnych textoch, ako aj

preto, ze pravny $tat je prijimany ako zakladna zlozka kazdej demokratickej spolo€nosti.

35. Prihliadajuc na pravne nastroje, vnutrostatne alebo medzinarodné, a diela vedcov, sudcov a inych

0s6b sa zda, Ze v suCasnosti existuje zhoda tykajuca sa jadra vyznamu pravneho statu a jeho prvkov.

36. Nasledovna definicia Toma Binghama snad najvhodnejSie vystihuje zakladné prvky pravneho
Statu:
.vSetky osoby a autority v State, Ci verejné alebo sukromné, by mali byt viazané zakonmi,
ktoré su verejne vyhlasené, nadobudaju ucinnost v budicnosti a su verejne vykonavané

sudmi, a mali by byt opravnené pozivat vyhody, ktoré z nich vyply'/vajL'J“.32

37. Tato kratka definicia, ktora plati pre verejné a aj sukromné institucie, je rozSirend o osem
»ingrediencii“ pravneho §tatu. Tieto zahffiaju: (1) Pristupnost zakonov (tak aby boli zrozumitelné,
jasné a predvidatelné); (2) Otazky pravneho naroku by mali byt rozhodnuté na zaklade zakona, a nie
svojvéle; (3) Rovnost pred zakonom; (4) Moc musi byt vykonavana zakonne, spravodlivo a rozumne;
(5) Ludské prava musia byt ochrafiované; (6) Pravne prostriedky musia byt poskytnuté tak, aby riesili
spory bez neprimeranych nakladov alebo meskania; (7) Sudne konania musia byt spravodlivé a (8)

Stat musi dodrziavat svoje zavazky v medzinarodnom, ale aj vnutro$tatnom prave.

38. Binghamova poZiadavka, Ze z&kony musia byt verejne vyhlasené, pric¢om ich pravne ucinky
nastavaju az v buducnosti, sa zaobera povahou zakona a pravnym rozhodovanim, ktoré vyZaduju
(ako uviedol Dicey), ze zakony by samy osebe mali byt pristupné a jasné a predvidatelné. Pri tejto
definicii Bingham objasfiuje, Ze na rozdiel od Diceya uznava, Ze diskrécia na strane verejnych
Cinitefov je v naSej komplexnej spolo¢nosti nutnd, no nemala by byt neobmedzena anemala

by povolovat arbitrarne alebo neodévodnené rozhodnutia (povaha prava je teda naplnena procesne

% Na podporu sedimentacie pravneho $tatu pozri Kaarlo Tuori: The ,Rechtsstaat* in the Conceptual Field — Adversaries, Allies
and Neutrals, Associations Vol. 6 (2002), Cislo 2., str. 201 — 214, 212.

% vD Zorkin: ,Rule of Law and Legal Awarness®, in Francis Neate (ed). The Rule of Law: Perspectives from Around the Globe,
str. 43 — 54.

¥ To je napriklad nazor Martina Loughlina vyjadreny v dokumente CDL-DEM (2009)006 (The Rule of Law in European
jurisprudence), str. 3.

2 Tom Bingham: The Rule of Law (2010).
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a aj vecne).

39. Binghamove vyjadrenie, Ze vSetky osoby a organy by mali byt ,viazané“ zakonom, sa tyka aj
Clenov verejnych a sukromnych subjektov, ktori by sa mali spravat v sulade so zakonom, a aj
verejnych Cinitefov (ktori by sa tiez mali spravat’ v sulade so zakonom, tak aby neprekracovali svoje
pravomoci a aby aplikovali zakon rovnako, bez ohlfadu na postavenie objektu aplikacie zakona a bez
ohfadu na akékolvek hrozby alebo uplatky v suvislosti s rozhodovacou &innostou).

40. Binghamov nazor, Ze kazdy by mal mat prospech zo zakonov, implikuje pristup k sidom v dvoch
vyznamoch: po prvé, pristup k sudom za u€elom uplatfiovania narokov vyplyvajucich zo zakonov,

po druhé, konanie tychto sudov je spravodlivé a ich rozsudky su nezavislé a nestranné.®

41. Vychadzajuc z tejto a inych definicii zalozenych na réznych pravnych a Statnych systémoch34

sa zda, ze konsenzus vo veci délezitych prvkov pravneho $tatu, ako aj prvkov Rechtsstaatu, ktoré su

nielen formalne, ale aj vecné alebo materidlne (materieller Rechtsstaatsbegriff), je aktualne mozny.

Su to:

1. zakonnost vratane transparentného, zodpovedného a demokratického procesu prijimania pravnych
predpisov,

2. pravna istota,

3. zdkaz arbitrarnosti,

4. pristup k spravodlivosti pred nezavislym a nestrannym sudom vratane sudneho preskumania
administrativnych aktov,

5. reSpektovanie fudskych prav,

6. zakaz diskriminacie a rovnost pred zakonom.
(1) Zakonnost’ (zvrchovanost’ zakona)

42. Dolezitost principu zakonnosti bola zdéraznena Diceyom. Po prvé to znamena, ze zakon musi byt
dodrziavany. Tato poziadavka plati nielen pre jednotlivcov, ale aj pre organy — verejné a sukromné.
V rozsahu, v akom sa zakonnost zaobera ¢innostou verejnych Cinitefov, si vyzaduje aj opravnenie
konat, ato konat v ramci pravomoci, ktoré im boli zverené.*® Zakonnost tie? znamena, Ze Ziadna
osoba nesmie byt potrestana s vynimkou porusenia uz prijatého zakona. Zakon nesmie byt porusSeny

beztrestne. Zakon by mal byt, v ramci mozZnosti, presadzovany.

43. Termin ,zakon“ pouzity v tejto kapitole sa primarne vztahuje na vnutrostatnu legislativu a common

law/zvykové pravo. Av8ak vyvoj medzinarodného prava, ako aj doblezitost, ktord medzinarodné

% Vlychadzajuc z tejto definicie sa Bingham domnieva, Ze pravny $tat musi poskytn(t dostatoénli ochranu fudskych prav
(z ktorych na mnohé, ako napr. pravo na spravodlivy proces, sa vztahuje jeho definicia), a vyZaduje dodrziavanie zavazkov
Statu vyplyvajucich z medzinarodnych aj vnatrostatnych pravnych predpisov.

3 Napriklad Zorkinova definicia pravneho $tatu, ktora sa uvadza v jeho kapitole a je spomenuta vysSie v poznamke 30.

% Jeffrey Jowell: The Rule of Law and its Underlying Values, in Jeffrey Jowell/Dawn Oliver (Eds), The Changing Constitution
(poznamka 6 vyssie), str. 10.
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organizacie pripisuju reSpektovaniu pravneho Statu, vedie krieSeniu tohto problému
aj na medzinarodnej Urovni: princip pacta sunt servanda je cestou, ktorou medzinarodné pravo

vyjadruje princip zakonnosti.*
(2) Pravna istota

44. Princip pravnej istoty je kluCovy pre dbveru v sudny systém a pravny stat.”’ Je tiez dolezity
pre uzatvaranie produktivnych obchodnych dohéd, aby dochadzalo k rozvoju a ekonomickému rastu.*®
Aby sme tato déveru dosiahli, $tat musi jednoduchym spdsobom spristupnit text zakona. Stat ma
taktiez povinnost reSpektovat’ a predvidatelnym a konzistentnym spdsobom aplikovat zakony, ktoré
vydal. Predvidatelne znamena, Ze zakony musia byt, ak je to mozné, vyhlasené este pred ich
uplathovanim a musia byt predvidatelné, ¢o sa tyka ich ucinkov: musia byt formulované

s dostato€nou presnostou, aby umoznili jednotlivcom regulovat svoje spravanie.

45. Potreba istoty nemusi nutne znamenat, Ze diskre€na pravomoc by tam, kde to je potrebné,
nemala byt zverena do ruk zakonodarcu, predpokladajuc, ze existuju postupy, ktoré zabrania
zneuzitiu. V tomto kontexte zakon, ktory zveruje diskre€nu pravomoc Statnym organom, musi
ustanovit’ rozsah tejto pravomoci. Bolo by v rozpore s pravnym &tatom, ak by diskre€na pravomoc
umozniovala vykonnej moci neobmedzené pdsobenie. V dbsledku toho musia zakony ustanovovat
rozsah akejkolvek diskre€nej pravomoci a spbsob jej vykonavania s dostatocnou jasnostou, tak aby

jedincovi umoznili adekvatnu ochranu proti arbitrarnosti.*®

46. Pravna istota vyZzaduje, aby pravne predpisy boli jasné a presné, ato s cielom, aby situacie
a pravne vztahy ostali predvidatelné. Retroaktivita je taktiez v rozpore s principom pravnej istoty, teda
aspofi ¢o sa tyka trestného prava (€l. 7 Dohovoru), kedZe subjekty prava musia poznat doésledky
svojho spravania; ale taktiez civilného a spravneho prava, ato v rozsahu, v akom negativhe
ovplyvAuju prava a pravne zaujmy. NavysSe, princip pravnej istoty si vyZaduje reSpektovanie principu
res judicata. Koneéné rozsudky vnutrostatnych sudov by nemali byt spochybnené.40 TieZ sa vyZaduje,
aby konecné rozsudky boli vykonatelné. V sukromnych sporoch si mdze vykonatelnost konecnych
rozsudkov vyzadovat asistenciu Statnych organov, tak aby sa vyhlo akémukolvek riziku ,sukromnej
spravodlivosti®, ktora je v rozpore s pravnym tatom.”’ Systémy, ktoré povoluju anulovat konec¢né
rozsudky bez opravneného dévodu verejného zaujmu a na neur€itu dobu, su v rozpore s principom

pravnej istoty.42

% Pozri Binghama (poznamka vyssie), ktory veri, e ,Pravny $tat vyzaduje dodrziavanie medzinarodnych i vnitrostatnych
zavazkov Statu“.

% Rada Eurdpy a pravny $tat — prehfad, CM (2008) 170, 21. november 2008, pozri paragraf 51.

* Pozri R. McCorquodale: The Rule of Law in International and Comparative Context (pozri vyssie, poznamka 10, kap. 3).

% Rada Eurdpy a pravny §tat — prehlad, CM (2008) 170, 21. november 2008, pozri paragraf 46.

“ To nevylucuje pravo obratit sa na medzinarodny sud, ak pravoplatny vnutrostatny rozsudok poruSuje medzinarodné pravne
zavazky.

“ Rada Eurdpy a pravny Stat — prehlad, CM (2008) 170, 21. november 2008, pozri paragraf 49.

2 Rada Eurdpy a pravny $tat — prehlad, CM (2008) 170, 21. november 2008, pozri paragraf 48.
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47. Okrem toho parlament nesmie poskodzovat zakladné prava nejasnymi zakonmi. Uvedené

poskytuje zakladnu pravnu ochranu jednotlivca vo€i Statu a jeho organom a uradnikom.*

48. Pravna istota taktiez znamena, Ze zaruky alebo sluby, ktoré Stat poskytol jednotlivcom, musia byt

dodrzané (pojem legitimne o¢akavania).

49. Potreba pravnej istoty vS8ak neznamena, Ze pravidla by mali byt aplikované tak neflexibilne,

aby nebolo mozné brat’ do Uvahy prikaz fudskosti a spravodlivosti.

50. Existencia spornych rozsudkov na najvysSich alebo ustavnych sudoch mbéze byt v rozpore
s principom pravne;j istoty. Preto je potrebné, aby sudy, najma najvyssSie sudy, zriadili mechanizmy,

ktoré takymto konfliktom zabrania a zabezpecia koherentnost rozsudkov.

51. Pravna istota — a nadradenost zakonov — implikuju, Ze zakony su implementované v praxi. To tiez
znamena, ze su realizovatelné. Posudenie, i su zakony v praxi realizovatelné, este pred tym, ako su
prijaté, ako aj nasledna kontrola, ¢i su ucinne aplikované, su velmi délezité. Z uvedeného vyplyva,
Ze legislativne hodnotenie ex ante a ex post je pri rieSeni otazky pravneho Statu potrebné vziat

do uvahy.
(3) Zakaz arbitrarnosti

52. Aj ked diskre€na pravomoc je nevyhnutna pre vykonavanie viacerych vladnych uloh v modernej
komplexnej spolo¢nosti, takato pravomoc by nemala byt vykonavana arbitrarnym spésobom. Takyto
spbsob vykonu pravomoci umoznuje prili§ nespravodlivé, bezdévodné, iracionalne a tvrdé rozsudky,

ktoré su v rozpore s principom pravneho $tatu.
(4) Pristup k spravodlivosti pred nezavislymi a nestrannymi sudmi

53.Kazdy by mal byt opravneny namietat' konanie a rozhodovanie vlady, ktoré je v rozpore s pravami
alebo zdujmami ob&anov. Zakaz takéhoto namietania poruSuje princip pravneho $tatu. Za normalnych
okolnosti sa takéto namietky uplatfiuju na sudoch, ale niektoré krajiny povoluju taktiez alternativy

ako napriklad obratit sa na menej formalne sudy a nasledne sa odvolat na vS§eobecnom sude.

54. Uloha sudnictva je klugova v krajinach, ktoré s zaloZzené na principe pravneho $tatu. Je garantom
spravodlivosti, zakladnou hodnotou v pravom riadenom state.* Je déleZité, aby sudna moc mala
pravomoc ur€it, ktoré zakony su aplikovatelné a platné v konkrétnej veci, aby vyrieSila faktické

problémy a aby aplikovala zakon na skutkovy stav v sulade s vhodnou, t. j. dostatocne

* Rada Eurépy a pravny stat — prehlad, CM (2008) 170, 21. november 2008, pozri paragraf 43.
“ Rada Eurdpy a pravny $tat — prehlad, CM (2008) 170, 21. november 2008, pozri paragraf 39.
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transparentnou a predvidatelnou interpretacnou metodolégiou.45

55. Sudnictvo musi byt nezavislé a nestranné. Nezavislost znamena, Zze sudnictvo je nezavislé
na vonkajSich tlakoch a nie je kontrolované inymi zloZkami moci, najma vykonnou mocou.
Tato poziadavka je neoddelitelnou sucastou zakladného demokratického principu defby moci.
Sudcovia nesmu byt subjektom politickych vplyvov alebo manipulacie.*® Nestrannost znamena,

Ze sudnictvo nie je ani navonok zaujaté, ¢o sa tyka rozhodovania vo veci.

56. Musi existovat spravodlivy a verejny vysluch a primerana Casova lehota na prerokovanie veci
a vydanie rozhodnutia. Navy3e, musi existovat aj uznavana, organizovana a nezavisla pravnicka
profesia, ktorych nositelia su opravneni, ochotni a de facto schopni poskytnut pravnu pomoc. Kedze

spravodlivost by mala byt dostupna, pravna pomoc by mala byt poskytnuta tam, kde to je nevyhnutné.

57. NavySe, musi existovat’ institucia alebo organizacia, pripadne prokurator, ktori su tiez v urcitej
miere nezavisli od vykonnej moci a ktori zarucia, ze poruSovanie zakonov, a to aj v pripade, Ze nie je

oznamené obetami, sa dostane az pred sud.*’

58. Napokon, sudne rozhodnutia musia byt u¢inne vykonatelné. Nemala by existovat moznost' (okrem

vefmi vynimoc€nych pripadov) preskimavat pravoplatné rozsudky (dodrziavanie zasady res iudicata).
(5) Respektovanie l'udskych prav

59. Dodrziavanie zasad pravneho Statu a dodrziavanie ludskych prav neznamena nevyhnutne to isté.
Tieto dva koncepty sa ale v mnohom prekryvaju. Mnoho prav zakotvenych v dokumentoch, ako je

napr. Dohovor, sa explicithe alebo implicitne odvolava na pravny &tat.

60. Prava, ktoré su najzretelnejSie spojené s principom pravneho Statu, zahffaju: (1) pravo na pristup
k sudu, (2) pravo na zakonného sudcu, (3), pravo byt vypocuty, (4) nemoznost dvakrat rozhodovat
o tom istom (ne bis in idem) (€lanok 4 Protokolu 7 k Dohovoru), (5) pravny princip, Ze opatrenia, ktoré
ukladaju trest, by nemali mat retroaktivne GCinky, (6) pravo na uéinnu pravnu ochranu (¢lanok 13
Dohovoru) pre kazdy preukazatelny narok, (7) kazdy obvineny z trestného C&inu sa povazuje
za nevinného, kym nie je jeho vina preukélzané\,48 a (8) pravo na spravodlivy proces alebo v anglo-
americkom Zargéne princip prirodzenej spravodlivosti alebo riadneho sudneho procesu — v ktorom
musia byt zaru€ené spravodlivé a verejné konanie, nezaujatost’ a primerana lehota, v ktorej ma byt
vec prerokovana a rozhodnuta. NavySe, musi existovat uzndvana, organizovana a nezavisla

pravnicka profesia, ktorej nositel je opravneny, ochotny a de facto schopny poskytnut’ prdvnu pomoc

% Inventarizaéna sprava o pravnom &tate, Haagsky institat pre internacionalizaciu prava, diskusny material pre stretnutie
najvysSich expertov na pravny $tat, 20. april 2007, str. 16.

“* Thomas Carothers: The Rule of Law Revival, Foreign Affairs 77 (1998), 95 (96).

“" Inventarizaéna sprava o pravnom &tate, Haagsky institat pre internacionalizaciu prava, diskusny material pre stretnutie
najvysSich expertov na pravny stat, 20. april 2007, str. 16.

8 Rada Eurdpy a pravny $tat — prehlad, CM (2008) 170, 21. november 2008, pozri paragraf 53.
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a ktorého rozhodnutia st bezodkladne vykonatelné.*®

61. Vacsina tychto prav (ako aj princip nezavislosti a nestrannosti sudnictva) su zakotvené v ¢l. 6
Dohovoru. Avsak iné prava mézu mat’ taktiez konotacie na pravny stat ako napriklad pravo na slobodu
prejavu, ktoré povoluje kritiku viady (¢l. 10 Dohovoru), a dokonca aj prava, ako je zakaz mucenia
alebo neludského alebo poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania (€l. 3), ktoré mozu byt spaté

s pojmom spravodlivého procesu.
(6) Nediskriminacia a rovnost’ pred zakonom

62. Dicey potvrdzuje pojem rovnosti prostrednictvom jeho poziadavky, ze v pravnom S$tate existuje
L=univerzalne podriadenie sa“ kazdého jedinca zakonu. Dicey mal v tomto kontexte predstavu
o formalnej rovnosti do tej miery, ze zakony, aj ked nespravodlivé v praxi, by sa mali vztahovat

na kazdého rovnako a mali by byt désledne uplathované.

63. Formalna rovnost je dblezitym aspektom pravneho Statu — za predpokladu, Ze umozfiuje nerovné
zaobchadzanie v rozsahu potrebnom na dosiahnutie skuto&nej rovnosti — a mozno ju bez ujmy rozsirit’
aj na zakladny princip zakazu diskriminacie, ktory spolu s poziadavkou rovnosti pred zakonom patri
k zakladnym a vSeobecnym zasadam tykajucim sa ochrany ludskych prav. Ako bolo zdéraznené
Radou Eurépy v dokumente z roku 2008 tykajucom sa tohto problému,50 tieto dva principy
su principmi ludskych prav, rovnako ako su principmi pravneho Statu. Rozsudky Sudu vedu
k uplatiiovaniu zakazu diskriminacie bez toho, aby existovala osobitna potreba odkazovat na to ako
na pravidlo pravneho Statu. Napriek tomu existuje tedria, ze rovnost v pravach a povinnostiach

kazdého &loveka pred zdkonom je aspektom pravneho Statu.

64. Zakaz diskriminacie znamena, Ze zakony musia zabrafovat diskriminacii jednotlivcov alebo
skupin. Akékolvek neodévodnené nerovnaké zaobchadzanie na zaklade zakona je zakazané a vSetky
0soby maju zaru€enu rovnaku a ucinnu ochranu pred diskriminaciou z dévodov rasy, farby pleti,
pohlavia, jazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného alebo socialneho

pbvodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

65. Rovnost' pred zdkonom znamenad, Ze kazdy podlieha rovnakym zakonom a Ziadna osoba alebo

skupina ludi nema osobitné pravne vysady.

“ Inventarizaéna sprava o pravnom &tate, Haagsky institat pre internacionalizaciu prava, diskusny material pre stretnutie
najvysSich expertov na pravny Stat, 20. april 2007, str. 16.
% Rada Eurdpy a pravny §tat — prehlad, CM (2008) 170, 21. november 2008, pozri paragraf 53.
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V. Nové vyzvy

66. Vyzvou pre buducnost je, ako mézu byt Uspechy pravneho Statu zachované a nadalej rozvijané
za okolnosti, ked su jednotlivci €oraz viac ovplyviiovani a spajani s novymi spésobmi vladnutia.
Tato téma sa nevztahuje iba na medzinarodné organizacie, ale je tiez délezita v oblastiach verejného
a sukromného sektora a vo vSetkych oblastiach, ktoré boli predtym Cisto vnutrostatne, ale ktoré boli
transformované na nadnarodné. Pravny Stat musi byt upraveny tak, aby bola sloboda pre vSetkych
zabezpecCena aj v oblastiach, kde su za plnenie Uloh zodpovedni hybridni (Statno-sukromni) aktéri
alebo sukromné osoby, ktoré predtym boli doménou Statnych organov. Podstata pravneho Statu
ako smerodajného principu pre budicnost musi byt rozSirend, a to nielen na oblast spoluprace medzi
Statnymi a sukromnymi subjektmi, ale aj na €innost sukromnych subjektov, ktorych moc porusSovat
prava jednotlivcov ma vahu porovnatelni so Statnou mocou. VIadni Cinitelia na vnutroStatne;,
nadnarodnej a medzinarodnej urovni musia konat ako garanti zakladnych principov a prvkov

tradi€ného pravneho $tatu v tychto oblastiach.

V1. Zaver

67. Pojem pravneho Statu sa v pravnych textoch a v praxi nevyvinul tak velmi ako ostatné piliere Rady
Eurdpy, ludskych prav a demokracie. Ludské prava su zakladom obrovského korpusu ustavnych
a pravnych predpisov a judikatury, ato ako na vnutroStatnej, tak aj na medzinarodnej Urovni.
Demokracia sa realizuje prostrednictvom podrobnych ustanoveni tykajucich sa volieb a fungovania

institacii, aj ked' ¢asto sa na tento koncept neodvolavaju.

68. Pravne predpisy tykajuce sa pravneho $tatu na vnutrostatnej a aj medzinarodnej drovni maju vefmi

vSeobecny charakter a nedefinuju tento koncept podrobnejSie.

69. To viedlo aj k spochybneniu samotnej uZito€nosti rieSenia pravneho Statu ako praktického
pravneho pojmu. AvSak stale viac je zahrhovany do vnutrostatnych a medzinarodnych pravnych
predpisov a judikatury, najma judikatary Eurépskeho sudu pre ludské prava. Domnievame sa vsak,
Ze pravny §tat poskytuje zakladnu a spolo€nu eurépsku normu pre usmerfiovanie a obmedzovanie

vykonu demokratickej moci.

70. Ciefom tejto spravy je najst zhodnu definiciu, ktora je uvedend vy3Sie, spolu s identifikaciou
zékladnych prvkov pravneho Statu. Jej ciefom bolo, aby Rada Eurépy ako medzinarodna organizacia,
ktora definovala pravny Stat ako jeden zo svojich troch pilierov, mohla spolu s dalSimi organizaciami
a institaciami prispiet’ k praktickému uplathovaniu tohto délezitého principu prostrednictvom vykladu

a jeho uplatriovania vis - a-vis v jej ¢lenskych Statoch.
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ANEX: Kontrolny zoznam pre hodnotenie stavu pravneho $tatu v jednotlivych Statoch

1. Zakonnost’ (nadradenost’ zakona)

a) Kona &tat na zaklade zakona a v sulade so zakonom?

b) Je proces prijimania zakona transparentny, zodpovedny a demokraticky?

c¢) Je vykon moci povoleny zakonom?

d) Do akej miery je zakon aplikovany a vykonavany?

e) Do akej miery vlada rozhoduje bez pouzitia zakona?

f) Do akej miery vlada pouziva ad hoc opatrenia namiesto vSeobecnych predpisov?

g) Existuju Specialne ustanovenia v pravnych predpisoch Statu, ktoré umozniuju pouzitie mimoriadnych
opatreni?

h) Existuju vnutorné pravidla zabezpedujuce dodrziavanie medzinarodného prava Statom?

i) Uplatfiuje sa sytém nulla poena sine lege?

2. Pravna istota

a) Su v8etky zakony zverejnené?

b) Ak existuje nejaky nepisany zakon, je niekde spristupneny?

c¢) Existuju nejaké obmedzenia diskre¢nej pravomoci pre vykonni moc?
d) Existuje mnoho vynimiek v zakonoch?

e) Su zakony pisané zrozumitelnym jazykom?

f) Je retroaktivita pravnych predpisov zakazana?

g) Existuje povinnost dodrziavat zakon?

h) Su pravoplatné rozsudky vnutrostatnych sudov spochybriované?

i) Je judikatura sudov koherentna?

j) Su pravne predpisy vSeobecne implementovatelné a implementované?
k) Su zakony predvidatelné, ¢o sa tyka ich u€inkov?

[) Vykonava sa legislativne hodnotenie pravidelne?

3. Zakaz arbitrarnosti

a) Existuju osobitné pravidla zakazujuce arbitrarnost?

b) Existuju nejaké obmedzenia tykajuce sa diskre€nej pravomoci?
c) Existuje systém Uplného zverejfiovania vladnych informacii?

d) Su dévody potrebné pre sudne rozhodnutia?

4. Pristup k pravnej ochrane pred nezavislymi a nestrannymi sudmi

a) Je sudnictvo nezavislé?

b) Je prokuratura do istej miery autonémna od Statneho aparatu? Kona na zaklade zakona, a nie
politickej u€elovosti?

¢) Su sudcovia manipulovani alebo pod politickym vplyvom?

d) Je sudnictvo nestranné? Aké ustanovenia zabezpecuju nestrannost od pripadu k pripadu?
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e) Maju ob¢ania uc€inny pristup k sudom, ako aj k sidnemu preskimaniu ¢innosti viady?
f) Ma sudnictvo dostato¢né opravné prostriedky?

g) Existuju uznavané, organizované a nezavislé pravnické profesie?

h) Su rozsudky vykonavané?

i) Je dodrZiavana zasada res judicata?

5. ReSpektovanie l'udskych prav

Su nasledovné prava garantované (v praxi)?

a) Pravo na pristup k spravodlivosti: Maju ob&ania ucinny pristup k sidom?
b) Pravo na zakonného sudcu.

c) Pravo byt vypocuty.

d) Ne bis in idem.

e) Zakaz retroaktivity opatreni.

f) Pravo na ucinnu pravnu ochranu.

g) Prezumpcia neviny.

h) Pravo na spravodlivy proces.

6. Zakaz diskriminacie a rovnost’ pred zakonom

a) Aplikuju sa zakony vSeobecne a bez diskriminacie?

b) Existuju zakony, ktoré diskriminuju urcitych jednotlivcov alebo skupiny?
¢) Su zakony vykladané diskriminaéne?

d) Existuju jednotlivci alebo skupiny s osobitnymi pravnymi vysadami?
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