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1. Uvod

1. Listom z 1. februara 2012 poziadal predseda Monitorovacieho vyboru Parlamentné¢ho
zhromazdenia Rady Eur6py Benatsku komisiu o poskytnutie stanoviska k zdkonu o pravach

narodnosti v Mad’arsku [CDL-REF(2012)014; d’alej len ,,ndrodnostny zakon*].

2. Pani Sergio Bartole, Latif Huseynov a Jan Velaers boli urCeni ako spravodajcovia.
Vdnoch 15. — 16. maja 2012 navstivili Budapest, kde sa stretli s predstaviteI'mi
kompetentnych mad’arskych organov, so zastupcom splnomocnenca pre narodnostné

mensiny, ako aj s predstavitel'mi narodnosti Mad’arska a obc¢ianskej spolo¢nosti.

3. Predmetné stanovisko vychadza z oficidlneho prekladu néarodnostného zakona
z anglického jazyka predlozené¢ho mad’arskymi orgdnmi. Je mozné, ze tento preklad nebude
presnym prepisom pdvodnej verzie kazdého ustanovenia, vzhl'adom na ¢o mdzu byt niektoré
pripomienky dosledkom nepresného prekladu. Okrem toho preskimavany zakon
je organickym zakonom, ktory odkazuje na viaceré mad’arské sektoralne zakony, ktorymi
musi byt dopliovany. Benatska komisia nepreskiimavala ostatné zakony, ktoré taktiez
obsahuju ustanovenia o ochrane narodnostnych menSin v Madarsku; tieto zdkony nie st

zahrnuté do obsahu sucasného stanoviska.

4. Sucasné stanovisko bolo prijat¢ Benatskou komisiou na jej 91. plendrnom zasadnuti

( Benatky 15. —16. juin 2012 ).

I1. Kontext

5. Madarsko je multikulturny Stat. Vacsina jeho obyvatel'ov st Mad’ari. Napriek tomu podl'a
vysledkov séitania obyvatel'stva v roku 2001' 4,34 % obyvatelov (Mad’arsko napoéitalo
10 198 315 obyvatel'ov), ¢o predstavuje 442 739 osob, vyjadrilo svoju prislusnost’ k urcitej
narodnostnej menSine alebo etniku (1). NavySe, 1,33 % obyvatelov, ¢o predstavuje
135 788 0sdb, uviedlo ako ich materinsky jazyk menSinovy jazyk (2). Napokon,
15 % obyvatelov vyhlasilo, Ze rozpravaju jazykom mensiny (3).> Vysledky su teda

nasledovné:

1 Posledné scitanie obyvatel'stva bolo uskuto¢nené v oktébri 2011. Jeho vysledky esSte stale nie st k dispozicii.
2 Zdroj: Centralny Statisticky drad Mad'arska.



Zozbierané udaje o mensindch a jazykoch pocas scitania obyvatel’stva v roku 2011
Romovia (1) 205 720 (2) 48 685 (3) 217 235
Chorvati (1) 25 730 (2) 14 345 (3) 47 122
Nemci (1) 120 344 (2) 33 792 (3) 1 068 667
Rumuni (1) 14 781 (2) 8 482 (3) 96 356

Srbi (1) 7 350 (2) 3 388 (3) 27 061

Slovaci (1) 39 266 (2) 11 817 (3) 71 865
Slovinci (1) 4 832 (2) 3 187 (3) 6 522
Bulhari (1) 2316 (2) 1299 (3) 4 018

Gréci (1) 6,619 (2) 1921 (3) 9 034

Poliaci (1) 5 144 (2) 2 580 (3) 12 402
Arméni (1) 1 165 (2) 294 (3) 1 258

Rusini (1) 2079 (2) 1 113 (3)2 733
Ukrajinci (1) 7393 (2) 4 885 (3) 15 214
Spolu: (1) 442 739 (2) 135 788 (3) 1 579 487

6. Zakon CLXXIX z roku 2011 o pravach néarodnosti bol prijaty mad’arskym parlamentom
19. decembra 2011 v ramci zavadzania novej Ustavy (Zakladného zékona) Madarska
do praxe s uginnostou od 1. januara 2012. Tak ako to vyzaduje nova Ustava Mad’arska,’ tento
zakon patri do kategorie ,kardindlnych zdkonov®, ,ktorych prijatie a zmena vyzaduji

dvojtretinovu vacsinu hlasov pritomnych poslancov* [nova mad’arska ustava, ¢lanok T (4)].

7. Zékon CLXXIX z roku 2011 nahradza zdkon z roku 1993 o ndrodnostnych menSinach
a etnikéach, ktory uz v obdobi jeho prijatia bol povazovany za ,,velkorysy text ponukajuci
uznanym  trindstim mensindm moznost zucastnit sa rozhodovacieho procesu“* a ktory
garantoval individudlne a kolektivne prdva menSinam, to znamena Bulharom, Grékom,
Chorvatom, Poliakom, Nemcom, Arménom, Romom, Rumunom, Rusinom, Srbom,

Slovakom, Slovincom a Ukrajincom.

8. Madarsko za posledné roky viackrat zmenilo zdkon z roku 1993 a okrem iného vzalo
do tvahy aj niektoré odporti¢ania Poradného vyboru pre Ramcovy dohovor na ochranu

narodnostnych mensin (d’alej len ,,ramcovy dohovor* a ,,poradny vybor®) a Vyboru expertov

3 « Detailné pravidla tykajuce sa prav mensin Zijucich v Mad'arsku a pravidld o volbe ich miestnych a narodnych
samospravnych organov su ustanovené zakladnym zdkonom» [¢lanok XXIX(3)].

4 Pozri Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych menSin, tretie stanovisko
k Mad’arsku prijaté 18. marca 2012 ACFC/OP/I111(2010)001.
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Eurdpskej charty regionalnych alebo menSinovych jazykov (d’alej aj ,.charta jazykov*
a,,vybor expertov®). Podl'a tradov sa narodnostny zakon usiluje spresnit’ a rozsirit
individudlne a kolektivne prava narodnostnych mensin a vylucit’ zI¢ fungovanie vo vztahu

k voI'bam organov samospravy mensin.

9. Vtejto suvislosti je tiez vhodné poznamenat, Ze poradny vybor vo svojom tretom
stanovisku k Mad’arsku prijatom 18. marca 2010 podnietil mad’arské organy k ,,zostaveniu
noveho globalneho legislativneho ramca, ktory by v jedinom zdakone zohladnil vsetky aspekty
tykajuce sa autonomie mensin s cielom podporit efektivhu ucast’ o0sob patriacich
k narodnostnym mensinam na kulturnom, socialnom a ekonomickom Zivote, ako aj na veciach

. 4 (X3 5
verejnych “.

10. Urady informovali Benatsku komisiu, Ze pred prijatim narodnostného zakona boli
konzultované viaceré Cinitele. Podl'a prameniov nevlddneho charakteru bol kone¢ny termin
ur¢eny na predlozenie komentdrov niekedy prili§ kratky a navrhom formulovanym
predstavitelmi mensin a inych zainteresovanych strdn nebola vzdy venovanad dostatocna
pozornost. Komisia méze len poukdzat na to, ze ucinnd konzulticia s predstavitelmi
narodnostnych mensin je jednym z klicovych pozZiadaviek pred prijatim a aplikdciou

legislativy tykajicej sa ochrany men§in.

II1. Medzinarodné normy tykajuce sa ochrany narodnostnych mensin

11. Mad’arsko ratifikovalo medzinarodné dohovory o ochrane l'udskych prav, ktoré zakazuja
akukol'vek diskriminaciu motivovanii jazykom aktoré ochrafiuji prava menSin
[predovsetkym Medzinarodny dohovor o obc¢ianskych a politickych pravach (€l. 27), rdimcovy
dohovor a charta jazykov]. NavySe, ¢lanok Q.2 mad’arskej Ustavy ustanovuje: ,, Madarsko
garantuje sulad medzi medzinarodnym prdavom a vnutrostatnym pravom s cielom dodrzat
zavdazky vyplyvajuce z medzindarodného prava.

12. Kontrola dodrziavania medzinarodnych zavédzkov Madarskom vo veci ochrany prav
narodnostnych mensin je vykonavana Specifickymi orgdnmi Rady Eurdpy [poradny vybor,
vybor expertov, Eurdpska komisia proti rasizmu a netolerancii (EKRN) a komisar pre l'udské

prava Rady Eurépy] a viedla k prijatiu odporiéani Vyborom ministrov Rady Eurépy.°

5 Taktiez § 144.
% Pozri uznesenie CM/ResCMN(2011)13 o implementécii Ramcového dohovoru pre ochranu narodnostnych
mensin Mad’arskom (prijaté vyborom ministrov 6. jula 2011 na 1118. zasadnuti ministerskych zastupcov).
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IV. Ustavnopravny ramec

13. Viaceré ustanovenia Zakladného zakona Mad’arska upravuji postavenie narodnostnych
mensin v Mad’arsku. Preambula (prehlasenie vile naroda), ktord zacina slovami ,, My,
prislusnici madarského ndroda“,” explicitne spomina narodnostné mensiny: ,, Ndrodnosti
Zujuce s nami su sucastou madarského politického spolocenstva a su konstitutivnym prvkom
Statu. Zavdzujeme sa podporit a uchovat naSe dedicstvo, nas jednotny jazyk a kulturu
narodnosti Zijucich v Madarsku a hodnoty Karpatskej kotliny vytvorené clovekom alebo

«

prirodou. *

14. Clanok H zakladného zakona d’alej uvadza:
., 1. Oficialnym jazykom Madarska je madarsky jazyk.
2. Madarsko chrani madarsky jazyk.

3. Madarsko chrani madarsku znakovu re¢ ako prvok madarskej kultury.

15. Clanok XV(2) vyjadruje vieobecny zakaz diskriminacie: ,, Mad'arsko zarucuje zéikladné
prava kazdej osobe bez diskrimindacie z dovodu rasy, farby, pohlavia, postihnutia, jazyka,
nabozenstva, politického alebo iného nazoru, ndrodnostnej prislusnosti alebo socidlneho

I3

postavenia, financnej situacie, povodu alebo inych okolnosti.

16. Clanok XXIX explicitne upravuje prava narodnostnych mensin nasledovne:

., 1) Narodnosti zijuce v Madarsku su konstitutivnym prvkom Statu. Kazdy madarsky obcan,
prislusnik akejkolvek ndrodnosti, ma pravo slobodne prejavovat a chranit svoju identitu.
Narodnosti Zijuce v Madarsku maju pravo pouzivat svoj materinsky jazyk a individudlne
Ci kolektivne pouzivat svoje ndzvy vo vlastnom jazyku, rozvijat viastnu kulturu a vzdelavat
sa v materinskom jazyku.

2) Narodnosti Zijuce v Madarsku mézu vytvarat organy miestnej a Stdtnej samospravy.

3) Prava ndrodnosti Zijucich v Madarsku a volby do orgdanov ich miestnych a narodnych

«

samosprav su detailne upravené v organickom zakone. *

17. Navyse, podla ¢l. 2(2) ucast’ ndrodnosti zijicich v Mad’arsku na pracach parlamentu

je upravena v organickom zékone.

7 Pozri kritiku tejto Givodnej vety v Stanovisku k novej Ustave Mad'arska prijatom Benatskou komisiou na jej
87. plenarnom zasadnuti (Benatky 17. — 18. jun 2011), CDL-AD(2011)016, bod 40.
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18. Podla ¢l. 30(3) komisar pre zakladné prava a jeho zastupcovia st voleni parlamentom
dvojtretinovou vac¢sinou hlasov poslancov na obdobie 6 rokov. Zastupcovia maju za ulohu

chranit’ zdujmy buducich generécii a prava narodnosti zijucich v Mad’arsku.

19. V stanovisku k novej Ustave Madarska zroku 2011 preskimala Benatska komisia
ustanovenia o ndrodnostnych mensSinach aich ochrane. Bendtska komisia poukézala
na protiklad vyplyvajuci zo znenia preambuly: ,,My, prislusnici mad’arského naroda“ oproti
,harodnosti zijuce snami*“ (bod 40) a absenciu explicitnej garancie ochrany jazykov
narodnostnych mensin (bod 45), ako aj skuto¢nost, ze zékladné ustanovenia ustavy obsahuju

b9

zavazok ,reSpektovat* prava obcCanov patriacich k narodnostnym mensinam, ale explicitne

nespominaju zavazok ,,ochraiiovat™ a ,,podporovat™ tieto prava (bod 82).

20. Benatska komisia ale uvitala, ze preambula upresiiuje, Ze narodnosti ,tvoria sucast
madarskej politickej komunity a st konStitutivnym prvkom S§tatu” (bod 40), Ze ¢l. XXIX
garantuje narodnostiam Mad’arska pravo na pouzivanie ich vlastnych jazykov (bod 45) a ze
preambula obsahuje rozsiahly zavdzok Statu tykajuci sa ochrany narodnosti (bod 82).
Benatska komisia zdoraznila, Ze schopnost mad’arskych organov zaujat’ komplexny postoj
k pravam menSin bez zniZenia predchadzajiicej Urovne garantovanej ochrany prav

narodnostnych mensin v Mad’arsku zavisi od sposobu vykladu a aplikacie ustanoveni ustavy.

V. Analyza zakona

A. VSeobecné poznamky

21. Benatska komisia vita usilie vynalozené madarskymi organmi vytvorit komplexny
pravny ramec na ochranu narodnostnych mensin. Narodnostny zakon mdZe byt povazovany
za dolezity text garantujici osobdm patriacim k narodnostnej menSine medzinarodne
uznavané prava, prostrednictvom ktorych tieto osoby slobodne vyjadruja, chrania a rozvijaju

ich etnicku, kultarnu a jazykovu identitu.

22. Zéakon priznava menSinam $iroky rozsah individudlnych prav (kapitola III). Kolektivne
prava su zakotvené v kapitole IV.® Vykon tychto prav je zaloZeny na koncepte kultarnej

autondmie narodnosti, ktora je definovana nasledujuco: je to kolektivne pravo narodnosti,

¥ Niektoré z tychto prav, predovietkym prava narodnostnych mensin tykajice sa vzdelania, si upravené aj
v prechodnych ustanoveniach.



ktoré je vyjadrené nezavislostou narodnostnych institucii a organizacii na zaklade zakona,

pric¢om tieto su riadené narodnymi spolocenstvami podl'a principu samospravy [Cl. 2(3)].

23. Hoci ustanovenia o ochrane mensin su zakotvené vo viacerych inych zakonoch,’
narodnostny zakon je nepochybne najdolezitej§im textom tykajucim sa ochrany prav osob
patriacich k ndrodnostnym mensindm. Ako to uz bolo naznacené (bod 6), tento zikon
je organickym zédkonom ,,detailne upravujucim prava narodnosti Zijucich v Madarsku a volby

do organov ich miestnych a narodnych samosprav*.

24. Benatska komisia sa domnieva, Ze existuji dobré dévody na garantovanie prav mensin
v samotnej Ustave a/alebo organickom zdkone, ked’ze tieto prava musia byt permanentne
a stabilne chranené anemali by zéavisiet od dobrej vole vacSiny poslancov parlamentu,

ktorého zlozenie sa meni z jedného funkéného obdobia na d’alsie.

25. Benatska komisia uviedla, ze ¢l. 158 zdkona obsahuje zoznam ustanoveni, ktoré oznacuje
ako ,,organické™ (¢l. 1 az ¢l. 157, ¢l. 159 az ¢l. 180, ¢l. 181 az ¢l. 183 a ¢l. 193) na zaklade
¢l. XXIX (3) alebo ¢l. 31(3) ustavy. Inymi slovami, organicki povahu maji vSetky
ustanovenia zadkona okrem samotného ¢l. 158 a ¢lankov novelizujucich predoslé ustanovenia
o ochrane men$in. Na zaklade uvedeného je pre novelizaciu tychto ¢lankov zakona potrebna
dvojtretinova vacsina. Vynara sa ale otdzka, ¢i tento organicky charakter ustanoveni nie je
prehnany, ked’Ze potencidlne reformy mézu v budicnosti viest k zdihavym politickym
konfliktom, zbyto&nému napétiu a buda zatazou pre spoloénost’.'’

26. Benatska komisia uvadza, Ze drvivad vécSina prechodnych ustanoveni v XII. kapitole
sa tyka prav narodnosti predovSetkym v oblasti vzdelania a kultiry, pravneho postavenia
a odmenovania c¢lenov samospravnych organov narodnosti na rdznych urovniach atd’.
Mad’arské organy poukazali na to, ze prechodné ustanovenia kapitoly XII su nevyhnutné
na zabezpecenie kontinuity vykonu prav pocas postupného nadobudnutia platnosti zakladnych
ustanoveni nového zdkona. Tiez uviedli, Ze tieto prechodné ustanovenia sa prestavaju

aplikovat’ az po nadobudnuti platnosti novych ustanoveni. AvSak tato kapitola obsahuje

° Pozri Eurépsku chartu o regionilnych a meniinovych jazykoch, piata pravidelnd sprava predlozena
Generalnemu sekretariatu Rady Europy v stlade s¢l. 15 charty, MIN-LANG/PR (2012)4, s. 24 — 37 (len
v anglickej verzii).

' Stanovisko k novej Ustave Madarska prijaté Benatskou komisiou na jej 87. plenarnom zasadnuti (Benatky
17.—-18.jun 2011), CDL-AD(2011)016, bod 24.
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aj viaceré vyznamné ,,nové“ ustanovenia.'' Komisii nie je zrejmy dovod vyberu tejto techniky
spocivajucej v zakotveni zdkladnych prav v prechodnych ustanoveniach, ked’ze komplikuje
Citanie a porozumenie zdkona. Ustanovenia tykajlice sa otdzok organizacie su tiez vel'mi
dolezit¢. V Madarsku su zriadovanie a fungovanie narodnostnych inStiticii urcujuce

pre prijatie opatreni na zabezpecenie ochrany mensin a moznosti vykonu garantovanych prav.

27. Benatska komisia sa domnieva, Ze narodnostny zakon (organicky zékon, na zmenu
ktorého je potrebna kvalifikovana vacsSina) obsahuje prili§ Specifické a detailné ustanovenia
rydzo technickej a procesnej povahy,'? ktoré by bolo taktiez mozné zakotvit v oby&ajnych
zékonoch alebo v internych predpisoch dotknutych organov. Takéto detailnd uprava zakona
brani moznosti jeho modifikacie v zavislosti od skusenosti vyplyvajacich z jeho aplikacie;
tiez v sebe nesie riziko priliSného obmedzenia slobody vykonu prav mensin a zasahovania
do autondmie samospravnych organov narodnosti [pozri nasledujicu cast’ c¢)]. Napriek tejto
detailnej Giprave chyba zdvaznym ustanoveniam zakona zrozumiteI'nost’ a obcas je t'azké zistit’

ich vzajomnu suvislost’.

28. V zakone by bolo potrebné urcit, aké je jeho miesto v mad’arskom pravnom systéme
a v akom vztahu je s inymi prisluSnymi mad’arskymi zdkonmi, na ktoré sa vel'akrat odvolava.
Ustanovenia zékona okrem iného nevstupujii do platnosti v rovnakom datume." To prispieva

k zdihavosti i zloZitosti zakona, ako aj k obt'aznosti jeho vykladu a aplikacie.

29. Je potrebné poznamenat, ze novy komisar pre zakladné prava napadol pred Ustavnym

, . r . I3 14 ’ y . . . .y
sudom viaceré ustanovenia zakona. © Madarské organy Komisiu informovali, Ze parlament

"' Napriklad &l. 163(5) ustanovuje: Diplomy vydané univerzitou alebo ingm vy$§im vzdelavacim inititatom,
ktoré ziskali prislusnici narodnosti v ich krajinach pévodu, ako aj certifikaty preukazujuce ziskanie v§eobecnych
alebo odbornych kompetencii si rovnocenné s koreSpondujucimi diplomami a certifikatmi ziskanymi
v Mad’arsku v sulade s prislusnou medzinarodnou zmluvou alebo aplikovanou pravnou normou.

"2 Pozri napriklad prili§ detailné pravidla o volbach a dopliujucich volbach miestnych samospravnych organov
(¢l. 50 az ¢l1.70) alebo pravidla o spolupraci samospravnych organov narodnosti s instituciami Statu a obcami
(¢l. 79 az ¢l. 86), pravidla o fungovani samospravnych organov narodnosti (¢l. 87 az ¢l. 98), o konfliktoch
zaujmov tykajucich sa veducich predstavitelov a ¢lenov samospravnych organov narodnosti (¢l. 106), o odnati
Cestnych vyznamenani (¢l. 107 a ¢l. 108) alebo pravidla o odmenovani (¢l. 109 az ¢l. 112).

13 podra ¢l. 157 zékona ak vicsina jeho ustanoveni sa stane u¢innymi v nasledujici defi po jeho vyhlaseni, pat
d’alsich datumov je urenych pre nadobudnutie ucinnosti istého Specifického poctu ustanoveni (1. januar 2012,
31. marec 2012, 1. september 2012, 1. januar 2013, 1. september 2013 a den, na ktory bude vyhlasené konanie
volieb v roku 2014 tykajucich sa samospravnych orgdnov narodnosti).

4 Staznost’ sa tyka: &l. 2 (14) — o definicii organizacii narodnosti ako neziskovych organizacii, ktoré st ako
jediné opravnené predlozit’ navrh kandidatov vo volbach; ¢l. 56 (1) — pouzitie vysledkov séitania obyvatel'stva
zroku 2011 ako zaklad pre organizdciu samospravy narodnosti; ¢l. 107, (1.b) a (2) — odnatie cestnych
vyznamenani ako spdsob sankcionovania prislusnikov samospravnych organov narodnosti; ¢l. 142 — otazka
kolektivnej zodpovednosti v pripade nezakonného uzivania majetku samospravneho organu narodnosti; ¢l. 167 —
majetok miestneho samospravneho organu narodnosti v pripade zruSenia tohto organu a prevod vlastnictva
na kraj alebo obec; ¢l. 95 (1) a (3) — povinnost’ pouzivat’ mad’arsky jazyk paralelne s pouzivanim jazyka menSiny
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uz rozhodol o zmenach v zékone, a to tykajucich sa: navrhovania kandidatov, pri ktorom je

. - . y , , . ) , . , .
potrebné splnit podmienku, Ze ndrodnostné organizacie musia byt neziskovymi
organizaciami; kolektivnej zodpovednosti ¢lenov samospravneho orgdnu narodnosti v pripade
nezakonného uzivania nehnutelnosti tohto organu; vyporiadania majetku samospravneho
organu narodnosti v pripade zruSenia organu; otazky prava pouzitia znakového jazyka.
Organy ozndmili, Ze proces vyhlasovania tychto zmien uz zacal. Revidovany bude i institat

o e 1
,,odobratia Gestnych vyznamenani."

B. Specifické poznamky
a) Terminologia. Definicie

30. V sulade so zdkladnym zdkonom uvéadza narodnostny zdkon pojem ,,narodnosti, ktory
nahradza vyraz ,ndrodnostné a etnické menSiny“. Tu je vhodné poznamenat, ze zakon

z 1oku1993 bol pomenovany ako ,,zdkon o pravach narodnostnych a etnickych mensin®.

31. Ani ramcovy dohovor, ani jeho vykladova sprava nepodédvaju definiciu pojmu
,harodnostné mensiny“. Z tohto dévodu zmluvné strany ramcového dohovoru v tejto veci
disponuju volnou uvahou, aby tak mohli vziat’ do uvahy rieSenie osobitnej situdcie v ich
krajine. AvSak toto prdvo musia vykonavat' vstlade so vSeobecnymi principmi
medzinarodného prava a zakladnymi principmi ustanovenymi v &l. 3 ramcového dohovoru.'
Vol'na tivaha nie je v Ziadnom pripade neobmedzend, ked’Zze vyklad podany jednotlivymi

zmluvnymi stranami nemdoze byt 'ubovol'ny ¢i neodévodneny.

32. Podl'a narodnostného zakona pod ,,narodnostami‘ rozumieme etnické skupiny, pre ktoré
su charakteristické niektoré objektivne znaky (jazyk, kultira a tradicie) a subjektivny znak
(vola ochranovat’ tieto objektivne prvky). Téato definicia sa vo velkej miere priblizuje
definicii uvedenej v zdkone z roku 1993. Novy zdkon ich teda definuje takto: ,,vSetky etnickeé
skupiny usidlené v Madarsku najmenej jedno storocie su narodnostami; v ramci obyvatelstva
Statu su poctom minoritni, od ostatného obyvatelstva sa odlisuju svojim jazykom, kulturou

i tradiciami a sudrznostou s umyslom ich zachovania, ako aj ochranovania zaujmov svojich

v spravach zo stretnuti samospravnych organov narodnosti; ¢l. 101 (3) — financovanie pouzivania znakového
jazyka alebo akéhokol'vek iného systému Specialnej komunikacie samospravnymi organmi mensin pocas ich
stretnuti.

"> Pozri komentare vlady tykajice sa ndvrhu stanoviska k zdkonu o pravach mensin, CDL(2011)047 (len
v anglickej verzii).

'® R. Hofmann ,, Rdmcovy dohovor pre ochranu ndrodnostnych mensin: ivod*, v M. Weiler, Prava mensin.
Komentar k Europskemu dohovoru narodnostnych mensin, Oxford University Press, 2004, s. 16.
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historicky sa vyvijajucich komunit“ [¢l. 1 bod (1)]. NavySe, prisluSnik narodnosti je
definovany ako osoba, ktord ,,byva v Madarsku, povazuje sa za sucast urcitej narodnosti a
vyhlasuje svoju prislusnost k tejto ndrodnosti v pripadoch a sposobom ustanovenymi

zdkonom “ [Clanok 1 (2)].

33. Dizka usidlenia ,,najmenej jedno storo&ie* je pomerne obmedzujucou podmienkou,'’
ked’ze mdze byt splnena len povodnymi alebo ,,historickymi* menSinami, a preto vylucuje
,hové mensiny*“. Niektoré vyhlasenia zmluvnych Statov rdmcového dohovoru sa odvolavaji
na nevyhnutnu existenciu tradiénych, pevnych, historickych a dlhodobych vzt'ahov s izemim
statu;'® pri definicii tejto podmienky bolo kritérium troch generacii hodnotené ako
vhodnejsie'’’ nez obmedzujice kritérium 100 rokov pouZité v narodnych legislativach

niektorych 3tatov.*’

34. Komisia konstatuje, Ze ochrana mensin je izko spojend s izemim a predpoklada vztahy
Specificky regulované zdkonom na trovni §tatnej, ako aj miestnej. Z tohto dovodu dochadza
k moznému vzniku problémov ako pri vyklade definicie, tak aj pri aplikacii zdkona najma
v pripade niektorych minoritnych skupin, ako su napriklad Rémovia. Rémovia
st rozmiestneni do viacerych skupin, ziji na rozdielnych Uzemiach a maji dlha historiu
kolektivneho premiestiiovania sa v strednej a vychodnej Eurdpe. K vzniku problémov vedie aj

. . v . . , - 21
kombinacia podmienky docasnosti s podmienkou tizemia.

'" Benatska komisia uz vyjadrila svoje pochybnosti o tomto kritériu pocas analyzy zédkona z roku 1993. Pozri
CDL-MIN(1993)004rev, Stanovisko k navrhu mad’arského zakona ¢. 5190 o pravach narodnostnych a etnickych
mensin, bod 4.

' Priklady: Rakusko: ,.skupiny (...), ktoré Ziju a maju svoje tradiéné bydlisko*; Estonsko: ,,udrzuju dlhodobé,
pevné atrvacne vztahy s Estonskom; Nemecko: ,.etnické skupiny tradi¢ne sidliace v Nemecku®; Lotyssko:
,ktoré tradi¢ne zili v LotySsku uz celé generacie®; Luxemburg: ,,skupina osob usadena uz viaceré generacie
na jeho tzemi“; Svajéiarsko: ,,staroveké, solidne a dlhodobé vzt'ahy so Svajéiarskom®.

' Podra G. Brunnera a H. Kiippera: Minderheitenschutz im éstlichen Europa, Ungarn, 2004, a A. Verstichela:
,,Personal scope of Application: an open, inclusive and dynamic approach® v A. Verstichel a spol. (riaditel’),
Antwerp — Oxford, Intersentia, 2008, s. 148, kde je odkaz na vyhlasenie mad’arskej komisarky pre narodnostné
a etnické menginy Jend Kaltenbach, podla ktorej kritérium dizky by malo byt’ viazané na tri generacie.

"V pol'skom zakone z roku 2005 o narodnostnych a etnickych mensinach a v mad’arskom zékone z roku 1993
o pravach mensin.

! Spoloény vyklad oboch podmienok a vyhlasenia nachadzajice sa v preambule novej Ustavy Mad'arska nest
riziko vzniku problémov vo vztahu k inym krajindm (pozri CDL-AD(2011)016, Stanovisko k novej Ustave
Mad’arska, bod 39).
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35. Hoci sa uvedena definicia (na rozdiel od definicie uvedenej v zdkone zroku 1993)
neodvolava na kritérium ,,ob¢ianstva®, z mad’arskej ustavy (clanok XXIX) a sucasného

r 22 . ’ v , , vr v r v
zakona™ jasne vyplyva, Ze v Mad’arsku st prava mensin zarucené len obcanom.

36. Hoci tento pristup nie je v eurdpskych krajindch nezvycajny, Benatska komisia jasne
naznacila, zZe obmedzenie pojmu menSiny len na obfanov je vrozpore s ,neddvnymi
tendenciami ochrany mensin v medzinarodnom prave®“. Dodala tiez, Ze okrem pripadu
politického zastipenia na inej ako miestnej Grovni obCianstvo vo vSeobecnosti nezohrava
7iadnu Glohu vo vztahu k obsahu prav mensin, ktoré zakotvujii medzinarodné texty.”
Navyse, Komisia v zavere svojej spravy o nedtatnych prisluinikoch a pravach mengin**
uviedla, Ze je vhodnejSie, ak ,,staty nebudu povazovat’ obcianstvo za zdkladny znak definicie
pojmu ,,mensina“, ale skor len za podmienku pristupu k niektorym ich pravam*, a pobada
Staty, , ktoré prijali ustavné ustanovenia a/alebo formulovali vyhlasenie v zmysle FCNM
(pozn. ramcovy dohovor) tykajuce sa obmedzovania rozsahu ochrany mensin len na ich

obcanov, aby rozsirili oblast ochrany prav a moznosti aj na nestdtnych obcanov .

37. Staty, zmluvné strany ramcového dohovoru, boli podporované aj zo strany
monitorovacieho organu tejto zmluvy (poradného vyboru), aby do oblasti aplikacie
ramcového dohovoru zahrnuli aj osoby patriace do inych skupin zahrfiujic 1 neStatnych

prislusnikov (postupujtc od ¢lanku k ¢lanku a odvetvia k odvetviu).

38. Pre formovanie kritéria ,,obCianstva® zdkon vymentva (v prilohe) trinast’ etnickych
skupin, ktoré kvalifikuje ako ,,narodnosti*“: Bulharov, Grékov, Chorvatov, Poliakov, Nemcov,
Arménov, Romov, Rumunov, Rusinov, Srbov, Slovékov, Slovincov a Ukrajincov.
Tento zoznam sa zda byt postacujuci. Osoby patriace do inych skupin nespadaji do ramca
aplikdcie narodnostného zdkona. Zdkon ale spresiiuje, ze ak tieto skupiny UspeSne vyuziju
obc¢iansku iniciativu predpokladant v €l. 148(3), mdzu sa stat’ nadobudatel'mi prav priznanych
mensSinam. Toto konanie ale spociva v ziskani podpisov najmenej tisic voliCov patriacich

ku etnickej skupine. Tieto podpisy st potom predloZzené narodnej volebnej komisii, ktord

22 C1. 170(1) zakona vyslovne predpoklada, Ze zakon sa vzt'ahuje na mad’arskych ob&anov Zzijucich v Mad’arsku
a patriacich k istej narodnosti, ako aj na komunity vytvorené tymito osobami.

» Pozri CDL(2001)74, Stanovisko k ustavnému zédkonu o narodnostnych menginach v Chorvatsku, bod 4
(v anglickej verzii); CDL(2001)71 rev., Stanovisko k navrhu zékona o pravach narodnostnych mensin v Bosne
a Hercegovine, bod 4 (v anglickej verzii).

* CDL-AD(2007)001, bod 144, spréva bola prijati Benatskou komisiou na jej 69. plenarnom zasadnuti (Benatky
15. — 16. decembra 2006).
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, wziada stanovisko predsedu Akadémie vied Madarska k otazke splnenia vsetkych zakonnych

podmienok™ [Cl. 148(5)].

39. Komisia uvitala rozhodnutie madarského zakonodarcu byt otvoreny mozZnostiam

budiceho vyvoja a rozsirit’ oblast’ ochrany mensin na d’alSie nez 13 uznanych skupin.

b) Zhromazd’ovanie idajov a pravo na slobodné a individualne sebaurcenie

40. Cl. 11(2) zékona uvadza, ze nikoho nemozno nutit k deklaricii o jeho prislusnosti
k menSine napriek tomu, Ze vykon niektorého prava priznaného mensSine moze byt
podriadeny takejto deklaracii.”> Jeto vstlade s &l. 3 ods. 1 ramcového dohovoru, ktory
ustanovuje: ,, Kazda osoba patriaca k narodnostnej mensine ma pravo slobodne si zvolit, ¢i sa
mad s nou zaobchadzat ako s osobou patriacou k ndarodnostnej mensine alebo nie, a z tejto
volby alebo z uplatiiovania prav spojenych s touto volbou nebude vyplyvat Ziadna ujma.

Je potrebné vyzdvihnit' aj skutoCnost, Ze zdkon prizndva moznost’ dvojitej alebo aj
viacndsobnej prislusnosti. Zakon navyse predvida doleziti zaruku, ktora je d’alSim pozitivnym
aspektom: zhromazd'ovanie idajov o mensinach musi byt zaloZzené na systéme dobrovol'ného
sebaurcenia a anonymity (utajenosti) [¢l. 13(1)]. Benatska komisia s uspokojenim konstatuje,
ze zékon jasne zdoraziuje individudlne pravo prihlasit’ (alebo aj neprihlasit’) prisluSnost’

k narodnosti.

41. Komisia, ktora uvitala zdkonom poskytnuté zaruky tykajuce sa zdkladnych principov,
zdorazituje dolezitost’ disponovania hodnovernymi informdciami o etnickom zloZeni
obyvatel'stva. Komisia konStatovala, Ze tak ako uZ mad’arské organy uviedli, po€as priprav
sCitania obyvatel'stva v roku 2011 bola najvdcSia pozornost’ venovana priprave formularov
a formulacii otazok, a to takym spdsobom, aby kazdy mohol slobodne vyjadrit’ svoju etnick,

jazykovu alebo nabozensku prislusnost’. Otazky tykajuce sa narodnosti/prislusnosti k etniku,

> Udaje o prislusnosti k mengine ziskané pocas sé¢itania obyvatel'stva su vyuzivané, okrem iného, na nasledujuce
ucely: pouzivanie materinského jazyka narodnostnych mensin v zapisniciach a rozhodnutiach zo zasadnuti
predstavitelov obci [¢l. 5 (4) a (5)]; pouzivanie tychto jazykov pri vyhlasovani a zverejniovani dekrétov
a vyhlasok, ako aj pri obecnych tabuliach s napismi a nazvami (lokalit alebo ulic) [¢l. 6 (1)]; ovladanie tychto
jazykov ako kritérium pri zamestnavani miestnych funkciondrov a predstavitelov verejného sektora, ako aj
pri zriadovani notarstva alebo exekttorského turadu [¢l. 6 (2)]; pouzivanie tychto jazykov v médiach
spravovanych alebo financovanych obcami [€l. 6 (3)].
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jazyku andbozenstvu boli fakultativne a otvorené” s moznostou odpovedat’ na ne

anonymnym spdsobom. Rovnako bolo mozné prihlasit’ dvojita alebo viacnasobnu prislusnost’.

42. Pozitivom tiez bolo, Ze predstavitelia menSin boli informovani o formulacii otdzok a ze
formulare boli pocas scitania obyvatel'stva k dispozicii v jazykoch 13 uznanych mensSin.
V ramci spracovania a pouzitia zozbieranych tidajov by mali byt brané do uvahy aj principy
ustanovené v Odporucani ¢. R (97) 18 Vyboru ministrov o ochrane osobnych udajov

zhromazdovanych a spracuvanych pre Statistické ucely.

43. Benatska komisia konstatuje, Ze vyuzitie vysledku scitania obyvatel'stva ako vychodiska
pre zavedenie opatreni na ochranu men$in a konStituovanie samospravnych organov
narodnosti predstavuje pre mad’arské organy vhodny prostriedok na to, aby sa vyhli takému
zneuzitiu, k akému doslo pocas predchadzajtcich volieb ¢lenov tychto organov. Komisia
uvadza, Ze tento postup — aspon v pripade buducich volieb tohto typu, vyvolal obavy
a podnietil diskusie. Tieto reakcie sa mdzu vysvetlit nasledovne: scitanie obyvatel'stva
sa uskutocnilo pred prijatim nového zdkona a ako uviedli predstavitelia narodnosti, prislusnici
narodnosti v Mad’arsku neboli riadne informovani o vyzname tudajov ziskanych pocas s¢itania

obyvatel'stva a ich dopade na politiku ochrany mensin.

44. Benatska komisia (ktora nespochybiiuje dobru organizaciu pocas sCitavania obyvatel'stva
vroku 2011) poukazuje na to, Ze Cinnosti smerujuce k zvySovaniu povedomia medzi
narodnymi spolocenstvami uZ pred zaciatkom scitavania obyvatel'stva mézu v spolupraci
s predstaviteI'mi narodnosti v zna¢nej miere dopomoéct’ k pochopeniu cielov a uzito¢nosti
sCitavania obyvatel'stva, ako aj ddlezitosti zhromazd’ovania udajov o etnickom zloZeni
populécie. Tieto ¢innosti st tieZ dobrou prileZitostou informovat populadciu o narodnych

zarukach a medzinarodnych normach vo veci ochrany osobnych tidajov.

45. Urady by navys$e mali mat na zreteli doplnenie vysledkov séitania obyvatel'stva vyuzitim
d’alSich moznosti (Stadii alebo sociologickych vyskumov atd’.), aby ziskali idaje o velkosti
narodnych komunit a ich situécii. Tieto doplitujice metdody by mali tiez umoznit’ sledovanie
vyvoja poCtu osOb medzi dvoma scitaniami obyvatel'stva (s¢itanie obyvatel'stva sa kona
kazdych 10 rokov), ¢o je vel'mi uZitocné pre koncipovanie a aplikovanie politiky ochrany

mensin.

26 -

Pozri:
<http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/CES 2010 Census_Recommendation_French.pdf>,
bod 425.
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¢) Samospravne organy narodnosti

46. Benatska komisia vita udrziavanie a posililovanie systému samospravnych organov
men$in na miestnej, regionalnej a §tatnej Grovni.’’ Oznadenie ,,samospravne organy
narodnosti“ je pouzivané vo vztahu k orgdnom, ktoré su volené volicmi zapisanymi
v zozname narodnosti a ktorych pocet Clenov koliSe v zavislosti od zapisanych volicov.
S tymto systémom sa pocitalo uz v zakone z roku 1993, ktory bol novelizovany v roku 2005.
Samospravne organy mensin sa stali strategickymi partnermi centralnych a lokalnych organov
pri rozhodnutiach o politickych otdzkach, ktoré sa vyslovne dotykaju mens$in: uzivaji pravo
na konzulticiu a schvélenie najddlezitejSich otdzok tykajtcich sa zivota komunit (vzdelanie,
kultara a pouzitie jazyka), ako aj funkénll a finanénu samostatnost’ pri svojom vzniku,

’ . ’ r ’ , : ;2
fungovani a riadeni vzdelavacich a kultirnych zariadeni.”®

47. Z dovodu zistenych nedostatkov z minulosti obsahuje narodnostny zakon z roku 2011
ustanovenia, ktorych cielom je posilnenie nestrannosti volieb samospravnych organov
narodnosti a zékonnosti tychto samospravnych organov.” Vol'by miestnych samospravnych
organov sa mozu uskutoCnit’ len v tych oblastiach, kde je narodnost’ skutocne pritomna.
Podl'a ¢l. 56 zdkona ak na zdklade udajov zo scitania obyvatel'stva pocet osob patriacich
k tej istej narodnosti v danej oblasti nedosiahne pocet tridsat’ alebo ak na regionalnej urovni
pocet usporiadanych miestnych volieb nedosiahne pocet desat, miestny alebo regionalny
samospravny organ narodnosti nebude zvoleny. V tomto pripade bude zvoleny kompetentny
samospravny organ narodnosti na Statnej Grovni. Vol'by budt prebiehat na zaklade udajov

vyplyvajicich zo s¢itania obyvatel'stva (pozri poznamky d’alej).

48. Pre vykon aktivneho volebného prava musia obCania splnit’ tieto podmienky: musia mat’
pravo volit v miestnych volbach, byt sucastou dotyCnej narodnosti a tito prisluSnost
deklarovat’ [¢lanok 53 (1)]. Neustale aktualizovany voli¢sky zoznam bude uvadzany ako novy

prvok. Podmienky, ktoré musia byt nevyhnutne splnené pre vykon prava byt voleny, su

27 Organ samospravy narodnosti je definovany ako ,organizacia zriadend na zaklade platného zakona
prostrednictvom demokratickych volieb, vystupuje ako pravnicka osoba, ktord vykonava pre narodnost’ verejne
prospesné sluzby aje vytvorend za ucelom reSpektovania prav komunit tvoriacich narodnost, ochrany
a prezentacie zaujmov narodnosti a nezavislej spravy verejnych zalezitosti narodnosti, ktoré vyplyvaju z jej
povinnosti a kompetencii na miestnej, regionalnej i Statnej urovni* [clanok 2 (2)].

¥ Pozri Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin, tretie stanovisko k Mad’arsku
prijaté 18. marca 2010, ACFC/OP/I11(2010)001, a Eurépsku chartu regionalnych a mensinovych jazykov, piatu
pravidelnu spravu predlozenti Generalnemu sekretariatu Rady Europy v sulade s ¢l. 15 charty, MIN-LANG/PR
(2012)4.

¥ Volby sa uskuto¢nia v rovnaky deii ako volby do izemnych organov.
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prisnejsie: kandidatom vo vol'bach do miestnej rady prislusnej narodnosti moéze byt len voli¢
zapisany v zozname narodnosti, ktory je voliteIny v miestnych vol'bach a nebol kandiddtom
inej narodnosti vo vSeobecnych alebo dopliujucich volbach, ovlada jazyk narodnosti a pozna
dobre jej kultru atradicie (Cl. 54). Zakon neupresiuje, kto aako overuje splnenie,
resp. nesplnenie tejto poslednej podmienky. Za ucelom zabezpeCenia pravnej istoty by
v tomto kontexte mal zdkon obsahovat’ Specifické ustanovenia tykajliice sa overenia splnenia

tejto podmienky.

49. Podla ¢l. 58 az ¢l. 61 ,narodnostné organizacie® maju pravo nominovat kandidatov
vo volbach ¢lenov samospravnych organov narodnosti na roznych urovniach. Narodnostna
organizdcia je zékonom definovand ako ,neziskové zdruZenie, ktorého ciel'om...
je reprezentovat’ istll narodnost’...“ [€l. 2(14)]. Na zaklade uvedeného sa vynaraji dve otazky.
Po prvé nie je vel'mi jasné, ¢i ndrodnostnd organizécia zahfia tiez neobCanov patriacich
k urcitej mensine a zijucich v Mad’arsku. Po druhé by sa mohlo zdat' sporné¢ obmedzovat’
narodnostné organizacie ndrodnosti, ktoré disponuju pravami vo volebnych veciach, iba
na neziskové zdruzenia. KedZe to ma dopad na tucast ¢lenov narodnosti vo volbach
do samospravnych organov narodnosti, bolo by v kazdom pripade vhodné jasne vyriesit
rozdiel medzi ,,ndrodnostnymi organizaciami“ a ,,nadrodnymi zdruZeniami“ podla znenia
¢l. 2 (15). Benatska komisia bola informovand, Ze ,,parlament uz rozhodol o zmene zakona
v otdzke kritéria tykajiceho sa zisku organizacii sposobilych nominovat’ kandidatov (.

Komisia tato novelizaciu nepreskimala.

50. Velké mnoZstvo ustanoveni suc¢asného zakona je venovanych vol'be, organizicii, ¢innosti
a kontrole samospravnych organov narodnosti,’' pri¢om pravidla upravujuce &innost’ tychto
organov a ich vnatornu Struktaru sa zdaji byt prili§ detailné. Takto je to najméa v pripade
obsadenia volnych mandatov, dopliujicich volieb, zmien samospravnych organov
narodnosti, ako aj ich vzniku azaniku, organizécie ich zasadnuti, ich zverejnenia,

pozadovane] vacSiny a uznaSaniaschopnosti nevyhnutnej pre prijatie rozhodnutia, ako aj

30 Pozri poznamku na strane 15.

3! Toto zahffia: ich prislusnikov, zoznam narodnosti, volebné obvody, organizaciu volieb, nominaciu kandidatov,
volbu, zverejnovanie vysledkov volieb, nahradzovanie vol'ného mandatu, nezlucitel'nost, dopliiujice volby,
organy samospravnych organov narodnosti, ktoré boli zmenené, mandat organov samospravy ndrodnosti
ariadiaci organ, status a prava a povinnosti samospravnych organov narodnosti, ich spolupracu so Statom
a s miestnymi inStanciami a ¢innost’, majetkové priznanie, komisie kazdého samospravneho organu narodnosti,
ich predsedov, konflikt zaujmov, odnatie Cestnych titulov, odmefovanie, povinnosti a kompetencie
samospravnych organov narodnosti, finan¢ny zaklad pre splnenie verejnych povinnosti narodnosti, transakcie,
postupenie, likvidaciu v pripade ukoncenia ¢innosti, zlu¢ovanie samospravnych organov narodnosti, kontrolu
samospravnych organov narodnosti a ich vztahy s centralnymi organmi Statu.
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v pripade obsahu zapisnic. Komisia sa domnieva, ze velky pocet tychto organizanych
a/alebo proceduralnych pravidiel by mal byt upraveny v prislusSnom vnitornom predpise.
Vo vSeobecnosti sa Komisia obdva, ze takd detailnd anie vzdy jasna Giprava méze mat
negativne dosledky na autondmiu samospravnych orgdnov narodnosti a viest’ k priliSnym
obmedzeniam slobodného vykonu prav oséb patriacich k narodnostiam. Faktom ostava, ze
samospravne organy narodnosti su pravnickymi osobami, ktor¢ mézu vykondvat’ svoje prava
iba ,,zdkonom ustanovenym sposobom* (¢l. 76), a ze menSinami zvolené organy by nemali
konat” izolovanym sposobom vo vzt'ahu k spolo¢nosti, ale mali by byt’ jej aktivnou stcastou.
Avsak vzhladom na to, ze ,,m0Zu postupovat’ nezavisle“ [¢l. 78 (2)], pre zabezpecenie
nevyhnutnej pravnej istoty by bolo potrebné garantovat’ aj dostato¢ny stupen flexibility, aby

sa vyhlo priliSnym zdsahom zo strany verejnych organov.

51. Komisia konstatuje, Ze zoznam povinnosti miestnych samospravnych organov narodnosti
obsahuje namiesto zakladnych kompetencii tykajucich sa ochrany mensin oficidlne texty,
ktoré musia byt tymito organmi prijaté, aby umoznili fungovanie kultirnej samostatnosti
narodnych komunit (¢l. 113 — ¢l. 122). Tato samostatnost’ sa tiez zdd byt obmedzend prili§
detailnou upravou (¢l. 79 az ¢l. 86), ktora sa tyka zmluvy o spolupraci, ktord musia tieto
organy s prislusnou obcou uzavriet.*

52. Cl. 150 (c) zakona splnomociiuje vladu na vykon kontroly nad samospravnymi organmi
narodnosti za ucelom overenia dodrZiavania zdkona. Kontrola je vykondvana Statnymi
organmi na Urovni mesta a regionov. Hoci zdkon obmedzuje vyznam tejto administrativnej
kontroly na otdzku zakonnosti ¢innosti (alebo necinnosti) samospravnych organov narodnosti
(Cl. 147), vykon tejto kontrolnej pravomoci vykonnej moci mdze byt zdrojom obav. V prvom
rade by z dovodu uz uvedenej detailnej Gpravy riadenia a ¢innosti samospravnych organov
narodnosti bolo v tomto kontexte tazké zarucit' dokonaly stlad so zdkonom a zabranit' tak
neziaducim a nadmernym zasahom zo strany vykonnej moci. V druhom rade zékon
neupresiiuje, ako sa ma toto pravo vykonavat. Benatska komisia uznava, Ze $tatna kontrola
¢innosti samospravnych organov narodnosti sa musi vykonavat’ v sulade s ustanoveniami
aplikovanymi pri kontrole vykonavanej nad miestnymi spolocenstvami na zaklade principu
legality. S ohl'adom na uvedené konstatuje, ze je potrebny vyssi stupeit zrozumitelnosti.

Vzhl'adom na mozné dosledky Statnej kontroly (ktord moZze viest’ az k zdniku samospravnych

** Dohoda méze ovplyvnit otazky tykajiice sa kolektivneho pouzivania jazyka, vzdeldvania narodnosti, ochrany
ich tradicii a kultiry, miestnej tla¢e, rovnosti moznosti, spolo¢enského zaradenia a socidlnych sluzieb (¢l. 81).
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organov narodnosti) povazuje Benatska komisia za potrebné rozliSovat jednotlivé pravne

vyznamy konstatovanych nezrovnalosti pri ¢innosti organov v zavislosti od ich zavaznosti.

53. Obavy moze vyvolat’ aj ustanoveny mechanizmus pre zrusenie samospravneho organu
urcitej narodnosti parlamentom [¢l. 148, ¢l. 150(d), ¢1. 151(1)]. Tieto ustanovenia vyplyvaja
znovej Ustavy Madarska [¢l. 35(5)], ktora parlamentu umoZiiuje zrusit miestne
reprezentativne organy z dovodu porusenia ustavy. Vo svojom Stanovisku k novej Ustave
Mad’arska vyjadrila Benatska komisia vo vztahu kuvedenému svoje znepokojenie
nasledovne: ,,zdd sa, zZe takéto vyznamné opatrenia mozu byt prijaté bez sudneho rozhodnutia

a uloha vistavného sidu bude v tomto kontexte len poradného charakteru. >

d) Skolstvo

54. Benatska komisia uvitala schvalenie a posilnenie prav v oblasti Skolstva v narodnostnom
zakone. Cl. 12 (l.c) vyslovne priznava pravo na rovnost prilezitosti v oblasti vzdelania

a zavézuje Staty prijat’ efektivne opatrenia na ochranu tohto prava.

55. Podra ¢l. 19 maju nérodnosti pravo na vzdelanie na vSetkych stupiioch od materskej Skoly
az po vysoké Skolstvo, ako aj pravo zavadzat’ doplitujice vzdelanie pre svojich prislusnikov.
Stat vyslovne podporuje pouZivanie narodnostnych jazykov v narodnostnom verejnom
Skolstve. NavySe, dodato¢né ndklady vzniknuté narodnostnému verejnému Skolstvu su
hradené S§tdtom (,,spOsobom ustanovenym zdkonom*). Rovnako kapitola V zdkona jasne

hovori o ,,autondmii narodnosti v oblasti Skolstva* a detailne ju upravuje.

56. Deti sa vzdelavaju ,,vich materinskom jazyku, navstevuju bilingvalne skoly, Studuju
v jazyku narodnosti alebo navstevuju romske Skoly* v zavislosti od rozhodnutia ich rodicov.
Pre zriadenie Specidlnej vyucby na irovni materskej Skoly, ako aj samotného Skolstva je
potrebnd ziadost’ tykajica sa minimalne 6smich deti. Ak tato podmienka nie je splnend, je
potrebné vytvorit’ nevyhnutné podmienky pre dopliiujuce Specialne vzdelavanie prislusnikov
narodnosti. Toto dopliujiuce vzdeldvanie moze byt organizované samospravnym organom
narodnosti [Cl. 22(3)]. Ako sa javi byt upravené v ¢l. 160(2), ktory je sucastou prechodnych
ustanoveni, deti patriace k urcitej narodnosti si mozu zvolit' aj vzdeldvanie v mad’arskom

jazyku.

3 CDL-AD(2011)016, Stanovisko k novej Ustave Mad’arska, bod 119.
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57. Situacia romskych deti je rieSena Specifickym spdsobom. Podla tvrdeni mad’arskych
organov vicsina Romov nerozprava rémskym jazykom a zdkon pre nich primarne uréuje
vzdeldvanie v mad’arskom jazyku okrem pripadov, ked’ na ziadost' ich rodicov si Skoly
povinné zabezpeCit' vzdelavanie v romskom jazyku (alebo v beds pre clenov osobitnej

skupiny, ktora rozprava tymto jazykom).

58. V oblasti vzdelavania Benatska komisia vita usilie zdkonodarcu vyhoviet osobitnym
potrebam narodnosti v Mad’arsku aj napriek tomu, Ze sposob konania je ob¢as komplikovany

a matuci.

59. Bendtska komisia konStatuje, zZe narodnostny zédkon nevyzaduje vytvorenie fixného
astdleho poctu vzdelavacich zariadeni pokryvajucich vsetky urovne vzdelavania
v narodnostnom jazyku, ale kompetentnym organom uklada povinnost’ pripravovat’ kazdy rok
rieSenia, ktoré by zohl'adiiovali potreby, a konat’ v stilade s povinnostou vzdeldvania v jazyku
mensiny. Tato tprava je potvrdena €l. 83.7 zdkona CXC zroku 2011 o Statnom verejnom
Skolstve, ktory predpoklada kazdoro¢ny prieskum tykajuci sa ,,vzdeldvania v narodnostnom
jazyku“. Benatska komisia sa domnieva, Ze hoci je flexibilita chvalyhodna, tento sposob
postupu mdZze viest’ k neistote v oblasti stability a kontinuity minoritného vzdeldvania a moze
mat’ negativny dopad na rozhodovanie rodicov tykajuce sa vzdelavania poskytnutého ich

detom (vzdeldvanie v narodnostnom jazyku/vzdeldvanie v mad’arskom jazyku).

60. ,,Kompetentnym organom‘ modze byt bud’ organ verejnej moci (organ na urovni obce,
mesta alebo kraja), alebo jeden zo samospravnych organov narodnosti, ktory ma pravo
zriadovat’ ariadit’ verejné vzdeldvacie inStiticie a/alebo prevziat uZz zriadenu inStiticiu
[€l. 24 (1)]. Zékon detailnym sposobom upravuje podmienky, za akych je mozné postipenie
realizovat, ako aj dohody apravidla postupovania vtejto veci (¢l. 25). Vztahy medzi
jednotlivymi ustanoveniami upravujicimi nevyhnutné podmienky na zriadenie vzdelavacich
inStitacii/tried/skupin s vyucovacim jazykom menSiny [€l. 22 (5)] a vzdelavacej autonomie
narodnosti [Cl. 24 (1)] nie su dostatocne zrozumiteI'né a mo6zu viest k nedorozumeniam

v oblasti rozdelenia povinnosti medzi samospravne orgadny narodnosti a organy verejnej moci.

61. Podl'a ¢l. 160 vyucba v materinskom jazyku a vyucba materinského jazyka zavisia ako

od uz spomenutych podmienok, tak aj od miestnych moZnosti a potrieb.** Kedze toto

3 Pozri &1, 10.2 rdmcového dohovoru.
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ustanovenie dava kompetentnym organom priestor na vol'ni tvahu, bolo by potrebné jasne
urcit, ktory organ je opravneny na rozhodovanie a ako na tomto rozhodnuti participuje

samospravny organ narodnosti.

62. Bolo by potrebné objasnit’ ustanovenia upravujice financovanie vyucby v jazyku mensiny
(¢l. 26, ¢l. 30), najmi Co sa tyka Statnych prostriedkov (a moznosti ich ziskania) uréenych
pre samospravne organy narodnosti, ktoré riadia vzdelavacie institucie. Ked’ze zdkon priznava
tymto organom pravo riadit’ verejné vzdelavacie inStiticie, mal by obsahovat detailné
a explicitné ustanovenia oich financovani a/alebo sa zretelne odvolavat na pouzité

ustanovenia v inych zakonoch.>
e) Kultirny rozvoj narodnosti. Pristup k médiam

63. Narodnostny zdkon CLXXIX zroku 2011 tieZ garantuje narodnostiam prava v oblasti
kultary, kultarneho rozvoja a pristupu k médiam. Benatska komisia zdoéraznila vyvinuté tsilie
mad’arskych organov zabezpeCovat ochranu a podporovat’ vyvoj kultirneho a nabozenského
dedi¢stva narodnosti, ako aj umoznit' narodnostnym mensindm vysielanie v ich vlastnom

jazyku.

64. Ako uz v stanoviskach konStatovala poradna komisia, mad’arské organy v minulosti
vyvinuli vyznamné TUsilie o ,,zvySovanie ochrany prdav osob patriacich k narodnostnym
mensinam a realizaciu legislativy uplatiiovanej v tejto oblasti. Délezité financné zdroje boli

y , . . . r . I3 re¢ 36
uvolnené, aby garantovali riadnu aplikaciu tychto opatreni “.

65. Cl. 33 az ¢l. 43 narodnostného zakona, ktoré upravuji kultirnu samospravu narodnosti,
ustanovuju moznosti konzultdcie so samospravnymi organmi narodnosti pri prijimani
rozhodnuti vyznamnych pre ich komunity v oblasti kultiry a vyslovne tymto orgdnom
priznavaju pravo zriad’'ovat’ a riadit’ ndrodnostné kultirne inStitiicie. NavySe, tieto ustanovenia
umoziuju postipenie takym orgdnom, ktorym je priznané pravo riadit’ kultirne inStitucie
zriadené inymi osobami, ktoré vykonavaju kultrne misie vo vztahu k menSine ,,v rozsahu
najmenej 75 %" auspokojuju kultirne potreby danej narodnosti ,,minimdlne na 75 %°.

Dohody o postipeni a nasledne povinnosti pri riadeni pripadajice po postipeni

» Cl. 24 (1) zakona sa vseobecnym spdsobom odvoliva na zakon o verejnom vzdelivani ana zakonné
ustanovenia o riadeni verejnych financii.

%% Pozri poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin, tretie stanovisko k Mad’arsku
prijaté 18. marca 2010, ACFC/OP/II1/(2010)001.
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na samospravny organ narodnosti st upravené¢ detailne. Povod tohto percenta vSak nie je
jasny a prislusné legislativne ustanovenie [¢l. 37 (1)] sa nevyklada T'ahko, ak chybaju
vyslovné dopliujuce ustanovenia. Nie je mozné zistit,, ¢i postipenie prav je povinné ani €i je
mozna koexistencia roznych institicii bez finanénych problémov narodnostnych kultirnych

inStitacii.

66. Je polutovaniahodné, Ze financny rozmer mechanizmu ustanoveny zakonom -—
nevyhnutny na jeho efektivne zavedenie a ozivenie kultirnej samostatnosti mensin — je
upraveny jedinym ustanovenim, a to ¢l. 39 (6), ktory sa len vSeobecne odvoldva na zakon
o centralnom rozpocte. Je to mimoriadne délezité, pretoze pocas minulého obdobia celili
narodnostné mensiny v Mad’arsku velkym finanénym problémom, ¢o malo negativny dopad
na mnoh¢ kultirne projekty a ich perspektivy. Podl'a Komisie je potrebné v rdmci aplikacie
zékona zostavit' adekvatne mechanizmy pre ziskanie Statnych fondov a konzultovat’ ich
s predstavitel'mi néarodnosti. K lepSej zrozumitelnosti by prispelo aj prijatie Specifickych

1 detailnych finan¢nych pravidiel a procedur.

67. Benatska komisia uvitala usilie, ktoré vedie k zaruceniu prava na ziskavanie informacii
v materinskom jazyku prostrednictvom médii tak v tlacenej, ako aj v elektronickej podobe
a k zabezpeCeniu vysielania programov v jazykoch menSin verejnymi rozhlasovymi
1 televiznymi stanicami [pozri ¢l. 44 az ¢l. 49 zakona upravujuce prava menSin v oblasti
médii, ako aj ¢l. 6 (3), ktory zavadza Ciselnu hranicu v oblasti prav spojenych s médiami,

¢l. 6 (4) o konzultacidch narodnosti s ich samospravnymi organmi v tejto oblasti].

68. Komisia opdtovne poukazuje na znepokojenie poradného vyboru v suvislosti s hI'adanim
rieSenia problému tykajuceho sa vysielani uréenych pre menSiny v Case, ked’ len malo osdb
mbze tieto poduvat’ & pozerat.’’ Komisia povazuje za dolezité, aby urady nasli sposoby, ako
mensindm v tejto oblasti, ako aj v osobitnych tpravach o audiovizualnych verejnych sluzbach

pontknut viac efektivnych zaruk.
f) Jazykové prava

69. Narodnostny zdkon obsahuje niekol'ko ustanoveni venovanych pravu pouzivat svoj
materinsky jazyk v stkromnom a verejnom Zivote. Zatial’ ¢o €l. 12 (1) a), ktory je sucast'ou

kapitoly III o Individudlnych narodnostnych pravach, garantuje individualne pravo ,,pouzivat’

*7 Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin, tretie stanovisko k Madarsku prijaté
18. marca 2010, ACFC/OP/111(2010)001, body 93 — 95.
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slobodne svoj materinsky jazyk tustne a pisomne®, Specifické podmienky pre pouZzivanie
tychto jazykov budu garantované Statom ,,v pripadoch urenych v samostatnom zakonnom
ustanoveni® [¢l. 5 (1)]. Na zdklade uvedeného uZzivanie tohto prava zavisi v osobitych
pripadoch od jednotlivych zakonov. Napriklad ¢l. 5 (1) umoziiuje pouzivanie narodnostnych
jazykov v parlamente, avSak neurcuje podmienky, predovsetkym finan¢né, na zéklade ktorych
mdzu ndrodnosti toto pravo uplatiiovat v praxi. NavySe, podla ¢l. 5 (2) pouzivanie
materinského jazyka je v ramci obc¢ianskopravneho, trestného a spravneho konania upravené

prislusnymi proceduralnymi zékonmi.

70. Komisia konStatuje, ze pouzivanie minoritnych jazykov (,,materinského, oblastného
jazyka alebo jazyka narodnosti*) v rdmci sudnych konani je upravené v ¢l. 6 zakona III z roku
1952 o Obcianskom sudnom poriadku a €l. 9 (ako aj ¢l. 114 a¢l. 339) zdkona XIX zroku
1998 o trestnom konani odvolavajuce sa na medzinarodné zmluvy, ktorymi je Madarsko

viazané.

71. Navyse, k vSeobecnym zarukdm atomu prislichajicim povinnostiam S§tatu v oblasti
ochrany minoritného jazyka poskytuje zdkon niekolko informéacii [Cl. 5 (4) a (5) acl. 6]
tykajicich sa pouzitia Udajov ziskanych na zaklade scitania obyvatel'stva, ktoré st
predpokladom vykonu jazykovych prav narodnosti. Tyka sa to najmé tych prav, ktorych
aplikacia ma tzemné vymedzenie, napr. pouzitie minoritného jazyka v oblasti miestnej
verejnej spravy, pri informaciach topografického charakteru a inych. Ako sa uz madarské
urady vyjadrili, predmetom prava na jazyk menSiny podla narodnostného zdkona nie je len

samotny jedinec, ale aj celd jeho komunita.

72. Benatska komisia v tejto veci konStatuje, ze v rdmci miestneho obyvatel'stva percento
osOb hlasiacich sa k urcitej narodnosti vyplyvajlice zo sCitania obyvatel'stva nie je pre vykon
prav narodnosti rovnako relevantné: desat’ percent pre pouzivanie jazyka menSiny miestnou
spravou pri vedeni dokumentéicie apre pravidelné rozhlasové vysielanie pre menSiny
a dvadsat percent v pripade rozhodnuti =zastupitel'skej rady, dvojjazy¢nych zapisov
a zamestnavania osdb ovladajucich jazyk menSiny v oblasti verejnej spravy. Ako uz bolo
uvedené, vyuzitie udajov vyplyvajicich zo séitania obyvatel'stva v roku 2011 ako zakladu
pre uZivanie uz spomenutych prav sposobilo obavy medzi minoritnymi skupinami z dévodu
udajného nedostatku dostupnych informacii tykajucich sa doélezitosti a presnosti udajov
o etniku sliziacich na prijatie opatreni na ochranu mensin v ¢ase, ked’ sa uskuto¢nilo

sCitavanie obyvatel'stva (pozri bod 43).
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73. Benatska komisia pripomina, ze ako uz vyhlasila vo svojom Stanovisku k zdkonu
o §tatnom jazyku Slovenskej republiky®® a vo svojom Stanovisku k ndvrhu zékona o jazykoch
na Ukrajine,” je na zakonodarcovi, aby vytvoril rovnovéhu medzi pravom pouZivat
minoritny jazyk aochranou oficidlneho jazyka Statu, ktory zohradva ulohu integra¢ného
faktora zabezpecujuceho vzdjomni komunikdciu medzi konstitutivnymi prvkami
obyvatel'stva a vo vnutri tychto prvkov audrzuje sudrznost medzi réznymi jazykovymi
skupinami krajiny. Komisia konStatuje, Zze zadkon predpokladd pouzivanie materinského
jazyka v zastupitel'skych radach obci, ako aj v zapisniciach arozhodnutiach tychto rad
paralelne s mad’arskym jazykom (&l. 5 bod 4 a 5).* Mad’arské trady informovali Komisiu,
ze ,,mad’arsky parlament uz prijal novelu zakona* vo veci pouZzivania jazyka v zastupitel'skej
rade a v zdpisniciach samospravnych organov néarodnosti. Ide o reformu, na ziklade ktorej
musi byt zdpisnica zo zasadnutia vyhotovend v jazyku pouzitom pocas porady alebo
na zdklade rozhodnutia rady v madar¢ine. Komisia nehodnotila tato reformu. Benatska
komisia v tomto ohl'ade zdoraznila, Ze ak zdkon vyzaduje preklad, mali by byt poskytnuté
dodatoéné prostriedky administrativneho a/alebo finanéného charakteru, aby sa zabranilo

’ v ’ v 7 v . ’ . . 41
zvySenym finan¢nym zat'azeniam a pracovnym povinnostiam.

74. Benatska komisia v tomto kontexte zdoraznila, Ze podla ¢l. 2 (2) ustavy sa v sulade
s kardinalnym zdkonom zucastnuju narodnosti Zijuce v Mad’arsku prac v parlamente. Zakon
CCIII zroku 2011 o volbach &lenov parlamentu v Madarsku® prijaty v decembri 2011
obsahuje ustanovenia umozZiiujuce narodnostiam byt’ zastipené v parlamente prostrednictvom
systétmu preferenénych mandéatov a hovorcu (v pripade, ak narodnosti nesplnili vSetky
potrebné¢ podmienky pre ziskanie preferenéného mandatu). Novy systém bude prvykrat
pouzity pri v§eobecnych parlamentnych vol'bach v roku 2014 (podrobnejSie pozri Stanovisko
Benatskej komisie — OSCE/ODIHR k zakonu CCIII o volbach c¢lenov parlamentu
v Mad’arsku®).

*¥ CDL-AD(2010)35, bod 134.

* Stanovisko k navrhu zékona o jazykoch na Ukrajine prijaté Benatskou komisiou na jej 86. plendrnom
zasadnuti (Benatky 25. — 26. marca 2011), CDL-AD(2011)008, bod 56 (len v anglickej verzii).

* Podra dovodovej spravy ramcového dohovoru (tykajiicej sa ¢l. 14.3 ramcového dohovoru) ,,ovladanie
oficialneho jazyka je (...) faktorom socialnej a integracnej sudrznosti®.

I CDL-AD(2010)035, bod 27, 84.

** CDL-REF(2012)003.

 CDL-AD(2012)012.
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g) Statne inStiticie poverené ochranou narodnosti

75. V predchadzajicom  tUstavnopravnom  poriadku  existoval inStitit nezévislého
ombudsmana zamerany na ochranu prav mensin. V sulade s poziadavkami novej Gstavy boli
predosli Styria parlamentni komisari pre zakladné prava (Specializovani ombudsmani)
nahradeni jedinym komisdrom. Vo vSeobecnosti je ulohou komiséra ,,ochrana zakladnych
prav®. Jeho zastupcovia maju za tlohu ,,chranit’ zaujmy buducich generacii a prava narodnosti

zijucich v Mad’arsku* (¢l. 30.2).

76. Podla ¢l. 8 narodnostného zékona ,,zdstupca komisara pre zdkladné prava, ktorého
ulohou je ochrana prdav narodnosti Zijucich v Madarsku, musi kontrolovat vykon prav
narodnosti Zijucich v Madarsku a prijimat nevyhnutné opatrenia upravené jednotlivymi

L .o 44
zakonmi “.

77. Niekol’ko pochybnosti vyvolalo aj zruSenie funkcie nezavislého, separatneho
a autonomneho ombudsmana pre menginy. V stanovisku k novej Ustave Mad’arska Benétska
komisia konStatovala, ze ,,stat disponuje moznostou Sirokej volnej uvahy pri organizacii
intituciondlneho systému, ktory zavisi od Specifickej domdcej situdcie“.” Podl'a Komisie je
dolezité, aby reorganizacia inStiticie ombudsmana (ombudsmanov) ,,neznizovala sucasnu

uroven zaruk ochrany a podporovania prav v oblasti ochrany narodnostnych mensin *.

78. Komisia disponuje iba obmedzenymi informéaciami o skuto¢nom fungovani nového
mechanizmu vytvoren¢ho novou ustavou. Komisia zistila, Ze zastupca komisara pre zakladné
prava povereny ochraiiovat prava narodnosti, hoci aj podriadeny novému komisarovi
pre zakladné prava, bude pokraCovat pri monitorovani situdcie narodnosti Zzijucich

v Mad’arsku a zédkladnych nedostatkov a problémov, ktoré sa musia v tejto oblasti riesit’.

79. Komisia zdoraziiuje, ze zastupca komisdra do svojho pracovného programu
pre reorganizovany vybor zahrnul analyzu dopadu nového narodnostného zékona a niektorych
odvetvovych zakonov na vykon prav narodnosti. Podl'a informécii poskytnutych Benatskej
komisii jej predbezné hodnotenie nového narodnostného zédkona podnietilo nového komisara
pre zakladné prava podat’ staznost (27. aprila 2012) Ustavnému siidu Mad’arska tykajticu
sa viacerych ustanoveni narodnostného zékona (pozri bod 29). Tu je vhodné poznamenat’, ze

v sulade s tym, Co ustanovuje novy zakon o komisarovi pre zakladné prava, sa tento moze

* Pozri tiez zakon CXI z roku 2011 o komiséarovi pre zakladné prava.
* CDL-AD(2011)016, bod 115.
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obratit’ na ustavny sud vo veci naslednej kontroly ustavnosti textu zakona alebo ustanovenia
zékona. Zakon o narodnostiach spresiiuje vo svojom ¢l. 10 (2), ze ,, legitimny vykon povinnosti
a pravomoci samospravnych organov ndrodnosti je podriadeny ustavnému sudu ajeho

ochrane“.

80. Hoci mozny nesulad namietanych ustanoveni s Ustavou Mad’arska a/alebo aplikovanymi
medzinarodnymi normami vyvolava opravnené obavy, pozornost nového komisara
pre zakladné prava venovand narodnostiam aich problémom je povzbudivym znakom

pre tieto komunity a mala by byt vitana.

VI. Zavery

81. Madarsko pokracovalo v pripisovani osobitnej dolezitosti zvySovaniu urovne a ochrany
prav men$in, ako aj vo vynakladani osobitnej snahy, aby zabezpecilo ochranu a zachovanie

etnickej, kultirnej, jazykovej identity, tradicii a kultirneho dedi¢stva jeho narodnosti.

82. Zakon CLXXIX z roku 2011 o pravach ndrodnosti prijaty madarskym parlamentom
19. decembra 2011 v rdmci zavadzania novej madarskej uUstavy do praxe potvrdzuje
medzinarodne uznavany zavizok Madarska vo vztahu k ochrane menSin na zaklade

aplikovanych medzindrodnych noriem a osobitnej situdcie v krajine.

83. Narodnostny zakon uznava a garantuje prava trindstim uznanym narodnostiam a ich
prislusnikom v zakladnych oblastiach, ku ktorym patri ochrana ich identity — Skolstva,
kultiry, pouZivania ich materinského jazyka v sukromi a na verejnosti, pristupu k médiam,
ausiluje sa o zlepSenie a posilnenie inStitucionalnych opatreni pre organy samospravy

narodnosti v tychto oblastiach.

84. Tieto prvky su pozitivne a mali by byt vitané. Novy rdmec ochrany mens$in poskytovany
narodnostnym zdkonom sa zd4 byt predsa len prili§ zlozity a obcas 1 prili§ detailny
a v niektorych castiach mu chyba pravna zrozumitel'nost. Moze to viest k problémom
pri jeho aplikacii a ku Skodlivému dopadu na autonémiu, ktora je zdkonom néarodnostiam
v Mad’arsku priznand. Predovsetkym prili§ detailnd pravna uprava ¢innosti a riadenia orgénov
narodnosti v oblasti samospravy na jednej strane a niektoré nejasné ustanovenia upravujuce
Specifické oblasti na druhej strane moézu viest k nadmernému obmedzeniu slobodného

vykonu prav mens$in a ich kompetencii orgdnmi samospravy narodnosti.
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85. Pravny status zakona, ktory je kardindlnym zakonom, znamend, ze na jeho zmenu
je potrebnad Specidlna viacSina, avSak v budicnosti moze byt tiez zdrojom problémov

v suvislosti s neskor§imi eventualnymi zmenami.

86. Benatska komisia je v buducnosti pripravend ponuknut svoju pomoc madarskym
organom, ak ju tieto budu potrebovat’.
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