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. Uvod

1. Dna 25. septembra 2009 Statne organy Slovenskej republiky poziadali Benatsku komisiu,
aby vypracovala stanovisko k novele zakona &. 270/1995 Z. z. o &tatnom jazyku Slovenske;j
republiky prijatej v roku 2009 (dalej len ,zakon o Statnom jazyku®).

2. Bola vytvorena pracovna skupina v zloZeni: Sergio Bartole, Ben Vermeulen a Jan Velaers.

3. V januari 2010 pracovna skupina, ktoru sprevadzala aj Simona Granata-Menghini
zo sekretariatu  Benatskej komisie, odcestovala na Slovensko s ciefom stretnit sa
s predstavitelmi Statnych organov, ako aj so zastupcami mensin zijucich na Slovensku.
Benatska komisia by sa im touto cestou chcela podakovat za prinosné diskusie.

4. Po ukonéeni navstevy pracovna skupina predlozila slovenskym Statnym organom zoznam
otazok, ktorych ucelom bolo lepSie pochopit pravny a skutkovy stav na Slovensku, ako aj
objasnit novelu z roku 2009. Ministerstvo kultury SR a Ministerstvo Skolstva SR na otazky
odpovedali v marci 2010.

5. Pri priprave tohto stanoviska pracovna skupina spolupracovala s Poradnym vyborom pre
Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin. Stanovisko konzultovala taktiez
s expertom pre Eurépsku chartu miestnej samospravy.

6. Stanovisko bolo prijaté Benatskou komisiou na jej 84. plenarnom zasadnuti (Benatky 15. -
16. oktéber 2010).

Il. Pravne pozadie

7. Slovenska republika je mnohojazykovy §tat. Prevazna vacsSina obyvatelstva je slovenskej
narodnosti, ale podfa posledného scitania ludu z roku 2001 k obyvatelstvu patria aj rézne
mensinové skupiny, medzi ktorymi tvoria najvacsiu ¢ast Madari (520 528 — 9,7%), nasleduju
Rémovia (89 920 — 1,7%), Cesi (44 620 — 0,8%), Rusini (24 201 — 0,4 %), Ukrajinci (10 814 —
0,2 %) a Nemci (5 405 — 0,1 %).

8. Podla ¢l. 6 Ustavy SR

(1) Na uzemi Slovenskej republiky je Statnym jazykom slovensky jazyk.
(2) Pouzivanie inych jazykov nez Statneho jazyka v uradnom styku ustanovi zakon.

9. Slovenska republika ratifikovala medzinarodné zmluvy o ochrane [udskych prav, ktoré
zakazuju diskriminaciu na zaklade jazyka' a ktoré ochrafuju prava mensin (najma &l. 27
Medzinarodného paktu o obg&ianskych a politickych pravach?, Ramcovy dohovor na ochranu

' Pozri &l. 14 Eurépskeho Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd; ¢l. 1 Protokolu
€. 12 k EDoLP; ¢&l. E Europskej socialnej charty; €l. 26 Medzinarodného paktu o obcianskych
a politickych pravach; €l. 2 ods. 2 Medzinarodného paktu o socialnych, kulturnych a hospodarskych

pravach.

2 V tych Statoch, v ktorych Ziju etnické, naboZenské alebo jazykové menSiny, by tymto mensinam
nemalo byt upierané pravo spolo¢ne s ostatnymi prisludnikmi mensiny mat’ svoju vlastnu kulturu,
vyznavat a praktizovat’ svoje vlastné naboZenstvo alebo pouzivat svoj vlastny jazyk.



narodnostnych mensSin a Eurépska charta regionalnych alebo menSinovych jazykov).
Ratifikované medzinarodné zmluvy maju prednost pred vnutrostatnou legislativou (8l. 7 Ustavy
SR). Plnenie medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky ochranovat jazykové prava
narodnostnych mensin monitoruju kontrolné organy Rady Eurépy — Poradny vybor pre
Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin® (dalej len ,,Poradny vybor‘ a ,Ramcovy
dohovor”), Vybor expertov Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov (dalej qj
,Charta”)*, Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI)®, Urad komisara pre fudské
prava® — a viedlo k prijatiu odporuéani VVyboru ministrov Rady Eurdpy’.

10. Plnenie medzinarodnych zavazkov tykajucich sa mensinovych prav monitorovali aj
$pecialne kontrolné organy Spojenych narodov (,SN”), Eurépskej tnie (EU)® a Organizécie pre
bezpeénost a spolupracu v Eurépe (OBSE), najma vysoky komisar pre narodnostné mensiny.
Co sa tyka novely zakona o §tatnom jazyku z roku 2009, vysoky komisar pre narodnostné
mensiny (OBSE) vydal diia 22. jula 2009° stanovisko, ako aj dfia 4. januara 2010 vyjadrenie

k ,Zasadam vlady pre implementaciu jazykového zakona”'.

11. Zakon o Statnom jazyku Slovenskej republiky bol po prvykrat prijaty v roku 1995 (zakon
€. 270/1995 Z. z.) a nasledne novelizovany v roku 1999 a v roku 2009.

12. Dna 10. jula 1999 slovensky zakonodarca prijal zakon o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin (zakon ¢&. 184/1999 Z. z.). Tento zakon ustanovuje pravidla pre pouzivanie
mensinovych jazykov v obciach, kde menSinové obyvatelstvo tvori aspori 20 % celkovej

populacie. V niektorych dal§ich zakonoch jazykové prava garantuju osobitné ustanovenia."’

% Pozri Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin, druhé stanovisko
k Slovenskej republike prijaté 26. 5. 2005, ACFC/OP/Il (2005)004; prvé stanovisko k Slovenskej
republike prijaté 22. 9. 2000, ACFC/INF/OP/I (2001)001.

* Pozri Eurépsku chartu regionalnych alebo mensinovych jazykov: ,Uplatiiovanie Charty na Slovensku
- prvy monitorovaci cyklus®, 21. 2. 2007, ECRML(2007)1.

® Pozri spravu ECRI o Slovensku (Stvrty monitorovaci cyklus) prijati 19. 12. 2008, CRI(2009) 20 (treti
monitorovaci cyklus), prijatd 27. 1. 2004 CRI (2004)4; (druhy monitorovaci cyklus), prijata 27. 6.
2000, CRI (2000)35; (prvy monitorovaci cyklus), prijatu 15. 6. 1998, CRI (98)51.

® Pozri Urad komisara pre ludské prava: ,Sprava o Slovenskej republike (2001 - 2005), Zhodnotenie
pokroku pri implementacii odporu€ani komisara Rady Eurdpy pre fudské prava“, 29. 3. 2006,
CommDH(2006)5.

K implementacii Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin pozri uznesenie prijaté
21.11. 2001 a uznesenie ResCMN(2006)8, 21. 6. 2006;

& Pozri Agenturu Eurdpskej unie pre zakladné prava (FRA): ,Vyro&na sprava FRA 2008% 24. 6. 2008.

® Stanovisko vysokého komisara OBSE pre narodnostné menSiny k novele ,zakona o Statnom jazyku
Slovenskej republiky®, 22. 7. 2009.

'% Tlagova sprava OBSE, Hag, 4. 1. 2010.

" Pozri napr. § 18 Obcianskeho sudneho poriadku v zneni zakona €. 341/2005 Z. z.; zakon Narodnej
rady Slovenskej republiky €. 191/1994 Z. z. o oznadovani obci v jazyku narodnostnych mensin;
zakon €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin; § 5 ods.1 pism. e) zakona
€. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase v zneni neskorsich predpisov; § 5 ods.1 pism. g) zakona
€. 16/2004 Z. z. o Slovenskej televizii v zneni neskorSich predpisov; § 22 ods. 2 Trestného
zakonnika; § 2 ods. 2 zakona &. 167/2008 Z. z. o periodickej tlaCi a agentirnom spravodajstve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (tlaCovy zakon); § 11 ods. 2, § 12 ods. 3 a § 18 ods. 3



13. Dna 16. decembra 2009 vilada prijala uznesenie o Zasadach vilady Slovenskej republiky
pre implementaciu zakona NR SR €. 270/1995 Z. z. o Stathom jazyku Slovenskej republiky
(dalej aj ,Zasady viady”).

lll. Predmet stanoviska

A. Vztah medzi zakonom o Stathom jazyku a zakonom o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin

14. V tomto stanovisku Benatska komisia neskumala celkovu situaciu mens$in v Slovenskej
republike, pokial ide o ochranu ich jazykovych prav. Mandatom Benatskej komisie nebolo
skumat vSetky aspekty vykonavania Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin
alebo Charty regionalnych alebo men3inovych jazykov. Toto stanovisko sa obmedzuje iba na
ustanovenia zakona o S&tathom jazyku. Ustanovenia inych zakonov, napriklad zakona
0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin, sa zohladnili iba do tej miery, do akej su délezité
pre lepSie pochopenie ramca zakona o statnom jazyku, alebo do tej miery, do akej su priamo
alebo nepriamo ovplyvnené zakonom o Statnom jazyku.

15. § 1. ods. 4 zakona o Statnom jazyku definuje vo vSeobecnej rovine vztah medzi tymto
zakonom a zakonom o pouZivani jazykov narodnostnych mensin. Jeho znenie je nasledovné:
LAk tento zakon [zakon o Statnom jazyku] neustanovuje inak (zdbrazriujeme), na pouZzivanie
Jazykov narodnostnych mensin a etnickych skupin sa vztahuju osobitné predpisy.*

16. Zasady vlady namiesto toho ustanovuju, ze: ,VSetky doteraz prijaté zakony umoZriujlce
pouZivanie jazykov narodnostnych mensin, osobitne zakon ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani
Jazykov narodnostnych mensin v zneni zakona ¢. 318/2009 Z. z., maju vo vztahu k zakonu
o Statnom jazyku postavenie osobitného zakona (lex specialis derogat legi generali), ak im
zékon o $tétnom jazyku také postavenie priznava (zdérazriujeme). "

17. Benatska komisia vyjadruje polutovanie nad tym, Ze vztah medzi tymito dvoma zakonmi
nie je stanoveny jasnejSim a menej rozpornym spésobom. Zasada ,lex specialis derogat legi
generali“ ako taka neur€uje kazdy aspekt vztahu medzi zakonom o Statnom jazyku a zakonom
0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin. Naopak, vzdy, ked vznikne rozpor medzi zakonom
0 pouzivani jazykov narodnostnych mens$in na jednej strane a zakonom o Statnom jazyku na
strane druhej, zda sa, Ze je to ten druhy, ktory ma prednost.

18. V tejto suvislosti by Benatska komisia privitala komplexny holisticky pristup zo strany
slovenskych organov k ochrane prav men$in v Slovenskej republike, tak ako to odporudil
vysoky komisar OBSE pre otazky narodnostnych mensin.

19. Na ucely posudenia vplyvu zakona o Stathom jazyku na jazykové prava osbb patriacich
k narodnostnym mensinam bude musiet Benatska komisia skumat jednotlivé ustanovenia tohto
zakona. Je potrebné rozliovat tri druhy ustanoveni.

zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
z&konov.

12 zasady vlady, str. 2.



20. V prvom rade niekolko ustanoveni zakona o Statnom jazyku vyslovne odkazuje na
osobitné predpisy o narodnostnych mensinach:

§ 3 ods. 1: ,tym nie je dotknuté pouZivanie jazykov narodnostnych menSin v tradnom
styku podla osobitného predpisu.’

§ 3 ods. 3 pism. b): ,Statny jazyk je jazykom verejnych dokumentov okrem vysvedceni
vydanych Skolami, ktoré pouZivaju jazyk narodnostnej menSiny alebo cudzi jazyk ako
vyucdovaci jazyk.“"*

§ 3 ods. 4: ,Organy averejné pravnické osoby su povinné pouZivat Statny jazyk
vo vSetkych informacnych systémoch; popri $tatnom jazyku méZu pouZivat
v informacnych systémoch aj iny jazyk, ak tak ustanovi osobitny predpis.’®

§ 3 ods. 5: ,Fyzicka osoba a pravnicka osoba v tradnom styku s orgdnom podla odseku
1'® a v dradnom styku s prévnickou osobou podla odseku 1 pouZiva $tatny jazyk, ak
tento zakon, osobitny predpis alebo medzinarodna zmluva, ktora bola vyhlasena
spésobom ustanovenym zakonom, neustanovuje inak.”’

§ 3a: ,Oznacovanie obci a oznacCovanie ulic a inych miestnych geografickych znaceni
v jazykoch narodnostnych mens$in upravuju osobitné predpisy.“'®

§ 4 ods. 1: ,Iny ako Statny jazyk je vyuCovacim jazykom a skuSobnym jazykom v rozsahu
ustanovenom osobitnymi predpismi.*

§ 4 ods. 4: ,Ucebnice a u¢ebné texty pouzivané vo vychovno-vzdelavacom procese sa
vydavaju v Statnom jazyku, pokial osobitné predpisy neustanovuju iné pre jazyky
nérodnostnych mensin.?°

'3 Uvedené sa vztahuje na zakon &. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin.
'* Uvedené sa vztahuje na § 12 zakona &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zakon).

'° Uvedené sa vztahuje napr. na § 3 ods. 6 zakona €. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 24/2007 Z. z.

16 § 3 ods. 1 ,Statne organy, organy Gzemnej samospravy, iné organy verejnej spravy, nimi zriadené
pravnické osoby a pravnické osoby zriadené zakonom pouzivaju v iradnom styku Statny jazyk.*

' Uvedené sa vztahuje napr. na § 42 zakona €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorSich predpisov;
§ 11 z&kona &. 200/1997 Z. z. o Studentskom p6zickovom fonde v zneni zakona &. 231/2000 Z. z.;
§ 2 ods. 3 zakona €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin; § 109 zakona
€. 725/2004 Z. z. o podmienkach prevadzky vozidiel v premavke na pozemnych komunikaciach
aozmene a doplneni niektorych zakonov; § 11 zakona €. 193/2005 Z. z. o rastlinolekarskej
starostlivosti v zneni zakona €. 295/2007 Z. z.

'® Uvedené sa vztahuje na zakon &. 191/1994 Z. z. o oznadovani obci v jazyku narodnostnych
menSin a na zakon &. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin.

"9 Uvedené sa vztahuje na § 12 ods. 5 zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky
zakon).

% Uvedené sa vztahuje na § 13 zakona &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon).



§ 5 ods. 4: ,,Ak osobitny predpis neustanovuje inak, Statny jazyk sa pouZiva v
a) periodickej tlaci alebo agenttirnom spravodajstve?’

alebo

b) neperiodickej publikécii. %

§ 5 ods. 7: ,Napisy na pamétnikoch, pomnikoch a pamétnych tabuliach sa uvadzaju
v Statnom jazyku... Toto ustanovenie sa nevztahuje na historické napisy na pamétnikoch,
pomnikoch a pamétnych tabuliach, ktoré podliehaju ochrane podfa osobithého
predpisu.®

§ 7 ods. 2: ,Toto ustanovenie (PouZivanie Statneho jazyka v sudnom konani, spravnom
konani a v konani pred organmi &innymi v trestnom konani) sa nedotyka prav os6b
patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam a prav oséb, ktoré neovladaju
$tatny jazyk, vyplyvajlice z osobitnych predpisov.“*

21. Pokial na tieto osobitné predpisy zakon o Statnom jazyku iba odkazuje a nie su nim
novelizované, nebudld sa v tomto stanovisku skumat. Co sa tyka ich zluCitelnosti
s medzinarodnymi Standardmi na ochranu fudskych prav a prav mensin, Komisia odkazuje na
stanoviska uvedenych dozornych organov Rady Eurépy, OBSE, EU a OSN.

22. Po druhé, niekolko ustanoveni zakona o Statnom jazyku rozSiruje ochranu narodnostnych
mensin zavadzanim zmien v prospech mensinovych jazykov.

23. V komentari na tému ,Jazykovy zakon a prava osdb patriacich k narodnostnym mensinam
na Slovensku®, ktory pripravilo Ministerstvo kultury Slovenskej republiky v auguste 2009, sa
upriamuje pozornost na tieto zlepSenia zaruk pre mensinové jazyky. V tomto dokumente sa
uvadza: ,Novela zakona o Statnom jazyku rozSiruje moznosti na uplatnenie ostatnych jazykov
vSade tam, kde to predchadzajice znenie zakona neumoZriovalo, napr. pri vyhotovovani
pracovnych zmluv, financnej a technickej dokumentacie, stanov zdruZeni, spolkov, politickych
stran, politickych hnuti a obchodnych spolo¢nosti, pri preberani medzinarodnych technickych
noriem do sustavy slovenskych technickych noriem, pri vysielani rozhlasovych a televiznych
programov v priamom prenose, pri divadelnych hrach s pdévodnymi textami, pri vychovno-
vzdelavacich podujatiach zameranych na vzdelavanie v oblasti cudzich jazykov.
Nezanedbatelnou zmenou je zruSenie povinnosti preukazovania znalosti Statneho jazyka pri
prijimani do zamestnania v $tatnych organoch, $tatnych organizaciach, organoch tzemnej
samospravy a verejnopravnych organoch.”® Tento dokument zdérazfiuje najma niekolko
zmien v prospech mensinovych jazykov v rozhlasovom a televiznom vysielani.

2! Uvedené sa vztahuje na § 2 ods. 1 aods. 4 zakona €. 167/2008 Z. z. o periodickej tladi

a agenturnom spravodajstve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (tlacovy zékon).

2 Uvedené sa vztahuje na § 2 ods. 3 zakona &. 212/1997 Z. z. o povinnych vytlatkoch periodickych
publikacii, neperiodickych publikacii a rozmnozenin audiovizualnych diel.

% Uvedené sa vztahuje na zakon &. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni zakona
€. 479/2005 Z. z.

* Uvedené sa vztahuje napr. na § 18 Obgianskeho sudneho poriadku v zneni zakona
€. 341/2005 Z. z.; zakon €. 382/2004 Z. z. o znalcoch, timo&nikoch a prekladateloch a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov; § 2 ods. 20 Trestného poriadku.

5 Ministerstvo kultury Slovenskej republiky: ,Jazykovy zakon a prava oséb patriacich k narodnostnym
mensinam na Slovensku. Komentar.“ August 2009, str. 3.



24. Benatska komisia vita tento dal$i rozvoj zaruk na ochranu prav mensin.

25. Napokon, su tam ustanovenia, ktoré maju vplyv na vykon existujucich jazykovych prav
narodnostnych mensin, a to bud obmedzenim tychto prav, alebo v dbsledku znacéného
zatazenia ulozenim paralelného pouzivania Statneho jazyka osobami patriacimi
k narodnostnym mensinam. Benatska komisia bude v Casti V tohto stanoviska v ramci
,Osobitnych poznamok* skumat tie ustanovenia, ktoré vyvolavaju otazky o ich zluCitelnosti
s medzinarodnymi Standardmi pre ludské prava a ochranu mensin.

B. Zakon o Stathom jazyku a Zasady viady

26. Pri posudzovani zakona o Stathom jazyku vzala Benatska komisia tiez do uvahy Zasady
vlady Slovenskej republiky pre vykonavanie zakona o statnom jazyku. Tieto zasady boli vydané
slovenskou vladou v stlade s &lankom 119 pism. i) Ustavy Slovenskej republiky, ktory
ustanovuje: ,Vlada rozhoduje o ... (i.) zasadnych otazkach vnutornej a zahrani¢nej politiky.*

27. Deklarovany ucel tychto Zasad vlady je ,Standardizovat vyklad ustanoveni zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky o Statnom jazyku“. V rozpore s tym, ¢o nazov tohto
dokumentu naznacduje, tento dokument obsahuje nielen vdeobecné a zakladné zasady, ktoré
musia prevazit pri vyklade tohto zakona, ale aj definicie, doplnkové pravidla obmedzujuce
rozsah pdsobnosti zakona a velmi presné pokyny, ktoré ma viada aplikovat’ pri implementacii
tohto zakona.

28. Pravne postavenie Zasad vlady je pomerne zloZité. Kedze jedine zakonodarca méze podat’
autenticky vyklad zakona, tento dokument nemozno povazovat za autenticky vyklad zakona
o Statnom jazyku. Ako taky teda nie je pravne zavazny. Ide o uznesenie vlady, ktoré zavazuje
Statnych zamestnancov po dobu platnosti tohto uznesenia, ktoré viada méze aj zrusit. Dokonca
nemusi nevyhnutne zavazovat ani nasledujucu viadu, ktord ho moze takisto zmenit alebo
zrudit. Podla prislusnych organov pri uplathovani zakona o statnom jazyku nebude sudnictvo
povinné riadit sa tymito zasadami. Ale vyznam Zasad vlady nemozZno podcenovat.
Pri uplatfiovani zakona o Statnom jazyku budu samotna vlada, ako aj jej podriadené Statne
organy skuto€ne uplatfovat' tieto zasady.

29. Slovenské organy poukazali na to, Zze ak sa budu slovenski ob¢ania dovolavat tychto
Zasad vlady v konani pred sudmi, budu sudcovia na zaklade zasady ,dobrej viery* uplatfiovat
tieto zasady vo svojej judikature.

30. Benatska komisia vita usilie viady Slovenskej republiky vysvetlit’ a objasnit’ zéakon o Stathom
jazyku. Skutoéne, z nepresnych alebo nedostato¢ne definovanych ustanoveni tohto zakona
vznika mnozstvo otazok.

31. Hoci Zasady vliady budu velmi dolezité pre aplikaciu zakona o Statnom jazyku, Benatska
komisia zdbrazriuje, Ze tieto zasady samy osebe nerieSia problémy predvidatelnosti, pravne;
istoty a vynutitelnosti, ktoré zakon o Stathom jazyku nastoluje. Benatska komisia je
vo vSeobecnosti toho nazoru, Ze hlavné ustanovenia Zasad viady a urcite tie, ktoré sa dotykaju
ustanoveni zakona o $tatnom jazyku alebo ich dopifiaju, by mali byt prijaté parlamentom a do
tohto zakona zavedené.

32. Benatska komisia dalej v tomto dokumente najprv podava vyjadrenie k textu zakona
o tatnom jazyku. Pokial by sa problémy, ktoré vzniknu pri vyklade tohto textu, mohli vyriesit
vykladom alebo aplikaciou navrhovanou Zasadami vlady, bude sa Komisia zameriavat na ne.
Ak to bude potrebné, Komisia navrhne zaclenit’ niektoré z tychto zasad do samotného zakona
s cielom posilnit pravnu istotu.



IV. Uéel zakona o $tatnom jazyku a ochrana prav narodnostnych mensin

33. V zmysle Zasad viady ,Legitimnym tucelom zékona o Statnom jazyku je ochrana a podpora
Statneho jazyka v uradnom styku a ochrana prav ob&anov Slovenskej republiky pouZzivajicich
$tatny jazyk na prijimanie a poskytovanie informacii v $tatnom jazyku bez obmedzeni.“ Ugelom
zakona o Statnom jazyku je: ,zabezpecit, aby bolo na Slovensku mozné komunikovat
vo verejnej sfére v stathom jazyku, a zabezpedit, aby niekto, kto neoviada mensinovy jazyk,
nebol diskriminovany.“*®

i

34. Benatska komisia od zaciatku poukazuje na to, Ze v eurépskych Statoch je dost’ bezné, Ze
jazyku je venované miesto v Ustave. V fridsiatich Siestich Clenskych Statoch Rady Europy
vratane Slovenskej republiky tomu tak je a len v desiatich ¢lenskych tatoch doteraz nie?’.

35. Vo vacsine pripadov ustava uréuje Statny (alebo uradny) jazyk alebo jazyky. V niektorych
pripadoch sa Ustava iba zmiefiue o mensinovych jazykoch?®, resp. ponechava
na zakonodarcovi, aby uréil, ktory je $tatny (oficialny) jazyk®.

36. Dost Casto je dévodom na zavedenie ustanoveni tykajucich sa jazyka do ustavy
skutoénost, Ze krajina nadobudla nezavislost.®® Takéto ustanovenie sa potom vnima ako
zaruka narodnej identity a jednoty; uchovavanie narodného jazyka sa povazuje za ustavnu
hodnotu®'. V niektorych pripadoch sa $tatny jazyk vnima ako symbol jednoty.*?

37. Daldim zmyslom jazykovych ustanoveni v Ustave je, aby vyjadrovali a chranili dvoj- alebo
viacjazykovy charakter tatu a spolo&nosti a aby udrziavali rovnovahu.*

38. Poslednym dévodom pre jazykové ustanovenia v ustave je ochrana mensin a/alebo
uznanie hodnoty mensinovych jazykov.>

% Pozri Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky: ,Jazykovy zakon a prava oséb patriacich
k narodnostnym mensinam na Slovensku. Komentar.“ August 2009.

2 Bosna a Hercegovina, Dansko, Nemecko, Grécko, Island, Monako, Holandsko, San Marino

a Svédsko. Holandskéa vlada nedavno oznamila svoj zamer predstavit zakon, ktory by do Ustavy

zahrnul ustanovenia tykajuce sa jazyka. V Taliansku su ustanovenia tykajuce sa jazyka obsiahnuté

v ustavnych zakonoch (statuti), ktoré upravuju region Trentino-Alto Adige a Valle d’Aosta. Velka

Britania nema pisanu ustavu.

8 Ceska republika, Madarsko, Taliansko, Norsko, Slovinsko.
% Luxembursko.
% Napriklad Chorvatsko, Esténsko, Gruzinsko, irsko, Litva, Moldavsko, Slovensko.

3" Pozri rozsudok litovského ustavného sudu z 21.10.1999,
http://www.Irkt.lt/dokumentai/1999/n9a1021a.htm.

% Statnym jazykom je francazstina® (€l. 2); ,Kastiléina je oficialnym $panielskym Statnym jazykom.
VSetci Spanieli maju povinnost ovladat ho a pravo pouzivat ho* (¢l. 3 ods. 1); ,Ziaden iny jazyk
ako turecky jazyk sa nesmie vyu€ovat ako materinsky jazyk ob&anov Turecka“ (¢l. 42).

% Belgicko, Cyprus, Irsko, Macedénsko, Malta, Svajéiarsko.
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39. V pripade Slovenska nie je v Ustave zarucena sloboda pouzivat jazyk podla svojho vyberu
ako taka. Uprava inych jazykov ako oficialneho statneho jazyka je ponechana na zakonodarcu
(pozri bod 8).

40. Na zaklade porovnania tychto skutonosti chce Benatska komisia zdoraznit, Ze Statne
organy su uplne opravnené podporovat znalost a pouzivanie Uradného jazyka a zabezpedit
jeho ochranu®, hoci je pre Staty obvyklejSie regulovat a chranit pouZivanie mensinovych
jazykov.

41. V prvom rade, ochrana a podpora uradného jazyka mdze zodpovedat potrebam verejného
poriadku, pretoze pouZzitie Statneho jazyka umoznuje Statnym organom uradny styk a pristup
k dokumentom, ktoré su dolezité pre naplhanie ich verejnych zavazkov.

42. Ochrana $tatneho jazyka ma osobitny vyznam v novovzniknutom State, v ktorom, ako je
tomu v pripade Slovenskej republiky, jazykové menSiny predstavuju vysoké percento
obyvatelstva. Podpora Statneho jazyka zaruCuje rozvoj identity Statneho spoloenstva a dalej
zabezpecuje vzajomnu komunikaciu medzi a v ramci vSetkych skupin tvoriacich obyvatelstvo.
MozZnost ob&anov pouzivat uradny jazyk v celej krajine ma predist tomu, aby neboli
diskriminovani pri uplathovani svojich zakladnych prav v oblastiach, v ktorych osoby patriace
k narodnostnej mensine maju vaésinové postavenie.*

43. NavySe, znalost' Uradného jazyka je doleZita aj z hfadiska osdb patriacich k narodnostnym
mensinam. Ako to je uvedené v Dévodovej sprave k ramcovému dohovoru (komentar k ¢l. 14
ods. 3), ,znalost Uradného jazyka je faktorom socidlnej stdrznosti a integracie®>’ Poradny
vybor uznal, Ze ochrana $tatneho jazyka je legitimnym ciefom.®®

44. Preambula Eurdpskej charty regionalnych alebo menSinovych jazykov zdérazhuje, ze
,o0Cchrana a podpora regionalnych a mensinovych jazykov by nemala byt na ukor tradnych
Jazykov a potreby ucit sa ich“ a mala by byt vykonavana ,v ramci narodnej zvrchovanosti
a uzemnej celistvosti*,

* Arménsko, Azerbajdzan, Belgicko, Chorvatsko, Ceské republika, Esténsko, Finsko, Francuzsko,
Iylad’arsko, Litva, Maceddénsko, Moldavsko, Cierna Hora, Noérsko, Polsko, Srbsko, Slovinsko,
Spanielsko, Ukrajina.

% Uvedené bolo pri viacerych prileZitostiach zdéraznené aj Poradnym vyborom k Ramcovému
dohovoru na ochranu narodnostnych men8in. Pozri napr. stanovisko k Ruskej federacii
ACFC/INF/OP/1(2003)005, 2002. CI. 10 ods. 79.

% Pozri Ministerstvo kultdry Slovenskej republiky: ,Jazykovy zakon a prava oséb patriacich

k narodnostnym mensinam na Slovensku. Komentar.“ August 2009: ,Ob&anom slovenskej

narodnosti zijucim v jazykovo zmieSanych oblastiach je &asto upierané pravo na pristup

k informaciam v Statnom jazyku najméa v tych obciach, kde su v menSine. Oficidlne vyhlasenia,

oznamy o kultirnych alebo inych podujatiach, oznamy a reklamy na verejnych priestranstvach su

v mnohych pripadoch uvedené iba v madarskom jazyku v rozpore s v minulosti platnym zakonom

(2MC, 5 ).

% Ddvodova sprava k Ramcovému dohovoru na ochranu narodnostnych mensin.

8 Pozri napr. prvé stanovisko k Esténsku, 14. 9. 2001, ods. 39; druhé stanovisko k Esténsku,
24.2. 2005, ods. 90.



11

45. Podpora znalosti iradného jazyka Statu sleduje tiez legitimny, verejny zaujem prisluSnikov
narodnostnych mensin, aby sa neobmedzovala na urcité geografické oblasti, kde sa hovori v
prislusnom mensinovom jazyku. Redlna moznost pohybu a usadenia sa kdekolvek na uzemi

Statu, ak si to niekto zela, je dblezita s ohladom na sledovanie profesionalneho a osobného
rozvoja jednotlivca.

46. Benatska komisia preto suhlasi s organmi Slovenskej republiky a zdiela stanovisko
vysokého komisara OBSE pre narodnostné mensiny, Zze zmeny zakona o Stathom jazyku
sleduju legitimny ciel.

47. Legitimita osobitného postavenia uUradného jazyka a jeho zjednocujuci potencial ale
nezbavuju &tat povinnosti dodrZiavat ustanovenia medzinarodnych dohovorov o ochrane
narodnostnych mensin®. Ako vysoky komisar OBSE pre narodnostné mensiny spravne
uviedol, je preto potrebné najst spravnu rovnovahu medzi podporou Statneho jazyka
a ochranou jazykovych prav 0séb patriacich k narodnostnym mensinam.*® To najmé znamena,
Ze takéto opatrenia by nemali prekracovat ramec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie
sledovaného legitimneho ciela. V tejto suvislosti je tiez potrebné poukazat na to, ze Statny
jazyk ma tu vyhodu, Ze je jazykom vacsiny ludi Zijucich na uzemi statu.

V. Osobitné poznamky

A. Pouzivanie Statheho jazyka v iradnom styku (8§ 3 ods. 1, 2 a 5)

48. § 3 ods. 1 a 2 zakona o Statnom jazyku ustanovuje:

,(1) Statne organy, orgény tizemnej samospravy, iné organy verejnej sprévy, nimi zriadené
pravnické osoby a pravnické osoby zriadené zakonom® pouZivaju v Uradnom styku $tétny
Jazyk; tym nie je dotknuté pouZivanie jazykov narodnostnych mensin v uradnom styku podla
osobitného predpisu™® a pouzivanie inych jazykov v Uradnom styku s cudzinou v sulade
SO zauZivanou praxou v medzinarodnom styku.

(2) Zamestnanci a Statni zamestnanci organov a pravnickych oséb podla odseku 1, dopravy,
post a telekomunikacii, ako aj prislusnici ozbrojenych sil Slovenskej republiky (dalej len
,0zbrojené sily“), ozbrojenych bezpecnostnych zborov, inych ozbrojenych zborov a hasi¢skych
Jednotiek su povinni ovladat' a v uradnom styku pouZivat’ Statny jazyk.*“

49. V zmysle Zasad vlady je pojem ,uradny styk® ,suhrn Cinnosti a ukonov organov...
a zamestnancov tychto orgénov... zamestnancov dopravy, post a telekomunikécii, prislusnikov

% Pozri tiez F. de Vareness: ,Clanok 10 v M. Weller (ed.), Prava menSin. Komentar k Eurépskemu
rdmcovému dohovoru na ochranu narodnostnych mensin, Oxford University Press, 2006, str. 323:
.Pri réznorodosti jazykov, populacii a suvislosti musi pri snahe o najdenie zlatej strednej cesty
medzi oboma stranami Poradny vybor dbat na legitimnost Specifického postavenia oficialneho
jazyka a jeho zjednocuijuci potencial.”

*0 Stanovisko vysokého komisara OBSE pre narodnostné mensiny k novele ,zakona o §tatnom jazyku
Slovenskej republiky®, 22. 7. 2009, str. 1. PodrobnejSie pozri ¢l. 10 ods. 2 ,V oblastiach, ktoré
tradicne alebo vo va¢som pocte obyvaju osoby patriace k narodnostnym menSinam, ak tieto
osoby o to poziadaju a ak tato poZiadavka zodpoveda skutonym potrebam, strany sa budu
usilovat zabezpedit, ak to bude mozZné, také podmienky, ktoré by umoznili pouzZivanie
mensinového jazyka v kontaktoch tychto osdb so spravnymi orgdnmi.”
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ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, inych ozbrojenych sil a hasiCskych
Jednotiek pri vykone svojich tradnych povinnosti.“

50. Benatska komisia na prvom mieste poznamenava, ze formulacia ,tym nie je dotknuté
pouZzivanie jazykov narodnostnych mens$in v dradnom styku podla osobitného predpisu®v § 3
ods. 1 naznacluje, Ze jazykové prava, ktoré mézu jednotlivci pozivat na zaklade Ramcového
dohovoru na ochranu narodnostnych mensin alebo Eurdpskej charty regionalnych alebo
mensinovych jazykov, nie st v zasade dotknuté zakonom o $tatnom jazyku.*' To isté plati
pre zadkon o pouzivani jazykov narodnostnych menSin, ktory zaruCuje prisluSnikom
narodnostnych mensSin v obciach, v ktorych tvoria aspori 20 % z celkového poctu obyvatefov,
pravo pouzivat svoj materinsky jazyk v uradnom styku. To je vyslovne potvrdené Zasadami
vlady, ktoré uvadzaju: ,Uskutolriovanie tejto povinnosti neobmedzuje sucasné pouZivanie
fazyka néarodnostnej menSiny v udradnom styku na uzemi obci, v ktorych obéania patriaci
k nérodnostnej mensine tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva.“*

51. Benatska komisia vita tuto zaruku, ale domnieva sa, Ze nie je dostacujuca.

52. Pripomina, ze Slovenska republika sa zaviazala podfa ¢lanku 10-1-a-iii) a iv) Charty
.V ramci spravnych obvodov $tatu, v ktorych pocet obyvatelov, ktori pouZivaju regionalne alebo
menSinové jazyky, opodstatriuje niZSie uvedené opatrenia, a podla situacie kazdého jazyka (...)
pokial je to primerane mozné (...) zabezpecdit, aby ti, ktori pouZivaju regionalne alebo
mensSinové jazyky, mohli podavat’ ustne alebo pisomné Ziadosti a dostavat’ odpovede v tychto
Jazykoch, alebo zabezpecdit, aby ti, ktori pouzivaju regionalne alebo mensinové jazyky, mohli
podavat ustne alebo pisomné Ziadosti v tychto jazykoch (...).“

53. Povinnost pouzivat slovensky jazyk v oblastiach, v ktorych narodnostné mensSiny
nedosahuji 20 % urover, mdZe byt preto problematicka. Ako uZ bolo uvedené®’, moznost
pouzivania regionalnych alebo mensinovych jazykov v uradnom styku s organmi verejnej moci
len v oblastiach, v ktorych 20 % obyvatelstva patri k prislusnej men3ine, predstavuje uzemnu
rezervaciu, o je nezlucitelné s Chartou. Hoci Charta neustanovuje vieobecné pravo pre tych,
ktori pouzivaju regionalne alebo mensinové jazyky, pozadovat’ pouZivanie ich jazyka v styku

‘1 Podrobnejsie pozri ¢l. 10 ods. 2 , V oblastiach, ktoré tradi¢ne alebo vo vaésom poéte obyvaju
osoby patriace k nadrodnostnym nesSinam, ak tieto osoby o to poZiadaju a ak tato poZiadavka
zodpoveda skutonym potrebam, strany sa budu usilovat zabezpedit, ak to bude mozné, také
podmienky, ktoré by umoznili pouzivanie mensinového jazyka v kontaktoch tychto osdb s
administrativnymi organmi.”

Zasady vlady, str. 9. Ako vysoky komisar OBSE spravne zdéraznil: ,Pri déslednom vyklade je
jasné, ze rozsah uplatnenia zakona neznamena (a ani nemodze znamenat) obmedzenie jazykovych
prav oséb patriacich k narodnostnym mensinam. Ak su ale ustanovenia vykladané prili§ podrobne
(@ nespravne), mbzu byt pouZité ako nepriamy nastroj na oslabenie jazykovych prav
narodnostnych mensin, ktoré su upravené v inych slovenskych zakonoch. Napriklad zamestnanci a
Statni zamestnanci organov a pravnickych oséb, dopravy, pést a telekomunikacii, ako aj prislusnici
ozbrojenych sil Slovenskej republiky, ozbrojenych bezpe&nostnych zborov, inych ozbrojenych
zborov a hasi¢skych jednotiek ,su povinni ovladat a v Uradnom styku pouZzivat Statny jazyk.
Systematicky a ustavne konformny vyklad vylu€uje, Ze komunikacia medzi napr. vodi€om autobusu
a cestujucim by sa musela viest v Statnom jazyku, €o by inter alia poruSilo princip nediskriminacie
etnickych skupin zakotveny v Ustave Slovenskej republiky. Znenie textu méze vyvolat obavy medzi
osobami patriacimi k narodnostnym mensinam. Tieto priklady poukazuju na to, ze novelou nedoslo
k zmenam zakona o Statnom jazyku takym spdsobom, aby sa v o najvacSej miere zabranilo
moznému odchylnemu vykladu. NavySe, potvrdzuje to nevyhnutnost zaoberat sa pravami mensin
komplexne. Pre Slovensku republiku to znamena bez zbyto€ného odkladu novelizovat zakon
o jazykoch narodnostnych mensin.*

42

3 Pozri spravu Vyboru expertov k Eurdpskej charte regionalnych alebo mensinovych jazykov,
ECRML(2009)8, bod 12.
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s organmi verejnej moci, vyzaduje, aby Stat zaujal pozitivny postoj k pouzivaniu regionalnych
alebo mensSinovych jazykov v styku s verejnou spravou a sluzbami, kedykolvek je to mozné,
bez nadmernych obmedzeni zo strany organov verejnej moci.

54. Podobne ¢l. 10 ods. 2 Ramcového dohovoru upravuje potrebu Statov usilovat sa
0 zabezpe€enie, ak to bude mozné, takych podmienok, ktoré by umoznili pouZivanie
mensinového jazyka v styku tychto osd6b s administrativnymi organmi v oblastiach, ktoré
tradi¢ne alebo vo vac¢Som pocte obyvaju osoby patriace k narodnostnym mensinam.

55. Benatska komisia berie na vedomie a vita skutoénost, Ze zo zakona o Statnom jazyku bola
odstranena povinnost preukazat dostatoénu znalost slovenského jazyka na to, aby niekto
mohol vstupit' do Statnej sluzby. Ale domnieva sa, navy3e, Ze zakonom o Statnom jazyku by
mala byt dana moznost (a nie iba v Zasadach vlady) pre Statnych uradnikov naucit’ sa jazyky
mensin alebo pouzivat' timo¢nikov, ak je to primerane mozné.

56. Benatska komisia dalej zdbrazhuje, Ze osobitna pozornost’ by sa mala venovat désledkom
zakazu diskriminacie v tejto oblasti.** Vo svojom rozsudku z 20. jula 2000 vo veci Diergaardt
a ost. v. Namibia* Komisia pre ludské prava OSN vyhlasila, Ze nariadenie viady pre §tatnych
zamestnancov, aby neodpovedali v pisomnom alebo ustnom styku vratane jednoduchych
telefonickych hovorov s organmi v afrikancine, aj ked by ju ovladali, je porusenim ¢l. 26
Medzinarodného dohovoru o obc€ianskych a politickych pravach. Toto rozhodnutie naznacuije,
Ze Stat musi akceptovat to, Ze ak sa sukromné osoby obratia v neuradnom jazyku na organy
verejnej moci, ich zamestnanci moézu dobrovolne odpoved v ich jazyku, ak ho ovladaju. Tuto
judikaturu Komisie pre fudské prava k ¢l. 26 Medzinarodného dohovoru o obcianskych a
politickych pravach implicitne potvrdzuje obmedzenie ,pokial medzinarodna zmluva vyhlasena
spbésobom ustanovenym zakonom neustanovuje inak“ a je vyslovne potvrdena v Zasadach
vlady*® nasledovne: ,Ak osoba, ktora je v tradnom styku so zamestnancami... neoviéda §tatny
fazyk a nema taku povinnost... a zamestnanec alebo Statny zamestnanec chce v uradnom
styku s touto osobou pouZit jazyk, ktorému tato osoba rozumie, a pouZitie takého jazyka
neobmedzuju osobitné predpisy, zamestnanec... mbézZe pouZzit aj tento iny jazyk.“

57. Na zaver je Benatska komisia toho nazoru, Ze povinnost’ pouzivat Statny jazyk by mala byt
uloZzena organom verejnej moci (§ 3 ods. 1) a ich zamestnancom, Statnym zamestnancom a
¢lenom konajucim v ramci vykonu ich funkcie len v takom rozsahu, aby tym neboli dotknuté
jazykové prava, ktoré mézu sukromné osoby pozivat na zaklade osobitnych predpisov alebo
medzinarodnych zmluv o ludskych pravach a na ochranu narodnostnych men$in (najma
Eurdpska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov), teda bez ohfadu na samotné
kritérium 20 % hranice.

* Pozri napr. HRC CCPR/CO/82/POL, § 20 tykajuci sa Polska: ,Vybor sa obava, Ze su€asna
legislativa nepovoluje jazykovym menSindm pouzit ich jazyk v styku so spravnymi organmi
v oblastiach, kde ich po&et na to opravriuje (&l. 26 a 27).
* “Komisia pre ludské prava — sprava &. 760/1997, nazory komisie, 25. 7. 2000, dok. OSN A/55/40,
Cast Il str. 140 ods. 10.10: ,Tvrdenie, Ze nedostatok jazykovej legislativy v Namibii malo
za nasledok, Zze im bolo odopreté pravo pouzit materinsky jazyk v administrative, sudnictve,
vzdelavani a vo verejnom zivote. Vlada nariadila zamestnancom neodpovedat v pisomnom alebo
ustnom styku, vratane jednoduchej telefonickej komunikacie, v afrikancine, aj ked by ju vyborne
ovladali. Komisia bola toho nazoru, Ze tieto pokyny boli zamerne namierené proti moznosti
pouzivat afrikanCinu v styku s verejnymi organmi a ako také znamenali poruSenie ¢&l. 26
Medzinarodného paktu o obc&ianskych a politickych pravach.” Pozri tiez Alexander H. E. Morawa:
.MenSinové jazyky a verejna sprava. Komentar k otazkam vyplyvajucim z pripadu Diergaardt a ost.
v. Namibia“, pracovny material ECMI, 16. 10. 2002 (http://www.ecmi.de).

* Zasady vlady, str. 11 — 12
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58. § 3 ods. 5 prvy odsek prva veta zakona o Statnom jazyku:

,Fyzické osoba a pravnické osoba v tradnom styku s organom podla odseku 1% a v tradnom
styku s pravnickou osobou podfa odseku 1 pouZiva Statny jazyk, ak tento zakon, osobitny
predpis alebo medzinarodna zmluva, ktora bola vyhlasena spésobom ustanovenym zakonom,
neustanovuje inak.*”

59. Benatska komisia konstatuje, ze slova ,fyzicka alebo pravnicka osoba“ v tomto odseku
naznacuju, Ze nielen tatni zamestnanci, ale aj sukromné osoby su povinné pouzivat Statny
jazyk v iradnom styku s Uradmi a pravnické osoby uvedené v odseku 1. Hoci tieto sukromné
osoby nemézu byt potrestané podla zakona o $tatnom jazyku*®, pouzitie iného jazyka nez
slovenského jazyka v ,Uradnom styku“ je v principe porusenim prava, a preto nezakonnym
¢inom.

60. V tomto ohlade Benatska komisia uvadza, Ze nie je jasné, ¢o slovo ,uradny styk“ znamena,
pokial ide o vztah sukromnych osdb a organov verejnej moci. V SirSom vyklade méze byt § 3
ods. 5 pouzitelny pre kazdy styk, a to tak pisomny, ako aj ustny. To by sa mohlo vztahovat aj
na komunikaciu medzi statnymi zamestnancami, aj ked by ich komunikacia sluzila na vnutorné
organizacné ucely. KedZe odsek 5 nerozliSuje medzi obéanmi a tymi, ktori nie su ob&anmi, § 3
ods. 5 by mohol byt dokonca chapany ako ukladajuci pouzitie slovenského jazyka
pre zahraniCnych navstevnikov a turistov v styku so Statnymi zamestnancami. Benatska
komisia je toho nazoru, Ze takato bezvyhradna povinnost sukromnych osdb pouzivat Statny
jazyk v komunikacii so Statnymi zamestnancami by bola nezluitelna s uz uvedenymi
ustanoveniami Charty regionalnych a mensSinovych jazykov (pozri body 52 a 53) a so zakazom
diskriminacie, tak ako sa uplatfiuje vo vy3Sie uvedenom rozsudku Diergaardt a ost. v. Namibia
(pozri bod 56).

61. Je potrebné poznamenat, Ze slovenské organy tvrdia, Ze tento Siroky vyklad neodzrkadfuje
presne zamery slovenského zakonodarcu. Podfa ministerstva kultury dradny styk ,je
synonymom pojmu ,sluzobny styk®, ktory sa pouziva len v § 6 ods. 1 zakona o Statnom jazyku
na rozliSenie ,vnutorného” sluzobného styku v ozbrojenych silach a zboroch od akéhokolvek
iného dradného styku, Ci uz interného alebo externého, ako je to definované v § 3 zakona
o Statnom jazyku. Pojem verejny styk nema normativny vyznam; pouZiva sa iba v nazvoch § 5
a § 8, pricom odkazuje na socialne vztahy upravené v § 5 a § 8 zakona o Statnom jazyku.
Dvaja vojaci alebo policajti méZu spolu slobodne hovorit v madaréine pocas aktivnej sluzby za
predpokladu, Ze nie st zapojeni do sluZzobného styku. Rozhovory medzi priatelmi a rozhovory
0 sukromnych veciach nie su zakonom o $tatnom jazyku obmedzené. Zapojenie tretej strany je
pre § 6 ods. 1 irelevantné. Vztahuje sa len na § 3 zékona o $tatnom jazyku.“*

Zasady vlady dalej ustanovuju, ze vo vSeobecnosti ,v sulade scl. 10 Eurdpskej charty
regionéalnych alebo mensinovych jazykov, tak ako sa aplikuje v Slovenskej republike, obc¢ania,
ktori su prislusnikmi néarodnostnej menSiny, mdZu pouZivat jazyk narodnostnej mensiny
v obojstrannej uradnej komunikacii na uzemi obce, kde obClania patriaci k narodnostnej

mensine netvoria viac ako 20 % obyvatelstva“.”’

47§ 3 ods. 1 ,Statne organy, organy Uzemnej samospravy, iné organy verejnej spravy, nimi zriadené
pravnické osoby a pravnické osoby zriadené zakonom pouzivaju v uradnom styku Statny jazyk.*

48 § 9a opraviiuje ministerstvo kultury ulozit pokutu v rozsahu od 100 do 5000 eur ,organom
a pravnickym osobam podla § 3 ods. 1 alebo fyzickym osobam podnikatefom a pravnickym
osobam.*

% Pozri CDL(2010)078.

% Pozri Zasady viady, str. 11.
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62. Podla nazoru Benatskej komisie § 3 ods. 5 prva veta, tak ako ho vysvetlil minister Skolstva,
sa zrejme obmedzuje iba na uradny styk a v tomto pripade nerozsiruje ustanovenia ods. 1 a 2
toho istého paragrafu. Ak by ale toto ustanovenie malo $irSi dosah, nez ako to naznacuje
doslovny vyklad textu, iSlo by o poruSenie Charty a Medzinarodného dohovoru o obc&ianskych
a politickych pravach, ktoré ale zjavne chce § 3 ods. 5, najmd s odkazom na medzinarodné
zmluvy, reSpektovat. V oboch pripadoch sa Komisia domnieva, ze § 3 ods. 5 prva veta by mal
byt zruSeny.

63. Nakoniec Benatska komisia preskimala § 3 ods. 5 druhu vetu zakona o Statnom jazyku,
ktory znie takto: ,Osoba, ktorej materinskym jazykom je jazyk splfiajici poZiadavku zakladnej
zrozumitelnosti z hladiska $tatneho jazyka, méZe v dradnom styku s organom a s pravnickou
osobou pouzivat’ svoj materinsky jazyk.” Toto kritérium sa tyka Ceského jazyka a znamena, ze
pouZivanie tohto jazyka bude tieZ povolené v Gradnom styku.*'

64. Benatska Komisia zastava stanovisko vysokého komisara OBSE, podla ktorého ,toto
kritérium by mohlo vyvolat domnienku rozdielneho zaobchadzania s mensinovymi jazykmi
vychadzajuc z predpokladu, Zze Cesi pozivaju status, ktory ostatni nemaju: éesky jazyk je podla
slovenskych pravnych predpisov uznavany ako menSinovy jazyk, ale je ponimany ako
,vzajomne zrozumitelny jazyk®. Toto kritérium sa vSak z funkénych dévodov javi ako vyznamné,
kedze rieSi prakticky problém a je zaloZzené na nespornej podobnosti medzi Eeskym
a slovenskym jazykom. Preto sa zda byt dostatoCne podloZené, primerané, a preto v sulade
s nediskriminaénymi poZiadavkami a mohlo by skutoCne sluzit ako cenny porovnavaci
referenény bod pre podobné situécie v priestore OBSE.**

B. Statny jazyk a nabozenstvo (§ 3 ods. 3)

65. Zakon o Statnom jazyku neupravuje pouzivanie liturgickych jazykov. § 1 ods. 3 vyslovne
uvadza: ,Zakon neupravuje pouZivanie liturgickych jazykov. PouZivanie tychto jazykov upravuju
predpisy cirkvi a naboZenskych spoloénosti.* § 3 ods. 3 véak ustanovuje, Ze $tatny jazyk ma
byt jazykom ,celej tradnej agendy (matriky, zapisnice, uznesenia, $tatistiky, evidencie, bilancie,
uradné zaznamy, informacie urCené pre verejnost a pod.) a zaznamov a dokumentov cirkvi
a nabozZenskych spolo¢nosti uréenych pre verejnost.”

66. Pokial ide o ,uradné zaznamy®, treba pripomenut, ze zasada 5 Odporu€ani z Osla
tykajucich sa jazykovych prav narodnostnych mensin (1998) uznava, ze Stat méze pozadovat,
aby osvedZenia a dokumenty vydavané nabozZenskymi uradmi, ktoré sa tykaju aj rodinného
stavu a ktoré maju pravny ucinok, boli tiez v uradnom jazyku Statu.

67. Benatska komisia suhlasi s vysokym komisarom OBSE, Ze tato legitimna poZiadavka
nesmie presahovat to, €o je nevyhnutne potrebné na ucely zapisu do matriky.

68. Pokial ide o ,informacie pre verejnost a ,zaznamy a dokumenty cirkvi a naboZenskych
spolo€nosti uréenych pre verejnost®, zda sa, ze § 3 ods. 3 naznaluje, ze cirkevné oznamenia
pre verejnost budu musiet’ byt v slovenskom jazyku. Tento odsek neznamena vynimku pre

*" Pozri Zasady viady, str. 12.

%2 Stanovisko vysokého komisara OBSE pre narodnostné mensiny k novele ,zdkona o Statnom jazyku
Slovenskej republiky®, 22. 7. 2009, str. 5.

%3 Zakon &. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a ndboZenskych spolo&nosti.
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.pouzivanie jazykov narodnostnych mensin v uradnom styku podla osobitného predpisu®.
NerozliSuje ani medzi obcami, v ktorych narodnostné mensiny tvoria najmenej 20 percent
obyvatelstva. Neobsahuje podmienku ,pokial tento zakon, osobitny pravny predpis alebo
medzinarodna zmluva vyhlasena spésobom ustanovenym zakonom neustanovuje inak®.

69. Ak § 3 ods. 3 naznacuje, Ze iba slovensky jazyk sa mézZe pouzivat pri informaciach,
zaznamoch a dokumentoch, prostrednictvom ktorych cirkev a nabozenské spolo¢nosti
komunikuju s verejnostou, tento paragraf porusuje niekolko prav zaru¢enych medzinarodnymi
zmluvami o fudskych pravach a pravach mensin, a to konkrétne:

- pravo na slobodu naboZenského vyznania, pretoZe to znamena pravo ,bud” sam alebo
spolo¢ne s inymi, ¢i uz verejne alebo sukromne, prejavovat svoje naboZenstvo alebo vieru
bohosluzbou, vyucovanim, nabozenskymi ukonmi a zachovavanim obradov® (€l. 9 Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd);

- v tych Statoch, v ktorych Ziju etnické, nabozZenské alebo jazykové mensSiny, pravo oséb
patriacich k tymto mensinam spolo¢ne s ostatnymi ¢lenmi svojej skupiny mat’ svoju viastnu
kultaru, vyznavat’ a praktizovat svoje vlastné nabozZenstvo alebo pouzivat svoj vliastny jazyk
(€l. 27 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach);

- pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine prejavovat svoje naboZenstvo alebo
vieru (€l. 8 Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin).

70. Ak § 3 ods. 3 nariaduje pouzivanie slovenského jazyka okrem jazyka, ktory si cirkev alebo
nabozenska spolo¢nost slobodne vyberie len pre cirkevnu komunikaciu s verejnostou, je jasné,
Ze tato povinnost by mohla znatne zatazit' cirkevné urady narodnostnych mensSin oproti
cirkevnym uradom, ktoré pouZivaju slovensky jazyk ako ich materinsky jazyk.

71. Z dbvodu, aby bol zachovany princip nediskriminacie, musi nerovnaké zaobchadzanie
sluzit' legitimnemu ciefu a musi reSpektovat’ princip proporcionality.

72. Benatska komisia sa domnieva, Ze v podstate je primerané pozadovat pouZivanie
slovenského jazyka v dokumentoch, pri ktorych to vyzaduju vazne dévody verejného poriadku.
Tomu tak nemusi byt pri vSetkych ,informaciach pre verejnost a vSetkych ,zdznamoch
a dokumentoch cirkvi a nabozZenskych spolo¢nosti uréenych pre verejnost®. V pripade, ze Stat
pozaduje alebo povazuje za nevyhnutné, aby boli vSetky takéto dokumenty k dispozicii aj
v slovenskom jazyku, aj ked to nie je odévodnené potrebami verejného poriadku, Benatska
komisia sa domnieva, Ze na preklad tychto textov by mali byt poskytnuté dodatocné

administrativne alebo finanéné prostriedky.

C. Pouzivanie statneho jazyka v Skolstve (§ 4)

73. Podla § 4 zakona o Stathom jazyku je pouZzivanie Statneho jazyka v Skolskom systéme
povinné. Iny ako Statny jazyk sa mbéze pouzit ako vyucujuci a skuSobny jazyk v rozsahu
ustanovenom osobitnymi predpismi.

74. Tato vynimka sa vztahuje na § 12 ods. 5 zakona &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(8kolsky zakon). Na zaklade tohto zakona sa pravo na vzdelanie v materinskom jazyku
poskytuje prostrednictvom celej siete zakladnych a strednych $kol a predSkolskych zariadeni



17

v

s vyuébou Vv jazyku narodnostnej mensiny.* Zakonom &. 465/2003 Z. z. bola zriadena
Univerzita J. Selyeho v Komarne, ktora poskytuje kompletné vzdelavanie v madarskom jazyku.

75. Benatska komisia povazuje sustavu Skél s vyucbou v jazyku narodnostnej menSiny
v Slovenskej republike za velmi rozvinuti avita pozitivny pristup Statnych organov
k vzdelavaniu v mendinovych jazykoch.

76. §4 ods. 3 druha a tretia veta zakona o Statnom jazyku znie:

,V Skolach a v $kolskych zariadeniach, v ktorych sa vychova a vzdelavanie uskutocriuje
v jazyku narodnostnych mensin, sa pedagogicka dokumentacia vedie dvojjazycne, a to
v 8tatnom jazyku a v jazyku prislusnej narodnostnej mensiny. V Skolach a v $kolskych
zariadeniach, v ktorych sa vychova a vzdelavanie uskutoCriuje v jazyku narodnostnych
mensin, sa dalSia dokumentacia vedie dvojjazyCne, a to v Stathom jazyku a v jazyku
prislusnej narodnostnej mensiny.*”

77. Povinnost viest tzv. ,dalSiu dokumentaciu“ v oboch jazykoch bola zavedena v roku 2009
novelou zakona o Stathom jazyku. Termin ,pedagogicka dokumentacia“® a ,dalSia
dokumentacia“ su Siroko definované v Zasadach viady.

»Pedagogickou dokumentaciou Skoly alebo Skolského zariadenia sa rozumie subor pisomnych
dokumentov, ktorymi sa riadi proces vychovy a vzdelavania, a subor pisomnosti, podfa ktorych
vydava Skola alebo $kolské zariadenie vergjné listiny a rozhodnutia. Pedagogicku
dokumentaciu tvoria uéebné plany, vychovné plany, ucebné osnovy, vychovné osnovy,
vzdelavacie S$tandardy, vychovné S$tandardy, triedna kniha, triedny vykaz, katalogovy list
dietata, katalégovy list Ziaka, osobny spis dietata, osobny spis Ziaka, protokol o maturitnej
skuske, protokol o zaverelnej skusSke, protokol o absolutériu, protokoly o komisionalnych
skuSkach, denny zaznam Skolského

zariadenia, rozvrh hodin, protokol o Statnej jazykovej skuske, Skolsky poriadok $koly, Skolsky
poriadok $kolského zariadenia, plan vychovno-vzdelavacej ¢innosti, plan prace Skoly, plan
prace Skolského zariadenia, dennik vychovnej skupiny, tematické vychovno-vzdelavacie plany
Jjednotlivych vyucujucich predmetov.

,Dalsou dokumentéaciou Skoly alebo Skolského zariadenia je subor dokumentov, ktorymi sa
zabezpeduje organizacia a riadenie $k6l a $kolskych zariadeni. Dalsiu dokumentéciu tvori
navrh na prijatie Ziaka so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami do Specialnej Skoly,
do $pecidlnej materskej Skoly, do zakladnej Skoly a do strednej S$koly, sprava zo
psychologického alebo Specialno-pedagogického vySetrenia, pisomné vyjadrenie k Skolskemu
zacCleneniu, individualny vychovno-vzdelavaci program individualne zacleneného Ziaka, Statut
Skolského zariadenia, organizacny poriadok, zoznam $kél a Skolskych zariadeni, s ktorymi
Skolské zariadenie spolupracuje, uznesenia z rokovani pedagogickej rady, predmetovej
komisie a metodického zdruZenia a zo zasadnuti vychovnej komisie, prehfadny rozvrh hodin
celej Skoly a jednotlivych tried, dokumentacia o volitelnych predmetoch a zaujmovej ¢innosti,
vedenie agendy spojenej s organizovanim Skolskych vyletov a exkurzii, lyZiarskych
a plaveckych vycvikov, Skoly v prirode a dalSich aktivit, rocny plan kontrolnej ¢innosti riaditela
a zastupcu riaditela, zapisnice o inSpekciach a inych kontrolach, prehlad o pouZiti financénych
prostriedkov uréenych pre potreby Skoly a vychovno-vzdelavacieho procesu poskytnutych
zriadovatelom, sponzorskych darov a inych darov, prehlad o rozsahu vyuéovacej a vychovnej

v pripade madarskej narodnostnej mensiny pésobi na Uzemi Slovenska 700 takychto zariadeni
(vo vSetkych triedach sa vyu€uje v madarskom jazyku). Pozri Ministerstvo kultiry Slovenskej
republiky: ,Jazykovy zakon a prava osbb patriacich k narodnostnym mensinam na Slovensku.
Komentar.“ August 2009; pozri tiez tabulky v dokumente CDL(2010)078, odpovede ministerstva
Skolstva.
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Cinnosti zamestnancov a odbornej spdsobilosti ucitelov a vychovavatelov skolskych klubov
deti, prehlad o dalSom vzdelavani pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov
z oblasti bezpecCnosti zdravia a ochrany pri praci, rokovaci poriadok pedagogickej rady,
pracovny poriadok zamestnancov, evidencia o Skolskych urazoch Ziakov, evidencia staznosti,
registraturny poriadok, kolektivna zmluva.”

78. NavysSe, § 4 ods. 3 zdkona o statnom jazyku sa uplatfiuje aj na vy3Sie vzdelavanie,
s vynimkou ,pouZzitia uéebnic a u¢ebnych textov pri vyucbe na vysokych skolach” (§ 4 ods. 5).

79. Uvedené ,pedagogické dokumenty a dalSie dokumenty” podliehaju nielen dohladu
ministerstva kultury (§ 9 zakona), ale aj dohfadu kompetentnych organov, ako napr. Statny
Skolsky inSpektorat.

80. Hoci uvedené ustanovenia neobmedzuju pravo 8kél vyuéujucich v jazyku menSiny (dalej
len ,mensinové Skoly*, pozn. prekl.) pouZivat mensinovy jazyk na vedenie pedagogickej a
dalSej dokumentacie, povinnost viest tuto dokumentaciu dvojjazyéne naznacuje, ze tato
dokumentéacia musi byt vedena alebo preloZzena do slovenského jazyka. Z uvedeného vyplyva,
Ze tato povinnost, ktord sa netyka ostatnych 3kél, predstavuje velku zataz pre mensinové
Skoly. Z dévodu, aby bol zachovany princip nediskriminacie, musi nerovnaké zaobchadzanie
s mensinovymi Skolami sluzit’ legitimnemu ciefu a musi reSpektovat’ princip proporcionality.

81. Povinnost mensinovych $kél viest pedagogicku a dalSiu dokumentaciu dvojjazyéne sluzi
legitimnemu cielu verejného poriadku, pretoZze umoZzZnuje dohfad Statnych organov nad
vyucbou v 8kolach pouzivajucich jazyk narodnostnej mensiny, a to nielen v zaujme Statu, ale
najma Ziakov a Studentov.

82. KedZe povinnost viest dokumentaciu dvojjazyCne sa v skutonosti vztahuje na kazdy
dokument tykajuci sa c¢innosti Skoly, vynara sa otazka, ¢&i je tato povinnost Umerna
sledovanému cielu. Splnenie tejto povinnosti predstavuje dalSiu finanénu zataz pre mensinové
Skoly, hoci podla vyjadrenia ministerstva kultury toto finanéné zataZenie nesmie byt
nadhodnotené.®

83. NavySe, z uvedeného urcite vyplyva dodato¢né pracovné zatazenie pre administrativnych
zamestnancov a vyucujucich na tychto Skolach, pretoze musia vynaloZit svoj ¢as a usilie na
vypracovanie adekvatneho prekladu dlhého zoznamu pedagogickych a daldich dokumentov.
A to nie je povzbudzujuce ani podporujuce vyucbu na Skolach pouzivajucich jazyk narodnostnej
mensiny, tak ako to vyZaduje Eurdpska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov.
V skutonosti méze povinnost viest dokumentaciu aj v slovenskom jazyku podnietit
vyuCujucich a administrativnych zamestnancov (za u€elom Uspory ¢asu a prostriedkov) viest ju
iba v slovenskom jazyku.

84. Podla Benatskej komisie je mozné tuto povinnost legitimne ulozit, ale je potrebné
obmedzit ju na tie dokumenty, ktoré su nevyhnutné pre kontrolu v Skolach pouzivajucich jazyk
narodnostnej mensiny. Toto ustanovenie by preto bolo vhodné prehodnotit. Bolo by tiez
vhodné Skolam pridelit dodato¢né administrativne alebo finanéné prostriedky za Gcelom
zabezpecenia prekladov, tak ako to je uvedené v Zasadach viady. Komisia je dalej toho
nazoru, ze alternativou na ucely kontroly by bolo, aby Skolsky inSpektor povereny kontrolou
v takejto Skole ovladal vyu&ujuci jazyk uvedenej Skoly.

% Pozri Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky: ,Jazykovy zakon a prava oséb patriacich
k narodnostnym mensindm na Slovensku. Komentar.“ August 2009, str. 8: ,Niekolkoro€na prax
preukdzala, Ze naklady na preklad Skolskej dokumentacie do Statneho jazyka a naopak
nepredstavuju Ziadne mimoriadne finanéné zatazZenie v dvojjazyénom prostredi.”
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D. Pouzivanie Statneho jazyka v niektorych oblastiach verejného styku (§ 5)

85. § 5 zakona o Statnom jazyku vyZaduje pouzivanie Statneho jazyka v niektorych oblastiach
verejného styku.

a) Vysielanie rozhlasovej a televiznej sluzby

86. § 5 ods. 1 uvadza, ze vysielanie rozhlasovej a televiznej sluzby sa na Uuzemi Slovenskej
republiky uskuto&niuje v Statnom jazyku s vynimkou rozhlasovych relacii v regionalnom
vysielani alebo lokalnom vysielani urCenych pre prisluSnikov narodnostnej mensiny vratane
podujati v priamom prenose a vysielania v jazykoch narodnostnych mensin a etnickych skupin
v Slovenskom rozhlase.

87. Ztohto dbévodu je Benatska komisia toho nazoru, ze dvojjazyCné vysielanie umozriuje
vacsine obyvatelstva bez znalosti mensinového jazyka pristup k programom mensinového
obyvatelstva, atym zvySuje povedomie o kultirach narodnostnych mensin. Ako taka spifia
poZiadavka vysielat v Stathom jazyku legitimny ciel. Tato pozZiadavka ma ale za nasledok
dodato¢né vydavky, ktoré ako také nesmu obmedzovat vysielanie v jazyku narodnostnych
mensin alebo od neho odradzat. Musi existovat rozumna proporcionalita. Stupefi ochrany
Statneho jazyka by mal zavisiet’ aj od postoja narodnostnych mensin.

88. Benatska komisia vita rozSirenie dosahu (signalu) rozhlasového vysielania v mensinovych
jazykoch.*®

89. Co sa tyka televizie, Komisia uvadza, ze také vynimky neexistuju. Z tohto dévodu je
mozné, ze bremeno uvalené na minoritnych vysielatelov sa méze stat neinosnym. Komisia si
nemysli, Ze by menSinové jazyky ohrozovali slovensky jazyk v takej miere, aby bol potrebny
taky radikalny pristup k menSinovému vysielaniu. Z tohto dévodu je Komisia toho nazoru, ze ak
si slovenské organy praju uplnu dvojjazy¢nost, stat by mal poskytnat’ primerané finanéné zdroje
pre dabing programov alebo pre titulky k programom.

90. Komisia je toho nazoru, Ze na to, aby bola schopna posudit dopad tejto poziadavky, by mali
byt postavenie a obmedzenia vysielatelov v mensinovych jazykoch vymedzené jasnejSie,
najma oproti pravidlam pouzivania cudzich jazykov, ktoré nie su jazykmi mensiny.

b) Pouzivanie Statneho jazyka pri kultirnych podujatiach

91. § 5 ods. 5 a6 zakona o Statnom jazyku zohladnuje v oblasti kultirnych aktivit celkovy
zamer posilnit ochranu Statneho jazyka. Podla ods. 5 ,prileZitostné tlacoviny uréené pre
verejnost’ na kulturne ucely, katalogy galérii, muzei, kniznic, programy kin, divadiel, koncertov a
ostatnych kultarnych podujati sa vydavaju v statnom jazyku okrem tych, ktoré sa vydavaju
v jazyku narodnostnych mensin; taka tlacovina, kataldg alebo program vydany v jazyku
narodnostnej mensiny musi obsahovat’ aj obsahovo totozné znenie v Statnom jazyku®. Tieto
tlaCoviny, katalogy a programy modzu obsahovat aj znenia v inych jazykoch v potrebnom
rozsahu, ktoré su v zasade ,,obsahovo totoZné so znenim v Statnom jazyku a nasleduju az po
zneni v S$tatnom jazyku.” Podla ods. 6 kulturne a vychovno-vzdelavacie podujatia sa
uskutoCriuja v Statnom jazyku. Vynimkou su kultirme podujatia narodnostnych menSin,
etnickych skupin, hostujucich zahraniénych umelcov a vychovno-vzdelavacie podujatia
zamerané na vzdelavanie v oblasti cudzich jazykov, ako aj hudobné diela a divadelné hry
s pbvodnymi textami. Sprievodné uvadzanie programov sa uskutoCriuje aj v Statnom jazyku
s vynimkou uvadzania programov podla druhej vety tohto odseku, ak sa tieto programy

% § 5 umoziiuje okrem iného pouZitie jazyka narodnostnej mensiny v rozhlasovom a televiznom
vysielani s titulkami v §tatnom jazyku (pozri § 5 ods. 1 az 3).
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uskutoériuju v jazyku spifiajiucom poziadavku zékladnej zrozumitelnosti z hladiska Statneho
Jazyka“.

92. Hoci tieto ustanovenia vyslovne priznavaju pravo pouzivat jazyk narodnostnej mensiny
alebo iny jazyk pri kulturnych podujatiach alebo pre informovanie o tychto podujatiach, ¢o je
nevyhnutné z dbvodu redpektovania slobody vyjadrovania (€l. 10 EDoLP) a prav oséb
patriacich k tymto menSinam (v tych Statoch, v ktorych existuju etnické, nabozenské alebo
jazykové mensiny), v komunite s ostatnymi ¢lenmi mensSiny, aby mohli uplatfiovat’ svoju vlastnu
kultdru, vyznavat a praktizovat’ svoje nabozenstvo alebo pouzivat svoj viastny jazyk (Cl. 27
MPOPP), povinnost pouzit slovensky jazyk pre informovanie alebo slovnu prezentaciu
predstavuje pre organizatorov kultirnych podujati v jazyku narodnostnej mensiny alebo inom
cudzom jazyku pracu a naklady navySe.

93. Toto zatazenie sa navySe netyka organizatorov kultirnych podujati v slovenskom jazyku.
Z ddvodu, aby bol zachovany princip nediskriminacie, musi toto nerovnaké zaobchadzanie
sluzit' legitimnemu cielu a musi reSpektovat princip proporcionality. Povinnost informovat
o kulturnych podujatiach (reklama, kataldgy, programy atd.) azabezpedit sprievodné
uvadzanie tychto podujati v slovenskom jazyku sluzZi legitimnemu ciefu, pretoZze umoznuje
informovanie vacsinového slovenského obyvatelstva o kulturnych podujatiach, ktoré su
pristupné Sirokej verejnosti, napriek tomu, Zze su vprvom rade uréené pre narodnostné
mensiny.

94 . Tento legitimny ciel vSak musi byt primerany. Nie je vylu€ené, Ze kulturne podujatia v jazyku
narodnostnej mensiny sa zapacia aj slovensky hovoriacim ob&anom. Slovenska vlada by mala
za UCelom dodrzania principu proporcionality zvazit moznost poskytnutia verejnych
prostriedkov pre preklady do slovenského jazyka, pretoze finanéné zatazenie by mohlo
sposobit’ organizarotom kulturnych podujati (pre menSiny, pozn. prekl.) nemalé problémy
a mohlo by zniZit ich nad$enie pre organizaciu podujati v mensinovych a cudzich jazykoch.

c) Pouzivanie Statneho jazyka na pamatnikoch

95. § 5 ods. 7 zakona o Statnom jazyku uvadza, Ze ,népisy na pamétnikoch, pomnikoch
a pamétnych tabuliach sa uvadzaju v $tatnom jazyku. Ak obsahuju text v inych jazykoch,
inojazyéné texty nasleduju az po texte v Statnom jazyku a musia byt’ obsahovo fotozné s textom
v Statnom jazyku. Inojazyény text sa uvadza rovnakym alebo menSim pismom ako text
v Statnom jazyku. Stavebnik je povinny poZiadat” ministerstvo kultury o zavdzné stanovisko
Z hladiska suladu napisu na pamétniku, pomniku a pamaétnej tabuli s tymto zakonom. Toto
ustanovenie sa nevztahuje na historické napisy na pamétnikoch, pomnikoch a pamétnych
tabuliach, ktoré podliehaju ochrane podfa osobitného predpisu®.

96. Zda sa, Ze toto ustanovenie znamena, Ze storocie staré napisy na pomnikoch je potrebné
prelozit (do slovenského jazyka, pozn. prekl.). Na zaklade dokumentu ministerstva kultary
ministerstvo nebude kontrolovat historické napisy ,umiestnené na objektoch vyznamnej
kultirnej hodnoty, ktoré su starSie ako 50 rokov“, a malo by sa najma zamerat na nové napisy,
pretoze starSie napisy by uz mali byt upravené na zaklade § 11 zakona, ktory bol platny do 1.
januara 1997. Pre ucely pravnej istoty by bolo vhodné zakotvit' Casovu hranicu 50 rokov do
samotného zakona.

97. Podla bodu 8.7. Zasad vlady: ,Za pamétnik a pomnik sa nepovaZuje nahrobny kamen,
nahrobna doska ani nahrobna tabula.” Pre ucely pravnej istoty by bolo vhodné zakotvit tuto
vynimku do samotného zakona.
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E. Statny jazyk v ozbrojenych silach, ozbrojenych zboroch a hasiéskych
jednotkach (§ 6)

98. § 6 zakona o Statnom jazyku uvadza: ,V ozbrojenych silach, v Policajnom zbore,
v Slovenskej informacnej sluzbe, v Zbore védzenskej a justiCnej straze Slovenskej republiky,
v Zelezniénej policii, v Hasiéskom a zachrannom zbore a v obecnej policii sa v sluZzobnom
styku povinne pouZiva Statny jazyk.“

99. Zasady vlady (ods. 3 ad)) objasfiuju toto ustanovenie nasledovne: ,sluZobnym stykom sa
rozumie uradny styk, ktorym je vykonavanie vnutornych sluZzobnych cinnosti a ukonov
subjektov uvedenych v § 6 ods. 1 zakona o Statnom jazyku. Pojem sluzobny styk sa pouziva
na zvyraznenie sluZzobného charakteru tradnych &innosti v subjektoch uvedenych v § 6 ods. 1
zakona o S$tatnom jazyku®. Tento dokument dalej vysvetluje: ,Vnuatorny sluZobny styk
v ozbrojenych silach Slovenskej republiky, v Policajnom zbore, v Slovenskej informacnej
sluzbe, v Zbore vézenskej a justicnej straZe Slovenskej republiky, v Zelezniénej policii,
v HasiCskom a zachrannom zbore a v obecnej policii sa uskutoCriuje vyhradne v Statnom
Jazyku.”

100. Oba pojmy (vnutorny) sluzobny styk a uradny styk by mali byt bliZzSie objasnené. Vztahuju
sa tieto pojmy len na pisomny styk alebo aj na ustnu komunikaciu? V akom rozsahu sa
vztahuju aj na komunikaciu pri vykone sluzby medzi zamestnancami organov uvedenych v § 6
ods.1? Vztahuje sa povinnost pouzivat slovensky jazyk v sluzobnom styku a v iradnom styku
aj na obce, kde menSinu tvori asport 20 % obyvatelstva ? A do akej miery to znamena, Ze
zamestnanci organov uvedenych v § 6 ods. 1, ktori patria k narodnostnej mensine, nemozu
pouzivat jazyk mensiny (ktorej su prislusnikmi) v pisomnej komunikacii a v Ustnej komunikacii
na sluzobné ucely ?

101. K dalSim otazkam patri: do akej miery sa pojem ,uradny styk® vztahuje na pisomné
a ustne oznamy pre verejnost’ realizované zamestnancami organov uvedenych v § 6 ods. 1 ?
Do akej miery je slovensky jazyk povinny v styku medzi napr. miestnou policiou, hasi¢skymi
zbormi a zachrannou sluzbou a verejnostou? Za ulelom zabezpelenia sluzby verejnosti,
za ktoru su zodpovedni, by mali v obciach, kde menSina tvori asponn 20 % obyvatelstva,
niektori zo zamestnancov organov uvedenych v § 6 byt schopni komunikovat' s mensinou v jej
jazyku.”” Toto ustanovenie by bolo potrebné prehodnotit.

F. Statny jazyk v stidnom konani, spravhom konani a v konani pred OCTK (§ 7)

102. § 7 zékona o Statnom jazyku uvadza: ,Vzajomny styk sudov s obcanmi, sudne konanie,
spravne konanie, konanie pred organmi ¢innymi v trestnom konani, rozhodnutia a zapisnice
sudov, spravnych organov a organov ¢innych v trestnom konani sa vedu a vydavaju v Statnom
Jazyku. Prava os6b patriacich k narodnostnym men$inam a etnickym skupinam alebo prava
0so6b, ktoré neovladaju Statny jazyk, vyplyvajtce z osobitnych predpisov zostavaju nedotknuté.”

103. ,Osobitna uprava“ sa vztahuje na Obdiansky sudny poriadok a Trestny poriadok
Slovenskej republiky, ktoré pocitaju s pravom na tlmoc¢nika v obCianskych a trestnych
konaniach, a to v pripade, ak ucCastnik dostatoCne neovlada slovensky jazyk.

" Pozri tiez odporu€anie €. 13 vysokého komisara pre narodnostné menSiny: ,Odporucania

k policajnej kontrole v multietnickej spolo€nosti.“ A to najmd Ze policia by mala ,zabezpedit
komunikaciu s menSinami v mendinovych jazykoch v8ade tam, kde to je mozné, zamestnavanim
a vyskolenim mnohojazyéného personalu a tiez kvalifikovanymi timo¢nikmi/prekladatelmi®.
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104. Pravo obvineného z trestného C&inu byt bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie,
podrobne oboznameny s povahou a dévodom obvinenia“ a ,vyuzit pomoc tlmoénika, ak
nerozumie alebo neovlada jazyk, v ktorom sa vedie konanie®, su zakladné prava v kontexte
prava na spravodlivy proces, ktory garantuje &l. 6 Dohovoru o ochrane [udskych prav
a zakladnych slobéd. Komisia preto vita uznanie prava na pomoc timoénika v trestnom
a obc&ianskom konani.

105. Benatska komisia pripomina, ze slovenské Statne organy sa na zaklade &l. 9 Eurdpskej
charty zaviazali (...) v sudnych obvodoch, v ktorych pocet uzivatelov regionéalnych alebo
menginovych jazykov sidliacich na tomto uzemi odévodriuje prijatie niZzsie uvedenych opatreni,
podla situacie jednotlivych jazykov a za podmienky, Ze vyuZitie moznosti uvedenych v tomto
odseku nebude sudca pokladat’ za prekazku riadneho vykonu sudnictva:

a) v trestnom konani

i) zabezpedit, aby sudy na poZiadanie jednej strany viedli konanie v regionalnych alebo
mensinovych jazykoch, a/alebo

i) garantovat’ obZalovanému pravo pouZivat jeho regionalny alebo mensinovy jazyk a/alebo

iii) zabezpecdit, aby Ziadosti a dbkazy, pisomné alebo ustne, neboli pokladané za neprijatelné
len z dévodu, Ze boli predlozené v regionalnom alebo mensinovom jazyku, a/alebo

iv) vyhotovit na poziadanie dokumenty suvisiace s konanim v prislusnom regionalnom alebo
mensinovom jazyku,

v pripade potreby vyuZitim timocénikov a prostrednictvom prekladov, ktoré by pre dotknutu
osobu neznamenali Ziadne dalSie vydavky,

b) v obCianskom konani

i) zabezpedlit, aby sudy na poZiadanie jednej strany viedli konanie v regionalnych alebo
menSinovych jazykoch, a/alebo

i) umoznit, kedykolvek sporova strana vystupuje pred sudom, aby mohla pouZit svoj regionalny
alebo mensSinovy jazyk, a to bez vzniku dodato¢nych néakladov pre tuto stranu, a/alebo

iii) umoZznit predloZenie dokumentov a dékazov v regionalnych alebo menSinovych jazykoch,
v pripade potreby vyuZzitim timocnikov alebo prostrednictvom prekladov;
¢) v konani pred sudmi v spravnych veciach

i) zabezpecdit, aby sudy na poZiadanie jednej strany viedli konanie v regionalnych alebo
mensinovych jazykoch, a/alebo

i) umoznit, kedykolvek je sporova strana povinna vystupit osobne pred stdom, aby mohla
pouZit’ svoj regionalny alebo mensinovy jazyk, a to bez vzniku dodatoénych nakladov pre tuto
stranu, a/alebo

iii) umoznit predloZenie dokladov a dbkazov v regionalnych alebo menSinovych jazykoch,
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v pripade potreby vyuZitim timocnikov alebo prostrednictvom prekladov,

d) prijat’ opatrenia, ktoré zabezpecia, ze uplatnenie bodov i) az iiij) pism. b) a ¢) a kazdé
potrebné vyuZitie timocnikov a prekladov nebude mat’ za nasledok vznik dodato¢nych nakladov
pre dotknuté osoby.

106. Tieto prava jasne presahuju pravo na pomoc timoc¢nika a vztahuju sa aj na ob&anov, ktori
hovoria jazykom menSiny, a to bez ohladu na ich znalost slovenského jazyka. Z uvedeného
dovodu je Benatska komisia toho nazoru, Zze § 7 zakona o Stathom jazyku je v rozpore
s Europskou chartou regionalnych alebo mensinovych jazykov.

G. Statny jazyk v ostatnych oblastiach verejného styku (§ 8)

107. § 8 zakona o Statnom jazyku obsahuje niekolko ustanoveni o ,pouzivani Statneho jazyka
v ostatnych oblastiach verejného styku®.

108. Benatska komisia pripomina, Ze na zaklade ¢l. 13 ods. 1 Eurdpskej charty regionalnych
alebo mensinovych jazykov sa Slovenska republika zaviazala , vyluéit zo svojho pravneho
poriadku vSetky ustanovenia, ktoré bezddvodne zakazuju alebo obmedzuju pouZivanie
regionalnych alebo mensinovych jazykov v dokumentoch tykajucich sa ekonomického alebo
socialneho Zivota, najmé v pracovnych zmluvach a v technickych dokumentoch, ako su navody
na pouZivanie vyrobkov alebo zariadeni*,

d) Ochrana spotrebitela

109. § 8 ods.1 zakona uvadza: , V zaujme ochrany spotrebitela je pouzivanie Statneho jazyka
povinné pri oznacovani obsahu domaceho ¢&i dovazaného tovaru, v navodoch na pouZivanie
vyrobkov, najmé potravin, lieCiv, spotrebnej elektroniky a drogistického tovaru, v podmienkach
zaruky a v inych informaciach pre spotrebitela v rozsahu a za podmienok uréenych osobitnymi
predpismi.”

110. Vzhladom na to, Ze cielom tohto ustanovenia nie je uplathovat’ vylu€ne Statny jazyk, ale
iba poziadat oto, aby sa Statny jazyk aspori minimalne uplatfioval, nie je toto ustanovenie
vrozpore so slobodou prejavu, ktoru inter alia garantuje ¢&l. 19 Medzinarodného paktu
o obgianskych a politickych pravach. V Ballantyne, v pripade Davidsom a Mclntyre v. Kanada®,
Komisia pre ludské prava OSN rozhodla, Zze Statne organy nemdOzu zakazat pouzitie
konkrétneho jazyka v komercnej komunikécii (najmé v reklame, pozn. prekl.). Tato komisia
navrhla, Ze Statne organy by mohli Ziadat, aby bol pouzity aj oficidlny jazyk, ale nie tak, aby
vyluCoval alebo znemozfioval pouzitie (pre komeréni komunikaciu, pozn. prekl.) zvoleného
jazyka.

e) Pracovnopravny vztah

111. § 8 ods. 2 zakona uvadza: ,Pisomné pravne Ukony v pracovnopravnom vztahu alebo
v obdobnom pracovnom vztahu sa vyhotovuju v Statnom jazyku; popri zneni v Statnom jazyku
sa méze vyhotovit aj obsahovo totozné znenie v inom jazyku.” Toto ustanovenie prikazuje
pouzitie slovenského jazyka bez toho, aby zakazovalo pouZitie iného jazyka.

%8 CCPR, Ballantyne, Davidson, Mcintyre v. Kanada, 5. 5.1993, Communications Nos. 359/1989
a 385/1989. dok. OSN CCPR/C/47/D/359/1989 a 385/1989/Rev.1 (1993).
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112.Benatska komisia vita moznost’ pouzitia iného jazyka. Co sa tyka povinnosti vyhotovovania
pisomnych pravnych ukonov v slovenskom jazyku, podfa Komisie tato povinnost by sa mala
vztahovat len na tie dokumenty a pisomny styk, ktoré su potrebné pre ucely verejného
poriadku. Inak by bola tato povinnost v rozpore s ¢l. 13 Charty, najma ak by obe strany patrili
k narodnostnej mensine v obci, kde mensina tvori aspori 20 % obyvatelstva. Komisia dalej
pripomina, ze €l. 9 ods. 2 Charty zavazuje slovenské organy k nasledovnému:

a) nepopierat’ platnost pravnych dokumentov vyhotovenych organmi zmluvnej strany len
z dévodu, Ze st koncipovaneé v regionalnom alebo mensinovom jazyku alebo

b) nepopierat’ medzi sporovymi stranami platnost’ pravnych dokumentov vyhotovenych v State
len z dévodu ich koncipovania v regionalnom alebo mensinovom jazyku a zabezpecit, aby
mohli byt uplatnené vocéi zainteresovanej tretej strane, ktora nehovori tymito jazykmi, za
podmienky, Ze ten, kto dokumenty uplatfiuje, oboznami ftretiu stranu s obsahom tychto
dokumentov, alebo

¢) nepopierat medzi sporovymi stranami platnost’ pravnych dokumentov vyhotovenych v State
len z dévodu ich koncipovania v regionalnom alebo mensinovom jazyku.

f) Zdruzenia a obchodné spolo¢nosti

113. § 8 ods. 3 zakona uvadza: ,Finan¢na a technicka dokumentacia, stanovy zdruZeni,
spolkov, politickych stran, politickych hnuti a obchodnych spolo¢nosti sa vyhotovuju v Statnom
Jazyku; popri zneni v Statnom jazyku sa mézZe vyhotovit aj obsahovo totoZné znenie v inom
jazyku.” Toto ustanovenie je podobné predchadzajucemu ustanoveniu a prikazuje pouzitie
slovenského jazyka bez toho, aby zakazovalo pouZitie iného jazyka.

114. Benatska komisia vita moznost pouzitia iného jazyka popri statnom jazyku. Komisia je
toho nazoru, ze povinnost' pouZit' Statny jazyk by sa mala obmedzit' na tie dokumenty a styk,
ktoré musia byt pristupné Stathym organom pre potreby verejného poriadku. Osobitnu
pozornost je potrebné venovat pripadom, v ktorych su vSetci prisluSnikmi narodnostne;
mensSiny v obci, kde mensina tvori aspor 20 % obyvatelstva.

H. Zdravotnicke a socialne sluzby

115. § 8 ods. 4 zakona o Statnom jazyku ustanovuje:
»1. Agenda zdravotnickych zariadeni a zariadeni socialnych sluzieb sa vedie v Statnom jazyku.

2. Komunikacia personalu tychto zariadeni s pacientmi alebo klientmi sa vedie spravidla
v Statnom jazyku; ak ide o pacienta alebo klienta neovladajtceho Statny jazyk, komunikacia sa
moéZe viest'v jazyku, v ktorom sa mozZno s pacientom alebo klientom dorozumiet.

3. Pacient alebo klient, ktory je osobou patriacou k narodnostnej menSine, méze v tychto
zariadeniach v obciach, kde sa v uradnom styku pouZiva jazyk narodnostnej menSiny podia
osobitného predpisu, pouZivat v komunikéacii s personélom svoj materinsky jazyk. Clenovia
personélu nie st povinni ovladat’ jazyk narodnostnej mensiny*.

116. V Zasadach vlady je toto ustanovenie vysvetlené nasledovne:
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L~PouZivanie statneho jazyka, jazyka narodnostnej mensiny a cudzieho jazyka v komunikacii
medzi personalom a pacientom alebo klientom v zdravotnickom zariadeni a zariadeni
socialnych sluZieb nepodlieha dohladu Ziadneho orgénu verejnej spravy. Ak pacient alebo
klient neovilada statny jazyk, mdzZze sa komunikacia medzi personalom a pacientom alebo
klientom uskutoCnit’ v jazyku narodnostnej mensiny alebo v cudzom jazyku na celom tzemi
Slovenskej republiky. Komunikacia personalu s pacientom alebo klientom v jazyku
narodnostnej mensiny sa mobZe uskutocnit aj vtedy, ak pacient alebo klient, ktory je
prislusnikom narodnostnej mensiny, ovlada S$tatny jazyk a komunikacia prebieha
v zdravotnickom zariadeni a v zariadeni socialnych sluZzieb v obci, v ktorej prislusnici
narodnostnej mensiny tvoria najmenej 20 % obyvatelov. Komunikacia personalu s pacientom
alebo klientom v jazyku narodnostnej mensiny a v cudzom jazyku, ak pacient alebo klient
ovlada Statny jazyk a nejde o obCana patriaceho k narodnostnej mensine, ktorej obCania tvoria
v obci najmenej 20 % obyvatelov, sa mbZe uskutocnit' vynimocéne aj v inom ako $tatnom jazyku,
ak je ucelnejsie pouzit jazyk narodnostnej mensiny alebo cudzi jazyk a sucasne Clen personalu
ovlada jazyk narodnostnej mens$iny alebo cudzi jazyk na primeranej odbornej trovni a Clen
personélu, ako aj pacient alebo klient vyslovne prejavia, Ze chcu komunikovat v jazyku
nérodnostnej mensiny alebo v cudzom jazyku. Clenovia personalu nie st povinni oviédat jazyk
narodnostnej men$iny a v pripade, ak oviadaju jazyk narodnostnej menSiny na primeranej
odbornej trovni, nie je mozné im prikazat’ ho pouZivat'v styku s klientom alebo pacientom®,

117. Z § 8 ods. 4 zakona o Statnom jazyku a zo Zasad vlady vyplyva, ze v nasledujicich troch
situaciach je mozné pouzit iny ako Statny jazyk, a to v komunikacii s pacientom:

- Ak pacient neovlada statny jazyk;

- Ak pacient ovlada statny jazyk, ale je prislusnikom narodnostnej mensSiny a tato
komunikacia sa odohrava v zdravotnickom zariadeni alebo zariadeni socialnych
sluzieb v obci, kde mensina tvori aspon 20 % obyvatelstva;

- Ak pacient ovlada Statny jazyk anie je prisluSnikom narodnostnej mensiny,
ktorej ¢lenovia tvoria aspon 20 % obyvatel'stva obce, vo vynimo&nych pripadoch
,ak je efektivnejSie pouzit jazyk narodnostnej menSiny alebo cudzi jazyk
a oSetrovatel ovlada tento jazyk na dostatoCnej profesionalnej Urovni
a oSetrovatel alebo pacient/klient si vyslovne Zelaju komunikaciu v jazyku
mensiny alebo cudzom jazyku.®

118. Benatska komisia pripomina, Ze na zaklade ¢l. 13 ods. 2 Charty sa Slovenska republika
zaviazala ,zabezpecit, aby zariadenia socialnej starostlivosti ako nemocnice, domovy
déchodcov a dtulky poskytovali mozZnost prijatia a opatrovania vo viastnom jazyku tych osob,
ktoré pouZivaju regionalny alebo menSinovy jazyk, pokial tieto potrebuju opateru
Zo zdravotnych dévodov, z dévodu vysokého veku alebo z inych dévodov”,

119. Benatska komisia vita rozSirenie moznosti pouzivat mensinové jazyky. Poukazuje ale
na to, ze tretia moznost' (pozri bod 117) je uvedena iba v Zasadach viady. Z dévodov pravnej
istoty by bolo vhodné zadlenit’ tito moznost do § 8 ods. 4 zakona o Statnom jazyku.

l. Zmluvy

120. § 8 ods. 5 zakona o Stathom jazyku ustanovuje: ,V konani pred organmi a pravnickymi
osobami podlfa § 3 ods. 1 o zmluvach upravujucich zavédzkové vztahy sa uznava len znenie
v Statnom jazyku.”
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121. Benatska komisia pripomina povinnosti slovenskych organov vyplyvajuce z ¢l. 9 ods. 2
Charty (pozri bod 112). Podla nej neuznanie zmlav napisanych v jazyku men3in je porusenim
tejto povinnosti.

J. Pouzivanie Statneho jazyka vo verejnom styku fyzickych osob

122. § 8 ods. 6 zakona o Statnom jazyku uvadza: ,VSetky napisy, reklamy a oznamy uréené na
informovanie verejnosti, najméa v predajniach, na Sportoviskach, v reStauracnych zariadeniach,
na uliciach, pri cestach a nad nimi, na letiskach, autobusovych staniciach a Zelezni¢nych
staniciach, vo vozidlach verejnej dopravy sa uvadzaju v $tatnom jazyku. Ak obsahuju text
vinych jazykoch, inojazycné texty nasleduju aZz po texte v Statnom jazyku a musia byt
obsahovo totoZné s textom v $tatnom jazyku. Inojazyény text sa uvadza rovnakym alebo
mens$im pismom ako text v Statnom jazyku.“

123. V Zasadach vilady je toto ustanovenie vysvetlené nasledovne: ,Vykonu dohladu
ministerstva kultury podlieha iba reklama, ktorej GCelom nie je prezentacia tovaru, sluZieb,
nehnutelnosti, obchodného mena, ochrannej znamky, oznacenia pévodu vyrobkov a inych prav
a zavézkov suvisiacich s podnikanim v kazdej podobe s ciefom uplatnit ich na trhu. Oznacenie
sidla pravnickej osoby, trvalého pobytu fyzickej osoby, oznacenie budov, pozemkov a inych
nehnutelnych veci alebo hnutelnych veci vo viastnictve alebo v najme tychto oséb, okrem
oznacCenia prevadzkarne alebo organizaCnej zlozky pravnickej osoby alebo fyzickej osoby
obchodnym menom podlieha vykonu dohlfadu ministerstva kultury. Na pouZitie obchodného
mena, ochrannej znamky, nazvov inStitucii zapisanych alebo zaradenych do registrov alebo
zoznamov podla zakonov platnych v Slovenskej republike alebo v inom ¢&lenskom State
Eurdpskej unie alebo v zmluvnom State Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore
a ha pouZitie mena a priezviska, ktoré su sucCastou napisu, reklamy a oznamu urCeného
na informovanie verejnosti, sa nevztahuje povinnost uvadzat’ ich v Statnom jazyku*.

124. Hoci § 8 ods. 2 zakona o Statnom jazyku uklada pouzitie slovenského jazyka (popri jazyku,
ktory si jednotlivec zvoli pre pouZzitie) na ,,napisy, reklamy a oznamy urcené na informovanie
verejnosti®, je zrejmé, ze tato povinnost by mohla vefmi zatazit vSetkych tych, ktori si Zelaju
komunikovat' s verejnostou, pretoze je potrebné tuto ,komunikaciu® prelozit' a prezentovat ju
dvojjazyCne. Tato poZiadavka mézZe v niektorych situaciach znamenat’ priliSné zatazenie
a mbze mat za nasledok obmedzenie slobody vyjadrovania.

125. Benatska komisia preto vita zamer vyjadreny v Zasadach vlady, aby sa toto ustanovenie
uplathovalo restriktivne — len pre nekomerénu komunikaciu. Z dévodov pravnej istoty by bolo
vhodné tento zamer vyjadrit’ aj v § 8 ods. 6 zakona o Statnom jazyku.

126. Benatska komisia navySe vyzyva slovenské organy, aby opatovne preskumali toto
ustanovenie vzhladom na princip proporcionality a zhodnotili, do akej miery sa ma povinnost
dvojjazyCnosti uplatiiovat’ aj v obciach s takmer vylu€ne mensinovym obyvatelstvom.

K. Dohlad a pokuty (§ 9 a 9a)

127. Dohlad nad dodrZiavanim povinnosti vyplyvajucich zo zakona vykondva ministerstvo
kultary. PoruSenie tychto povinnosti, pokial nie je protipravny stav odstraneny v urCenej lehote
alebo sa v urCenej lehote nevykona naprava zistenych nedostatkov, vedie k uloZeniu pokut.

128. Dohfad a uloZzenie pokut je jednou z najcitlivejSich a najkomplexnejSich otazok, ktoré
vyplyvaju zo zakona o Statnom jazyku Slovenskej republiky. Zakon o Stathom jazyku obsahoval
ustanovenia o ulozeni pokut vo svojej prvej verzii, no vroku 1999 boli tieto ustanovenia
z0 zakona vynaté, aby boli do neho opat zavedené novelou z roku 2009.
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129. Je jasné, Ze pokuty by sa nemali ukladat za také poruSenie zakona o Statnom jazyku,
ktoré sa tyka legitimneho vyjadrenia prava pouZivat’ jazyk narodnostnej mensiny, tak ako to je
garantované nielen slovenskou legislativou, ale v prvom rade medzinarodnymi zmluvami, ktoré
Slovenska republika ratifikovala a ktoré maju prednost pred jej zakonmi vratane zakona
o Statnom jazyku. To sa v prvom rade tyka Eurdpskej charty regionalnych alebo menSinovych
jazykov a Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin.

130. Co sa tyka ostatnych nezrovnalosti, Benatska komisia sthlasi so slovenskymi $tatnymi
organmi, Ze pokial neexistuju sankcie za porudenie pravnych povinnosti, hrozi riziko, Ze tieto
povinnosti nebudu plnené. Pretoze slovenské Statne organy pripisuju velky vyznam aplikacii
tohto zakona, povazuju za potrebné zakon ,vyzbrojit“. Je logické, Ze v zasade by kazdé
poruSenie prava malo byt sankcionované. Slovenské organy navyse tvrdia, Ze tieto sankcie

maju odstrasujuci uc€inok (zda sa, ze zatial neboli ulozené Ziadne sankcie).

131. Ostava prehodnotit’ (za predpokladu, Ze je to Ziaduce), Ci je uzZitoéné ponechat sankcie
za poruSenie povinnosti pouzivat statny jazyk. V tomto smere Komisia zistila, Ze moznost
odstranit’ alebo napravit nedostatky sa nevztahuje na vsetky pripady, najma nie na tie, ktoré sa
tykaju médii a kulturnych podujati (ako méze byt odstraneny alebo napraveny nedostatok
chybajuceho prekladu uz uskutoCneného kulturneho podujatia?). Ale bez ohfadu na to
slovenské Statne organy vysvetlili, Ze cielom systému pokut nie je potrestanie tych, ktori
porusili povinnosti, ale spravna aplikacia zakona — Siroké pouzitie oficialneho Statneho jazyka
subezne s jazykmi men3in v urcitych pripadoch a oblastiach. Komisia je toho nazoru, Ze tento
ucel by bolo mozné ucinnejsie dosiahnut’ prostrednictvom spoluprace a opatreni vzbudzujucich
dbveru a zameranych na dosahovanie cielov stanovenych zakonom nez prostrednictvom
sankcii. Sankcie by bolo vhodné ponechat len pre tie najkrajnejSie pripady.

VI. Zavery

132. Ochrana a podpora oficialneho jazyka $tatu je legitimnym zaujmom spolo€nym mnohym
europskym krajinam. Sleduje niekolko legitimnych cielov: v prvom rade chrani verejny
poriadok, a to zaistenim, aby mal Stat pristup k zakladnym informaciam aaby bola
zabezpeCena komunikacia na jeho Uuzemi, aby mohol zasiahnut tam, kde je to vhodné, a bol
zato plne zodpovedny. Garantuje rozvoj Statnej identity obyvatelstva a dalej zaru€uje
vzajomnu komunikaciu medzi obyvatelstvom. Zabrarnuje diskriminacii ob&anov pri uplathovani
ich zakladnych prav v oblastiach, kde maju prislusnici mensin vacsinové postavenie.

133. Ochrana a podpora Statneho jazyka rozvija socialnu kohéziu a integraciu narodnostnych
mensin a napomaha tomu, aby osoby patriace k menSinam neboli viazané len k urCitej
geografickej oblasti, kde sa hovori jazykom konkrétnej mensiny, a obmedzované v pohybe
a usadeni sa kdekolvek na uzemi Statu, aby sa mohli osobnostne a profesionalne rozvijat.

134. Ochrana a podpora Statneho jazyka musi byt v rovnovahe s ochranou a podporou
jazykovych prav osOb patriacich k narodnostnym menSinam. Tieto prava su garantované
a chranené na medzinarodnej aj narodnej urovni. Pravo vacsiny populacie pouzivat’ oficialny
jazyk a pravo osob patriacich k mensine pouzivat mensSinovy jazyk su kompatibilné a mézu
koexistovat’ bez konfliktov za predpokladu, Ze navzajom budu voci sebe pristupovat’ pozitivne.
Povinnost pouzivat Statny jazyk by mala byt vymedzena na konkrétne pripady verejného
poriadku za podmienky zachovania rozumnej umery. Miera potreby jeho pouzivania na ucely
verejného poriadku mdze zavisiet od postoja narodnostnych mensin. V ostatnych pripadoch,
kde stat povazuje za nevyhnutné, vhodné alebo Ziaduce zaistit' pouzitie Statneho jazyka popri
jazykoch narodnostnych mens$in, by mal poskytnut adekvatne prostriedky a finanéné zdroje.
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135. Benatska komisia preskumala zakon o Statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni
zroku 2009, ako aj Zasady vilady. Je toho nazoru, Zze tento zakon sleduje vySSie uvedené
legitimne ciele. Zaroven je ale toho nazoru, ze pre ucely pravnej istoty by mali byt podrobnejsie
objasnené vztahy medzi jazykovym zakonom a legislativou tykajucou sa ochrany menSin, ako
aj pravne postavenie Zasad vlady. Niektoré ,principy” by bolo vhodné zakotvit' v zakone.

136. Benatska komisia dalej povazuje niektoré ustanovenia zakona za nezlucitelné
s medzinarodnymi zavazkami Slovenskej republiky, a preto by bolo vhodné ich prehodnotit.
Tieto ustanovenia sa tykaju: povinnosti pouzivat dtatny jazyk v uradnom styku v oblastiach, kde
mensinové obyvatel'stvo nedosahuje hranicu 20 %, povinnosti fyzickych oséb pouzivat’ Statny
jazyk v styku so Statnymi organmi, povinnosti pouzivat Statny jazyk v sudnych konaniach,
spravnych konaniach a konaniach pred organmi Cinnymi v trestnom konani, ak ho osoba
dostatoCne ovlada, ako aj neuznania zmliv napisanych v mensinovych jazykoch.

137. Benatska komisia na zaver konstatuje, Ze niektoré opatrenia na ochranu a podporu
Statneho jazyka, tak ako su uvedené v jazykovom zakone, by bolo vhodné prehodnotit
a prepracovat tak, aby ich vplyv nebol neprimerany. Tieto ustanovenia sa tykaju: povinnosti
pouzit Statny jazyk v agende cirkvi a naboZenskych spoloCnosti urenej pre verejnost,
povinnosti mensinovych 3Skol viest pedagogicki dokumentaciu a dalSiu dokumentaciu
v Statnom jazyku, pravidiel televizneho vysielania, povinnosti pouzit’ statny jazyk pri kulturnych
podujatiach, povinnosti pouzivat Statny jazyk v ozbrojenych silach, ozbrojenych zboroch
a v hasiCskych jednotkach, povinnosti pouzit Statny jazyk v dokumentoch a pisomnych
pravnych ukonoch v pracovnopravnhom vztahu alebo v obdobnom pracovnom vztahu,
povinnosti zachovavat v stathom jazyku finanénu a technicki dokumentaciu, ako aj stanovy
zdruzZeni, spolkov, politickych stran a hnuti a obchodnych spolo¢nosti, povinnosti fyzickych
0sOb uvadzat’ v &tathom jazyku vSetky napisy, reklamy a oznamy urCené na informovanie
verejnosti a systému pokut.

138. V pripade potreby dalSej konzultacie je Benatska komisia Slovenskej republike aj nadalej
k dispozicii.



