g U STAV N Y SU D Odbor zahrani¢nych vzt’ahov a protokolu

%~ SLOVENSKE) REPUBLIKY ,
Lo u Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky

Neoficidlny preklad pre potreby rozhodovacej cinnosti Ustavného sidu Slovenskej republiky

\@COMWJD COUNCIL OF EUROPE
S HH KOG
* T: Bz, TQT * X %
= "':_ = \ : / A
’f};"\\ L2 y .
Y 24 S * 4 *
QJ,, ¥ e * & -
1 & ,
Ussion DE CONSEIL DE LEUROPE
Strasburg 16. aprila 2020 CDL-PI1(2020)003

iba anglicky

EUROPSKA KOMISIA PRE DEMOKRACIU PROSTREDNICTVOM
PRAVA

(BENATSKA KOMISIA)

SUHRN

STANOVISK A SPRAV BENATSKEJ KOMISIE K NUDZOVEMU
STAVU

Uradnymi jazykmi Bendtskej komisie si anglicky jazyk a franciizsky jazyk. Tento preklad nie
je pre Bendatsku komisiu zavdzny.

The official languages of the Venice Commission are English and French.
This translation does not bind the Commission.

Les langues officielles de la Commission de Venise sont le francais et ’anglais. La présente
traduction ne lie pas la Commission.



Obsah

R 6 4 0 ) b LTRSS 3
L VYCHODISKA ...ttt 4
II. Vyhlésenie nudzového stavu: definicia a podmienky ..........cccccoevveviieiiieniieniienieeiees 6
II1. Odstupenie od l'udskopravnych ZAVAZKOV...........cccvvieiiiieiiiicieeeeeee e 12
IV. Ustavné zakotvenie NAZOVENO SEAVU ............ooeveeveereeeeereeeeeeeesseeesesseseesseeeeeeesesseesenean. 13
V. Vyhlasenie n1dZovEho Stavu: PrAVOMOC.......ccuveeuierieeiieeieeiieeie et eiee e e seee e 15
VI. Dohl'ad nad vyhlasenim a predizenim ntidzového Stavu .............occoveevvveveverereeeceennne, 16
a. Parlamentny dOhlad...........ccocuiiiiiiiiiiiiiciicee et 16
b. SUANY PrIESKUM ....oviiiiiiiiiiiiee e 21
VIL Trvanie NUAZOVENO StAVUL......cccuiiiiiiiiiiieiiece ettt e 23
VIIL Trvanie nUdZoVych OPatIeNi........c.ccouiieiieriierieeiieeieeieeeee ettt seae et eeaeebeessaeeneeas 25
IX. Rozsah ndZOVYCh OPAIENT .......eeiuiiiiiiiiieiiee et 26
a. Principy nevyhnutnosti a proporcionality ..........cccceevveeiieeiienienieeiieeieeieeseeeveeseeeens 26
D, TrVALE UCINKY ..ttt ettt st ettt et e saeeenbee e 26
C. SPECIfICKE ZAICZITOSH ...t 27
e VITKIAA et ettt sttt ettt 27
€. NOVEIA TUSTAVY ..ottt ettt ettt ettt e et e st e e beesnbeenteesanaens 28
f. Pravomoci orgdnov miestne] SAMOSPIAVY .....eveevereriieeriieerireeerreeeereesseeessseeesseeensneens 28
g. Vojenskeé tribundly, organy a 0zbrojené Sily.........ccceeviieeiiieeiiieeiiieceeeee e 29
X. Volby pocas NUAZOVENO STAVU ........eeeuiiiiieiieiieeiieee ettt 30
B, VSCODECTIC ...ttt ettt et at e et e bt e bt e sbt e e bt e sabeebeenaneens 30
b. UStavné referendUIM .............co.cvvevieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e se e 31
c. Mimoriadne prezidentské vol'by po€as vojnovych a nidzovych stavov...........c...c...... 32
d. OdKIAA VOIIED ...ttt 32
€. Novela volebného ZAKONA. ........ccuiiiiiiiiiiiiieeeee e 34
X1. ROZPUSEENIC PATTAMENTU ...ccuviiiiiiieiieecieeesiee et e et te e e eestaeeeteeesnbeeeebeeensseeensseeenns 35
XIL Cinnosti POItICKYCR SIEAIN ... 36
XII. Referencné dOKUMENLY ........c.coviiiiiiiiiiiieie ettt et 37



1. UVOD

Tento dokument je suhrnom vynatkov zo sprav/stadii prijatych Benatskou komisiou
o pravomociach poc¢as nidzového stavul a nidzovom stave a zo stanovisk konkrétnych krajin
k prislusSnym tstavnym ustanoveniam a/alebo (ndvrhom) zakonov tykajucich sa nidzového
stavu.

Tento sthrn ma sluzit’ ako referencny zdroj pre tvorcov ustav a pravnych predpisov v oblasti
justicie, vyskumnych pracovnikov a ¢lenov Benatskej komisie, od ktorych sa vyzaduje, aby
pripravili pripomienky a stanoviskd k pravnym predpisom zaoberajucimi sa tymito otdzkami.
Pri odkazoch na body obsiahnuté v tomto sthrne citujte pdvodny dokument, nie vSak tento
suhrn ako taky.

Tato kompilacia je tematicky Struktirovana tak, aby sa ul’ah¢il pristup k vS§eobecnym smerom,
ktoré boli prijaté Benatskou komisiou v roznych otazkach v tejto oblasti. Nemalo by to vSak
branit’” ¢lenom Benatskej komisie v predstavovani novych ndzorov alebo v odchyleni sa od
tych predchadzajucich, ak je na to dobry dévod. Tento dokument by sa mal povazovat iba za
referenény ramec.

Citatel’ by si mal tiez vedomy, Ze vi¢ina stanovisk, z ktorych sa v tomto dokumente cituje, sa
tyka jednotlivych krajin a zohladiuje ich konkrétnu situdciu. Citacie preto nebudu
nevyhnutne pouzitelné v inych krajinach. To vSak neznamend, Ze odporucania v nich
obsiahnuté nem6zu mat’ vyznam aj pre iné systémy.

Spravy a stidie Benatskej komisie tu citované sa snazia predstavit’ vSeobecné Standardy pre
vSetky Clenské a pozorovatel'ské Staty Benatskej komisie. Odporuc¢ania uvedené v spravach a
Studiach budu preto vSeobecnejSie, aj ked osobitost’ vnutrostatnych/lokélnych situacii je
dolezitym faktorom, a mala by sa preto primerane zohl'adnit’.

Kazda citdcia v tomto dokumente ma odkaz, ktory uvadza jej presnt poziciu v stanovisku
alebo sprave/stadii (v pripade starSich stanovisk ¢islo odseku a ¢islo strany), ktoré Citatel'ovi
umoznuju najst’ ho v stanovisku alebo sprave/stadii, z ktorej bol prevzaty. S cielom skratit’
text vicsSina d’alSich odkazov a poznamok pod c¢iarou je v texte citdcii vynechand; iba ta
najpodstatnejsia Cast’ prisluSného odseku je reprodukovana.

Tento sthrn nie je statickym dokumentom a bude pravidelne aktualizovany o vynatky zo
stanovisk Benatskej komisie, ktoré boli prijaté v poslednej dobe. Sekretariat bude povd’acny
za navrhy na vylepSenie tohto dokumentu (venice@coe.int).

' Pre tcely tohto dokumentu sa bude slovné spojenie ,.emergency state prekladat’ ako ,nudzovy stav*
a ,emergency powers ako mimoriadne alebo nudzové pravomoci. Pravne poriadky krajin Europskej unie
rozli§uju viacero typov mimoriadnych stavov, napr. ,stav oblichania® v Spanielsku alebo ,stav ohrozenia“
v Nemecku.



I. VYCHODISKA
Princip legality

6. Vynimky v nadzovych situaciach
St vynimky v nudzovych situdcidch ustanovené zdkonom?

1. Existuju Specifické vnutrostatne ustanovenia uplatnitelné pre nadzové situacie (vojna alebo
iné verejné ohrozenie Statnej existencie)? Su v takychto situdciach podl'a vnutrostatneho prava
mozné odstipenia’ od ludskych prav? Aké okolnosti a kritérid sa vyzadujii na uplatnenie
vynimky?

ii. Zakazuje vnutroStatne pravo odstupenie od urcitych prav aj v nadzovych situdciach? Je
toto odstupenie primerané, pokial’ ide o trvanie, okolnosti a rozsah, ktoré¢ su obmedzené na
mieru striktne pozadovanu podl’a stavu situacie?

iii. Su moznosti exekutivy odchylit' sa od bezného rozdelenia pravomoci v okolnostiach
nudzového stavu tiez obmedzené z hl'adiska trvania, okolnosti a rozsahu?

iv. Aky je postup, ktorym sa urci, ktora situdcia je nidzova? Existuje parlamentna kontrola a
sudny prieskum existencie a trvania takej situacie a rozsahu akejkol'vek odchylky od nich?

[...] 51. Bezpecnost’ §tatu a jeho demokratickych inStitcii a bezpecnost’ jeho predstavitelov
a obyvatel'stva st Zivotne dblezitym verejnym aj stkromnym ziujmom, ktoré si zasluzia
ochranu a ktoré moézu viest' k do¢asnému odstipeniu od urcitych l'udskych prav, ako aj k
mimoriadnemu rozdeleniu pradvomoci. Nudzové pravomoci vSak boli autoritarskymi vladami
zneuzité, aby si v krajine uchovali moc, uml¢ali opoziciu a vo v§eobecnosti obmedzili 'udské
prava. Je preto nevyhnutné stanovit’ prisne limity tykajice sa trvania, okolnosti a rozsahu
tychto pradvomoci. Bezpecnost Statu a verejnosti sa da efektivne zabezpecit’ iba v demokracii,
ktora plne reSpektuje pravny Stat. To si vyZaduje parlamentnti kontrolu a sudne preskumanie
existencie a trvania vyhldseného nidzového stavu, aby nedoslo k jeho zneuzitiu.

52. Relevantné ustanovenia Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach,
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod (d’alej aj ,,dohovor) a Amerického
dohovoru o l'udskych pravach su si podobné. Poskytuji moznost” odstlpit’ od prav (na rozdiel
od jednoduchych obmedzeni zarucenych prav) iba za vel'mi vynimocnych okolnosti. Takéto
odstiipenie nie je mozné medzi ,takzvanymi absolutnymi pravami: okrem iné¢ho pravo na
zivot, zdkaz mucenia a nel'udského alebo ponizujuceho zaobchddzania alebo trestania a
otroctva a princip nullum crimen, nulla poena®. V bode I1.A.6.1 st zhrnuté poZziadavky tychto
dohovorov.

Kontrolny zoznam pravneho statu, CDL-AD(2016)007

Nasledujuce body je mozné nacrtnit’ s ciel'om navrhnat’ urcité pravne Standardy pre nadzovy
stav:

2 Oficialny slovensky preklad ¢l. 15 Dohovoru o ochrane Fudskych prav a zakladnych slobdd uvadza nazov &l.
15 ,,Derogation in time of emergency* ako ,,Odstipenie vo vynimocnych situaciach®. Pre ucely tohto dokumentu
pouzijeme pre vyraz ,.derogation from rights* preklad ,,odstipenie od prav*.
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a. Nudzové situacie, ktoré mozu viest' k vyhlaseniu nadzovych stavov, by mali byt’
ustavou jasne definované a vymedzené. Inymi slovami, mala by sa jasne Specifikovat
existencia skutocného a bezprostredného nebezpeCenstva. Uvedena podmienka je
vyjadrena v troch hlavnych zmluvach o l'udskych pravach (ECHR, ICCPR, ACHR)
ako ,,vynimo¢nd hrozba“. Podla zéisady vynimoc¢nej hrozby je odstipenie od
Standardov l'udskych prav v nudzovych situdciach legitimna iba v pripade ,,vojny
alebo verejného ohrozenia Statnej existencie®.

b. Malo by sa zabranit' stavu nadze de facto anudzovy stav by sa mal oficialne
vyhlésit. Zodpovedajicou podmienkou v troch hlavnych zmluvach o Tudskych
pravach je poziadavka oznamenia, pricom ostatné zmluvné strany musia byt
informované, od ktorych ustanoveni sa odsttpilo, ako aj o dovodoch tohto odstupenia.

c. Ustava by mala jasne uréovat, vykon ktorych prav moZno pozastavit, ako aj to,
ktoré prava neumoznuju odstipenie a musia sa reSpektovat’ za kazdych okolnosti.
Zoznamy nezrusitelnych prav® v troch hlavnych zmluvich o ludskych pravach
(ECHR, ICCPR, ACHR) obsahuju Styri také prava: pravo na zivot, pravo na ochranu
pred mucenim a inym neludskym alebo ponizujucim zaobchddzanim alebo trestanim,
pravo byt oslobodeny od otroctva alebo nevolnictva a zasada zdkazu retroaktivity
trestnych zakonov. Tieto Styri neodnatelné prava, ktoré tvoria ,neredukovatelné
jadro® Tudskych prav, by mali byt v tstave vyslovne formulované a sankcionované.
Bolo by tiez dolezité¢ zahrnit' minimalne zaruky proti svojvol'nému zadrzaniu a d’alSie
zaruky chraniace pravo na spravodlivy proces. Okrem toho by malo byt povolené
odvolat’ sa na siudy proti prdvnym normdm a konaniu orgdnov pre mimoriadne
nudzové situdcie’. Uvedené prava a zaruky by mali poZzivat vietci bez diskriminécie.

d. Nudzové opatrenia a odstiipenie od zdkladnych prav a slobod by mali byt imerné
riziku. Inymi slovami, vynimky, obmedzenia a pozastavenia su akceptovatel'né iba v
pripade vojny alebo verejného ohrozenia Statnej existencie. Okrem toho by takéto
opatrenia mali byt’ primerané nidzovej situacii. Zasada proporcionality zahfna aj to,
¢o ACHR nazvala ,,zasadou docasnosti®, o znamena, ze nudzové opatrenia nemozu
trvat dlhSie ako samotna mimoriadna/nidzova situacia, a obmedzenia, ktoré
zavadzaji, by sa mali uplatihovat’ iba v geografickych oblastiach postihnutych
mimoriadnou situdciou. Na druhej strane, mnoho opatreni prijatych v rédmci
nudzového stavu neimplikuje ziadnu vynimku zo Standardov l'udskych prav. Plati to
najmé pre opatrenia na nizSom stupni nidzovej situacie. Takéto opatrenia dost’ Casto
reguluju iba spravanie I'udi alebo nakladanie s ich majetkom, alebo moze byt vykonna
moc opravnena prijimat opatrenia, ktoré by si inak vyzadovali legislativny proces.

e. Aj v stave nudze by mal prevazovat zakladny princip pravneho S§tatu. Inymi
slovami, nikto by nemal byt sudeny pred inym sudom, ako tym, ktory bol predtym
uréeny zdkonom.

3 Non-derogable rights — prava, od ktorych nie je mozné odstupit’ podl’a ¢l. 15 Dohovoru o ochrane Tudskych
prav a zakladnych slobod — tzv. nederogovatel'né prava.

4 Emergency rule authorities.



CDL-STD(1995)012, Nudzové pravomoci

I1. Vyhlasenie nidzového stavu: definicia a podmienky

Situacie verejného ohrozenia zahffiaju odstipenie od beznych l'udskopravnych Standardov,
ako aj zmeny v rozdeleni funkcii a pravomoci medzi r6znymi Statnymi organmi. Odstapenie
od zakladnych l'udskych prav je osobitne zasadnym problémom, pretoze skusenosti ukazuju,
ze k najvaznejSim poruseniam l'udskych prav dochadza zvycajne v stave nudze. Hlavné
medzinarodné nastroje v oblasti I'udskych prav naSej doby napriek tomu obsahuju dolozku
o vynimke v pripade mimoriadnych udalosti. Dohovor o ochrane l'udskych prav a zdkladnych
slobod (dohovor, ¢l. 15) povoluje odstipenie v pripade ,,vojny alebo iného verejného
ohrozenia S$tatnej existencie”. Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach
(ICCPR, ¢l. 4) sa odvolava na ,,mimoriadnu situaciu, ktora ohrozuje Zivot naroda‘“, zatial’
¢o Americky dohovor o l'udskych pravach (ACHR, ¢l. 27) na ,,vojnu, verejné nebezpecenstvo
alebo iné verejné ohrozenie nezavislosti alebo bezpecnosti zmluvného Statu «.

Vicsina Ustav obsahuje ustanovenia o mimoriadnych situdciach/nudzovych stavoch. V. malom
pocte krajin neexistuje ,,niidzové pravidlo> ako také, existuju vSak ustanovenia, ktoré
sa musia pouzit’ v pripade vojny, nebezpecenstva vojny alebo inych mimoriadnych situécidch.
[...] V malom pocte krajin[...] existuje iba jeden typ ,,nudzového stavu.[...]

Vo vicsine pripadov vSak existuju rozne typy ,,nidzovych pravidiel“ na rieSenie réznych
druhov mimoriadnych/nidzovych situacii umerne k zavaznosti situacie.

CDL-STD(1995)012, Emergency Powers

244. [...] Stav nidze vyplyva z vyhlasenia prijatého v reakcii na mimoriadnu situaciu, ktora
predstavuje zdsadni hrozbu pre krajinu. Priklady zahffiaju prirodné katastrofy, obcianske
nepokoje, epidémiu alebo ekonomickt krizu. Vyhlasenie nidzového stavu moze pozastavit
niektoré bezné funkcie vlady alebo moze organom vlady® povolit’ vykondvanie mimoriadnych
pripravnych opatreni a obmedzit' alebo pozastavit' obcCianske slobody a l'udské prava.
V niektorych situaciach je vyhlasené stanné pravo, ktoré umoziiuje vojenskej moci konat'.
Rezort obrany ziskava vyhlasenim ntdzového stavu osobitné pravomoci, ktoré umoziuji
ministerstvu obrany obist’ vac¢Sinu parlamentnych postupov. Z tohto dovodu by mali byt
v pravnych predpisoch ustanovené mechanizmy na zabranenie zneuzitia nudzovych
pravomoci vnuatroStatnymi organmi. Tato =zakladnd zisada je opédtovne potvrdend
v odporucani Parlamentného zhromazdenia Rady Europy 1713 (2005), v ktorom sa uvadza,
7e ,,nad vynimo¢nymi opatreniami v akejkol'vek oblasti musia dohliadat’ parlamenty a tieto
opatrenia nesmu vazne branit’ vo vykone zakladnych ustavnych prav.

245. Kazda krajina ma svoju vlastnt definiciu okolnosti, ktoré by mohli viest’ k stavu nudze,
ako aj postupov, ktor¢ treba dodrziavat’, obmedzeni ,,nudzovych* pravomoci alebo prav, ktoré
je mozné pozastavit. Boli vSak vypracované medzindrodné normy, ktoré moézu poskytnat
uzito¢né usmernenie.

> Emergency rule — ,,ntdzové pravidlo® — je pravny rezim, ktory upravuje nadzovy stav, definuje jeho typ, ako aj
jeho d’alsie podmienky a je zalozeny na zasadach pravneho Statu.

® Government agencies.



CDL-AD(2008)004, Sprava o demokratickej kontrole ozbrojenych sil prijatd
Benatskou komisiou na 74. plendarnom zasadnuti (Benatky 14. — 15. marca 2008)

36. V pripade ,Lawless®“ Europsky sud pre ludské prava (d’alej aj ,,ESLP*) uviedol
nasledujucu definiciu pojmu ,,verejné ohrozenie Statnej existencie™: ,,vynimoc¢na situdcia
alebo kriza, ktora postihuje celé obyvatel'stvo a predstavuje hrozbu pre organizovany zivot
komunit, z ktorych sa sklada stat”. Neskor ESCP vo veci ,,Brannigan a McBride* uviedol, ze
,»Z dovodu ich priameho a nepretrzitého kontaktu s naliehavymi a aktualnymi potrebami su
vnutroStatne organy v zasade v lepSej pozicii ako medzinarodny sudca, pokial’ ide o
rozhodovanie o existencii krizy a povahu a rozsah vynimiek potrebnych na jej odvratenie. V
tejto stvislosti by sa preto mala ponechat’ vel'’kd miera vol'nej uvahy vnutroStaitnym organom.
Zmluvné strany napriek tomu nepozivaju neobmedzena pravomoc volnej tvahy. Je na ESCP,
aby rozhodol, ¢i ¢lenské Staty okrem iného prekrocili rdmec ,,rozsahu, ktory striktne vyzaduje
naliehavost™ krizy. VnutroStatnu mieru vol'nej ivahy teda sprevadza eurdpsky dohl'ad.

CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam C.
667 — 676 prijaté po neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala Benatska komisia
na 109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016

27. Byvala Europska komisia pre l'udské prava definovala charakteristiky, ktoré musia
popisovat’ situdciu, aby mohla byt povazovand za nidzovy stav:

nebezpecenstvo musi byt’ skuto¢né alebo bezprostredné;
— jeho dopady sa vztahuju na cely narod;
— musi byt ohrozeny Zivot organizovanej komunity;

— kriza alebo nebezpecenstvo musia byt vynimoc¢né, to znamena, ze bezné opatrenia
alebo obmedzenia na ochranu bezpecnosti, zdravia a verejného poriadku, ktoré
povol'uje dohovor, musia byt’ uplne nedostatocné. Uz v roku 1961 ESLP zdo6raznil, ze
situacia musi byt ,,hrozbou pre organizovany Zivot komunity*.

28. Podobné zasady su ustanovené v ¢l. 4 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych
pravach. Osobitny spravodajca OSN pre I'udské prava a Staty vynimky potvrdzuje, Ze Staty
musia dodrZiavat’ tieto zésady:

— docasnost, t. j. vynimoc¢na povaha vyhldsenia nidzového stavu; vynimocna povaha
hrozby, ktora si vyZaduje, aby kriza predstavovala pre komunitu skutocné, aktudlne
alebo prinajmensom bezprostredné nebezpecenstvo;

— vyhlasenie, t. j. potreba verejne vyhlasit nudzovy stav; komunikacia, a to najma
povinnost’ informovat’ ostatné Staty a monitorovacie organy o prislusnych zmluvéch a
obsahu prijatych opatreni; proporcionalita, ktora si vyzaduje, aby boli opatrenia prijaté
na rieSenie krizy imerné jej zavaznosti;

— zakonnost: obmedzenia 'udskych prav a zakladnych slobdd pocas nudzového stavu
musia zostat’ v medziach stanovenych nastrojmi vnutrostatneho a medzinarodného
prava; okrem toho nudzovy stav nezahfiia doCasné pozastavenie existencie pravneho



Statu a neumoziuje tym, ktori su pri moci, konat’ tak, aby doslo k poruSeniu zékona,
ked’ze su tymito zdsadami trvalo viazani;

— nedotknutel'nost/neporusitel'nost’ zdkladnych prav, od ktorych nie je mozné odstupit’,
a to ani v Case nudze: pravo na zivot, zakaz mucenia, zakaz otroctva, zékaz
retroaktivity, iné¢ sudne zaruky, pravo na uznanie pravnej osobnosti a slobody
myslenia, svedomia a nabozenského vyznania.

Tee

29. Benatska komisia odkazuje najmi na svoj ,,Kontrolny zoznam pravneho §tatu’, v ktorom

stanovila kritéria pre vynimky v nidzovych situaciachf...].

CDL-AD(2016)006, Stanovisko k navrhu ustavného zakona o ochrane ndroda vo
Francuzsku prijaté Bendtskou komisiou na 106. plendarnom zasadnuti (Bendatky 11. —
12. marca 2016)

CDL-AD(2006)015, Stanovisko k ochrane ludskych prav v nudzovych situdaciach, bod
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18. Clanok 1 ods. 1 navrhu zikona obsahuje definiciu nidzového stavu, ktord znie:
»=Mimoriadny stav je osobitny pradvny rezim upravujlici ¢innost orgdnov verejnej spravy
auzemnej samospravy, pravnickych osob (bez ohladu na ich pravnu formu) a ich
funkcionarov, ktory je vyhlaseny Ustavou Arménskej republiky na celom tizemi Arménskej
republiky alebo na niektorych jej izemiach.

19. Podl'a nazoru Benatskej komisie by tejto definicii prospelo d’al§ie objasnenie. Pojem
»cinnost’ organov verejnej spravy* je dost’ neurcity. Z druhého odseku ¢l. 7 navrhu sa zda,
ze tento koncept nezahfiia zdkony a sudne akty. Vzt'ahuje sa toto obmedzenie iba na prijaté
zékony a sudne rozhodnutia, alebo aj na budice legislativne a sudne cCinnosti? Pojem
,»pravnické osoby (bez ohl'adu na ich charakter a pravnu formu)* sa tiez javi ako nedostatocne
konkrétny.

CDL-AD(2011)049, Stanovisko k navrhu zakona o pravnom rezime nudzového stavu
v Arménsku prijaté Bendatskou komisiou na 89. plenarnom zasadnuti (Bendtky 16. —
17. decembra 2011)

58. Benatska komisia uznéva, Ze je tazké predvidat’ a presne popisat nidzovu situaciu; miera
neurcitosti definicie by sa tak javila ako nevyhnutnd. Podmienky, ktoré ustava uklada
na vyhlasenie stavu nudze, je v kazdom pripade potrebné vykladat v zmysle definicii
uvedenych v dohovore a ICCPR. Definiciu uvedenu v ¢l. 36 ods. 1 moZno interpretovat’
s nalezitym ohl'adom na eurdpske Standardy. Text je vS8ak mozné uzitocne vylepsit', aby bolo
zrejmé, Ze ,,bezprostredna hrozba vyplyvajlica z vazneho naruSenia verejného poriadku®, ako
aj ,,udalosti zodpovedajice verejnej katastrofe” musia byt ,také, ktoré mdzu potencidlne
ohrozit’ zZivot naroda‘.

CDL-AD(2016)006, Stanovisko k navrhu ustavného zdkona o ochrane ndroda vo
Francuzsku prijaté Benatskou komisiou na 106. plenarnom zasadnuti (Benatky 11. —
12. marca 2016)

7 Rule of Law Checklist.



73. Samotny prezident by rozhodoval o vyhlaseni stavu nuadze, ako aj o vydani dekrétov
,0 nevyhnutnych otazkach vyplyvajicich z nadzového stavu®, ktoré¢ maju silu zakona (Cl.
119). Sacasna tureckd ustava ustanovuje tri typy nidzovych stavov: stav nadze vyhlaseny
Radou ministrov poc¢as predsednictva prezidenta (¢l. 119), stav nidze v pripade rozsiahlych
nasilnych ¢inov a vazneho zhorSenia verejného poriadku, vyhladseny tiez Radou ministrov
pocas predsednictva prezidenta (Cl. 120), a stanné pravo tiez vyhldsené Radou ministrov
pocas predsednictva prezidenta (¢l. 122). Tieto nariadenia tureckej Ustavy o niudzovom stave
st v sulade so spoloénymi eurdpskymi normami tykajicimi sa nudzového stavu.
Diferencidcia réznych druhov nudzovych stavov je v mnohych krajindch obvyklym a
pozitivnym rieSenim: rdzne typy nlUdzovych stavov si vyzaduji pouzitie rdznych
prostriedkov.

74. Pozmenujuce ndvrhy uz nerozliSuji roézne stavy nidze — zruSuju ¢lanky 120, 121 a 122
a umoziluju prezidentovi vyhlasit’ nadzovy stav ,,v pripade vojny, v pripade ak nastane
situdcia vyzadujliica vojnu, mobilizacia, povstanie, rozsiahly a konkrétny ttok proti vlasti a
republike, rozsiahle c¢iny nasilia vnatorného alebo vonkajSieho pdvodu ohrozujuceho
nedelitelnost’ krajiny a nédroda, vznik rozsiahlych nésilnych ¢inov zameranych na nicenie
ustavného poriadku alebo zakladnych prav a slobod, zdvazné nicenie verejného poriadku
v dosledku nasilnych ¢inov a vznik prirodnych katastrof, nebezpecnych pandemickych chorob
alebo vaznych hospodarskych kriz “(novelizovany ¢l. 119).

CDL-AD(2017)005, Turecko — Stanovisko k novele ustavy prijatej Velkym narodnym
zhromazdenim 21. januara 2017, ktora sa ma predlozit v narodnom referende 16.

aprila 2017, prijaté Benatskou komisiou na 110. plendarnom zasadnuti (Benatky 10. —
11. marca 2017)

34. [...] Od l'udskych prav a slobod sa mozno odchylit’ iba po ,,oficidlnom vyhlaseni (pozri
¢lanky 121 a 122 navrhu Gstavy) o vojnovom stave alebo v pripade iného verejného ohrozenia
Statnej existencie. S mozné iba ,,v rozsahu, ktory si vyZaduje naliehavost’ situacie* (vyraz ,,v
pozadovanych medziach* nie je dostatocne jasny).

35. Toto ustanovenie by malo takisto Specifikovat’ ¢lanky ustavy, ktoré nie st dotknuté pocas
vojny alebo nidzového stavu.

CDL-AD (2007)017, Predbezné stanovisko k navrhu Ustavy Ciernej Hory prijaté
Benatskou komisiou na 71. plendarnom zasadnuti (Benatky 1. — 2. juna 2007)

68. [...] Podl'a Benatskej komisie je dolezité[...] predovSetkym spomentt’, ze existuju prava,
od ktorych nie je mozné odchylit’ sa, a Ze akykol'vek zdkon o nidzovych pravomociach ich
musi chranit. Ustava by mala tiez pozadovat, aby kazdé vyhlasenie nadzového stavu
obsahovalo zoznam prav, od ktorych je mozné sa odchylit’.

69. Podl'a ndzoru Bendatskej komisie je tiez dolezité, aby ¢l. 36 ods. 1 stanovil, ze civilné
organy mozu prijat’ (administrativne policajné) opatrenia na odvratenie tohto bezprostredného
nebezpecenstva alebo na rieSenie tohto problému iba ,,v rozsahu striktne vyzadovanom
naliehavost'ou situacie®.



CDL-AD(2016)006, Stanovisko k navrhu ustavného zakona o ochrane ndroda vo
Francuzsku prijaté Bendtskou komisiou na 106. plenarnom zasadnuti (Benatky 11. —
12. marca 2016)

95. Clanky 200 a 201 definuju nidzovy stav a vojnovy stav. Nariadenia o vojnovom stave
nevyvolavaju pochybnosti. Vojnovy stav na uzemi danej krajiny sa spravidla vyhlasuje ako
nasledok vojny, t. j. v dosledku situacie existujucej na medzinarodnej urovni. Situdcia
v pripade nudzového stavu je odlisSnd. VSeobecné ustavné pravo poznd rdézne druhy
nudzového stavu. Nudzovy stav alebo skér mimoriadne opatrenia mozno zaviest Vv
niekolkych situdciach: 1. v pripade vonkajSieho ohrozenia Statu, ¢inov ozbrojenej agresie
proti uzemiu; 2.ked vznikne zavdzok spoloCnej obrany proti agresii na zaklade
medzinarodnej dohody; 3. v pripade ohrozenia ustavného poriadku Statu, bezpecnosti obanov
alebo verejného poriadku; 4. s cielom predchddzat’ alebo odstranovat’ nasledky prirodnej
katastrofy alebo technologickej havarie vykazujlcej vlastnosti prirodnej katastrofy.

96. Clanok 200 ustanovuje, Ze nidzovy stav sa vyhlasuje, ,.ak je prezitie §tatu alebo jeho
obcanov ohrozené verejnym nebezpecenstvom*. To sa najviac blizi situacii opisanej v bode 3.
Podmienky, za ktorych je mozné vyhlasit’ nidzovy stav, st vSak opisané vel'mi vSeobecne.
Je pravda, Ze to plati aj v pripade inych ustav. Bolo by vSak vhodnejsie pridat’ na konci ¢1. 200
ods. 1 d’alsi predpoklad: ,,ak st bezné istavné opatrenia nedostato¢né®.

97. Tento ¢lanok (202) upravuje odstupenie od l'udskych prav a prdv men$in v pripade
nidzového stavu a vojny. Bolo by lepSie zachovat’ diferenciaciu medzi vojnovym stavom
a nidzovym stavom, pokial’ ide o odstupenie od zékladnych prav. Situacia je v obidvoch
pripadoch odliSna. Z tohto dovodu by sa mal rozsah odstupenia diferencovat, ako to bolo
v predchadzajicom navrhu ustavy. PouZité vSeobecné znenie ,,povolené iba v nevyhnutnom
rozsahu® sa javi ako prili§ vagne. Malo by sa pouzit’ prisnejSie znenie, tak ako je uvedené
v €l. 15 dohovoru, ,,v rozsahu, v akom to bezprostredne vyzaduje naliehavost’ situacie®.

98. V zozname nezruSitenych prav v odseku 4 tohto ¢lanku st urcité medzery. Na zaklade
¢l. 202 ods. 2 by sa mal zahrnut’ ¢l. 44 o cirkvach a naboZenskych spolocenstvach. MoZno tiez
mat’ pochybnosti, preo napriklad na zozname nie su zahrnuté ¢lanky 33 a 65.

CDL-AD(2007)004, Stanovisko k Ustave Srbska prijaté Bendtskou komisiou na 70.
plenarnom zasadnuti (Benatky 16. — 17. marca 2007)

33. Zoznam prav, ktory mdze byt obmedzeny v nidzovom stave, je vel'mi dlhy. V névrhu sa
nikde nenachddzaji podmienky vyhlasenia nidzového stavu ani stanného prava.

CDL-AD(2009)024, Stanovisko k navrhu zdakona Ukrajiny, ktorym sa novelizuje
ustava, predlozené prezidentom Ukrajiny, prijaté Benatskou komisiou na 79.
plenarnom zasadnuti (Benatky 12. — 13. juna 2009)

21. Je potrebné zdoraznit, Ze v rozsahu, v akom vyhldsenie nudzového stavu obsahuje
odstipenia od I'udskych prav, [...] musia okolnosti, za ktorych mozno vyhlasit nidzovy stav,
spifiat’ aj kritéria podmienky ,,verejné ohrozenie $tatnej existencie®, ktora ustanovuje &l. 15
dohovoru a ¢l. 4 ICCPJ...].
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CDL-AD(2011)049, Stanovisko k navrhu zakona o pravnom reZime nudzového stavu
v Arménsku prijaté Bendatskou komisiou na 89. plendarnom zasadnuti (Benatky 16. —
17. decembra 2011)

41. V ¢l 10 ods. 2 navrhu zdkona sa uvadza, ze ,,poc¢as nudzového stavu musia byt opatrenia
a doCasné obmedzenia ustanovené tymto zdkonom v sulade s medzinarodnymi zavizkami
Arménskej republiky o vynimkach z povinnosti v nidzovych situaciach®. Toto je tiez vel'mi
vitané ustanovenie.

CDL-AD(2011)049, Stanovisko k navrhu zakona o pravnom reZime nudzového stavu
v Arménsku prijaté Bendatskou komisiou na 89. plendarnom zasadnuti (Benatky 16. —
17. decembra 2011)

44. Koncepcia ,,nudzového pravidla“ je zalozend na predpoklade, ze v urcitych situaciach
politickej, vojenskej a hospodarskej nuadze musi systém obmedzeni ustavnej vlady ustipit’
pred narastom moci exekutivy. Aj v pripade niidzového stavu vSak musi prevazit zakladna
zésada pravneho Statu. Nudzové opatrenia, obmedzenia, pozastavenia a odchylenia
od zékladnych prav st prijatel'né iba v pripade verejného ohrozenia Statnej existencie. Okrem
toho by takéto opatrenia mali byt primerané nidzovému stavu a mali by trvat’ iba tak dlho,
ako dlho trva samotny nudzovy stav. Pravny §tat d’alej znamena, ze organy vlady musia konat’
v medziach zdkona a ich konanie musi byt predmetom preskiimania nezavislymi sudmi.
Pravna istota jednotlivcov musi byt’ zarucena.

CDL-AD(2011)049, Stanovisko k navrhu zdkona o pravnom reZime nudzového stavu
v Arménsku prijaté Bendtskou komisiou na 89. plenarnom zasadnuti (Bendtky 16. —
17. decembra 2011)

34. Pravny S§tat pozostava z niekol’kych aspektov, ktoré maji mimoriadny vyznam a musia
byt zachované integralnym sposobom. Tymito prvkami st z4sada zakonnosti, del'ba moci,
Pudské prava, Statny monopol sily, verejny a nezavisly vykon stidnictva, ochrana stikromia,
volebné pravo, sloboda pristupu k politickej moci, demokraticka i¢ast’ na a dohl'ad nad
verejnym rozhodovanim, transparentnost vlady, sloboda prejavu, zdruZovania a
zhromaZzd’ovania, prava mensin, ako aj pravidlo vicsiny v politickom rozhodovani.

CDL-AD(2006)015, Stanovisko k ochrane ludskych prav v nudzovych situdciach

117. Neexistuje vSak ziadny odkaz na mozZnost’ a podmienky pre vynimky z prav a slobod
zarucenych v kapitole II v situdcii rovnajucej sa ,,verejnému ohrozeniu Statnej existencie*
(pozri ¢l. 4 ICCPR).

CDL-AD(2013)032, Stanovisko k zdverecnému ndvrhu Ustavy Tuniskej republiky
prijaté Benatskou komisiou na 96. plenarnom zasadnuti (Benatky 11. — 12. oktobra
2013)

95. Tento clanok (53) ma kl'aCovy vyznam pre Ucinné poZzivanie vSetkych zdkladnych prav
a slobdd. Jeho ustanovenia by mali jasnejSie urCovat, ktoré prava a slobody moézu byt
obmedzené, a mali by obsahovat zoznam prav, ktoré nie je mozné obmedzit. Klauzuly
o obmedzeni by sa mali uviest’ do stladu s tymi, ktoré su uvedené v dohovore, a to aj pokial

11



ide o pripustné vynimky v cCase nadze a pravne ucCinky stavu niadze na uplatiovanie
zékladnych prav a slobod.

CDL-AD(2014)010, Stanovisko k ndvrhu zdkona o revizii Ustavy Rumunska, ktoré
prijala Benatska komisia na 98. plendarnom zasadnuti (Bendtky 21. — 22. marca 2014)

I11. Odstupenie od 'udskopravnych zavizkov

30. Odstapenie od zavéizkov v oblasti l'udskych prav vyplyvajicich zo zmliv ustanovuje ¢l.
15 Dohovoru o ochrane Tludskych prav a zakladnych slobod (dohovor) ac¢l. 4
Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach (ICCPR), ktoré su vyjadrené
vel'mi podobne: povol'uji vynimku v case verejného ohrozenia $tatnej existencie. |...]

CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam ¢.
667 — 676 prijaté po neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala Bendtska komisia
na 109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016

33. Mechanizmus odstipenia umoziuje tureckym organom docasne obmedzit’ rozsah svojich
zaviazkov na zaklade zmluvne zakotvenych prostriedkov l'udskych prav. Dohovor a ICCPR
vSak stanovuju urc¢ité podmienky pre vykon pravomoci tykajicich sa odstipenia:

— prava na odstupenie sa mozno dovolavat’ iba v nudzovych situdcidch (vojnovy cas
alebo iné verejné ohrozenie Statnej existencie);

— §tat, ktory vyuziva toto pravo na odstipenie, musi dodrzat’ urCité¢ procesné podmienky
(pozri €l. 15 ods. 3 dohovoru, ¢l. 4 ods. 3 ICCPR), ako aj poziadavky na vyhlasenie
a ozndmenie, ako aj jeho vnutrostatny zékon;

— §tat mdze prijat’ opatrenia, ktoré sa odchyluju od jeho povinnosti, ,,iba v rozsahu
striktne vyZadovanom naliehavost'ou situdcie®, a to tak z hladiska rozsahu, ako aj
dizky trvania. Nevyhnutnost a proporcionalita tychto opatreni podliecha dohladu
Eurdpskeho sudu pre l'udské prava (ESLP) a monitorovaniu Vyborom pre l'udské
prava (HRC);

— urcité prava neumoznuju odstipenie;

— odstapenie nemdze byt’ diskrimina¢né alebo nezlucite'né s ostatnymi zédvizkami Statu
podl’a medzinarodného prava;

— hlavnym cielom musi byt obnovenie normalneho stavu, v ktorom je moZzné opat
zabezpecit’ uplné dodrziavanie 'udskych prav.

CDL-AD (2016) 037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam ¢.
667 — 676 prijatych po neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala Benatska
komisia na 109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016

67. Benatska komisia uz v predchadzajucich stanoviskdch poukazala na to, zZe
v medzindrodnom prave maju Staty urcity priestor na vol'nii uvahu, aby mohli posudit’, ¢i
existuje verejné ohrozenie Statnej existencie a ¢i je odstupenie podla ¢l. 15 dohovoru
potrebné. Je tulohou vnutrostatnych orgdnov, aby vzhladom na vaznost situacie a pri
zohl'adneni vSetkych relevantnych faktorov posudili, ¢i a kedy existuje verejné ohrozenie
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Statnej existencie a ¢i je potrebné vyhlasit nadzovy stav. Rovnako je na Statnych orgéanoch,
aby rozhodli o povahe a rozsahu vynimiek potrebnych na prekonanie stavu nudze. Aj ked’
maju Staty v tejto oblasti Siroky priestor na vol'nu tivahu, ich pravomoci nie su neobmedzené a
nad tymito prdvomocami vykonava urcity dohl'ad Europsky sud pre 'udské préava.

CDL-AD(2016)010, Turecko — Stanovisko k pravmemu ramcu upravujucemu zdakaz
vychadzania, ktoré prijala Bendtska komisia na 107. plenarnom zasadnuti (Bendatky
10.—11. juna 2016)

29. [...] najlepSim spdsobom boja proti tym, ktori ohrozuji bezpecnost' Statu a verejnu
bezpecnost, nie je primarne a vo vsetkych situaciach dat’ viac pravomoci vykonnym organom
a obmedzit’ osobné prava a slobody, ale posilnit’ demokraciu a pravny Stat, ktoré su presne
uré¢ené na ochranu jednotlivca pred svojvolnymi a neprimeranymi obmedzeniami jeho
I'udskych prav a slobdd zo strany Statnych organov.

CDL-AD (2006) 015, Stanovisko k ochrane ludskych prav v nudzovych situacidach

11. Ak nastane niidzova situacia a zmluvny $tat si Zeld vyuzit’ svoju pradvomoc odstupenia, je
nevyhnutné, aby dany $tat urobil formalne odstiipenie podla ¢l. 15 dohovoru s uvedenim prav
a Uzemia, na ktoré sa vynimka vztahuje[...] Clanok 15 pozaduje, aby dotknuty stat
informoval generalneho tajomnika Rady Eurdpy v plnom rozsahu o opatreniach, ktoré prijal,
a o dovodoch, ktoré k nim viedli[...].

CDL-AD(2006)015, Stanovisko k ochrane ludskych prav v nudzovych situacidach

39. Mimo rozsahu pdsobnosti ¢l. 15 dohovoru a ¢l. 4 ods. 1 ICCPR nemdézu kvalifikované
Pudské prava a zakladné slobody podliehat’ implicitnym obmedzeniam. [...]

CDL-AD(2006)015, Stanovisko k ochrane ludskych prav v nudzovych situdciach

Vynimky (z ¢l. 4 ods. 1 ICCPR) mdzu trvat’ iba tak dlho a moézu mat’ iba taky rozsah, aky si
,»striktne vyZaduje naliehavost’ situdcie®. Ich nevyhnutnost’ a proporcionalita musia podliehat
domacemu a medzinarodnému dohl'adu. [...]

CDL-AD(2006)015, Stanovisko k ochrane ludskych prav v nudzovych situdciach

IV. Ustavné zakotvenie nudzového stavu

Mozno odporucit, aby ustava jasne definovala a ohraniCovala situdcie, ktoré mozu viest
k vyhlaseniu nudzového stavu. Vo vSetkych pripadoch by mal existovat’ parlamentny
monitorovaci mechanizmus na vyhlasenie, prediZenie a ukon&enie niidzového stavu. Takmer
vSetky ustavy obsahuju ustanovenia o mechanizme parlamentnej kontroly a v niektorych
ustavach existuju aj osobitné postupy pre legislativnu kontrolu.

CDL-STD(1995)012, Nudzové pravomoci

35. Ochranou bezpecnosti Statu a bezpecnosti verejnosti mozno odovodnit obmedzenie
plného uzivania niektorych 'udskych prav, ba dokonca aj odstipenie od niektorych povinnosti
v oblasti 'udskych prav. Obmedzenia 'udskych prév a slobod a odstapenie od nich musia byt
vSak upravené zékonom a, pokial’ mozno, maji mat’ zaklad v ustave. To predstavuje zadsadnu
zaruku zachovania demokracie a pravneho Statu. Zakon musi urovat’, v ktorych pripadoch
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mozu byt obmedzenia opravnené, a mal by tiez definovat nudzové stavy, ktoré mozu
odovodnovat’ opatrenia o odstipeni.

CDL-AD(2006)015, Stanovisko k ochrane ludskych prav v nudzovych situacidach

51. Benatska komisia pripomina, ze nidzovy stav znamena odstipenie od beznych pravidiel
v oblasti I'udskych prav, ako aj zmeny v sposobe rozdelenia povinnosti a pravomoci medzi
jednotlivymi Statnymi orgdnmi. Mimoriadne dolezitd je otdzka odstupenia od zakladnych
I'udskych prav. Skusenosti ukazujt, ze k najvaznejSim poruseniam l'udskych préav dochadza
v kontexte nidzového stavu. Parlamentné zhromazdenie vyhlasilo, ze potreba bezpecnosti
casto vedie vlady k prijatiu mimoriadnych opatreni. Musia byt ale skuto¢ne mimoriadne,
pretoze ziadny Stat nema pravo nerespektovat’ zasadu pravneho Statu, a to ani v extrémnych
situaciach. Vo vSetkych pripadoch musia existovat’ zdkonné zaruky, ktoré brania zneuzitiu
mimoriadnych opatreni.

52. Mnoh¢ ustavy obsahuju ustanovenia, ktoré sa Specialne vztahuji na nudzovy stav, zatial
¢o iné ustavy takéto ustanovenia neobsahuju. A to napriklad v Rakusku, Belgicku, Taliansku,
Dansku, Luxembursku, Nérsku, Svédsku a Svajéiarsku. Niektoré pravne rezimy maju tradiciu
nepisané¢ho ustavného nudzového zdkona. Benatska komisia (ked’ze tstavy za normalnych
okolnosti obsahuju ustanovenia, ktoré garantuju zakladné prava a slobody) uz vyjadrila svoj
nazor, ze ustanovenia tykajice sa nlildzového stavu by sa mali vyslovne nachadzat’ v tstavach.
Iniciativa Franctizska o zakotvenie nidzového stavu do Ustavy je preto vitana.

CDL-AD(2006)006, Stanovisko k navrhu ustavného zdkona o ,,ochrane ndroda‘
Francuzska prijaté Bendtskou komisiou na 106. plenarnom zasadnuti (Bendatky 11. —
12. marca 2016)

54. Benatska komisia zdoraziiuje, ze konStitucionalizacia (zakotvenie do ustavy, pozn.)
nudzového stavu by sa mala zamerat’ na posilnenie zaruk proti moznému zneuZzitiu formou
vyhlasenia alebo prediZenia nudzového stavu, a to bez skutoéného zamerania na ochranu
zivota naroda alebo na prijatie policajnych opatreni, ktoré nie si priamo spojené s nidzovym
stavom ani nie s odovodnené. Ustanovenia o nidzovom stave sa budi musiet vykladat
systétmovo, v sulade s ostatnymi ustanoveniami Ustavy, najmd so zakladnymi pravami
a slobodami. Vysledkom konStitucionalizacie by za ziadnych okolnosti nemal byt ,.bianco
Sek* v prospech zakonodarcu, tym menej v prospech vicSinovej moci, ktord by inak mala
pravomoc zaviest' velmi podstatné odstupenia od chranenych slobdd, a to aj po vyhldseni
nadzového stavu. Z tohto dovodu sa javi ako nevyhnutné odvratit’ toto riziko zakotvenim
do ustavy nielen moznost’ vyhlasit (a prediZit) akykolvek mimoriadny rezim vratane
nudzového stavu, ale aj formélne, materialne a ¢asové limity, ktorymi sa musia tieto reZimy
riadit’.

[...] 100. Konstitucionalizacia nidzového stavu by sa mala zamerat’ na posilnenie zaruk proti
moznému zneuZitiu vo forme vyhlasenia alebo prediZzenia vynimoéného stavu bez skutoéného
zamerania na ochranu Zivota naroda alebo na prijatie policajnych opatreni, ktoré nie st
striktne odovodnené niidzovym stavom. Ustava by za Ziadnych okolnosti nemala viest' k
volnej ruke zakonodarcu, ktory by inak mal prdvomoc zaviest’ vel'mi podstatné vynimky
z chranenych slobod, a to aj po vyhldseni niidzového stavu. Z tohto dovodu sa javi ako
nevyhnutné odvratit' toto riziko zakotvenim ustavy nielen moznosti vyhlasit (a predizit)

14



akykol'vek vynimo¢ny rezim vratane nudzového stavu, ale aj formalne, vecné a Casové
limity, ktorymi sa musia tieto rezimy riadit’.

CDL-AD(2006)006, Stanovisko k navrhu ustavného zakona o , ochrane ndroda*“
Francuzska prijaté Bendtskou komisiou na 106. plenarnom zasadnuti (Benatky 11. —
12. marca 2016)

35. Ochranou bezpecnosti Statu a verejnosti mozno odovodnit’ obmedzenie plného uzivania
niektorych Tl'udskych prav, ba dokonca aj odstupenie od niektorych povinnosti v oblasti
I'udskych préav. Obmedzenia I'udskych prav a slobod a odstupenie od nich musia byt vSak
upravené zakonom a, pokiall mozno, maju mat’ zaklad v ustave. To predstavuje zasadnu
zaruku zachovania demokracie a pravneho Statu. Zakon musi urCovat’, v ktorych pripadoch
mozu byt obmedzenia oprdvnené, a mal by tiez definovat’ nudzové stavy, ktoré¢ mozu
odovodnovat’ opatrenia o odstupenil...].

CDL-AD(2006)015, Stanovisko k ochrane ludskych prav v nudzovych situdciach

38. Ustava v navrhovanej novele obsahuje ustanovenia o vyhlaseni nidzového stavu alebo
vojnového stavu, ako aj o vyhlaseni stanného préava[...]. Zd4 sa, Ze tieto ustanovenia
adekvatnym spdsobom zabezpecuji poziciu Jogorku Kenesh®. Pravne uginky vyhlasenia
nidzového stavu, vojnového stavu alebo stanného prava vsak nie s upravené komplexne.

CDL-AD(2002)033, Stanovisko k novele Ustavy Kirgizska prijaté Bendtskou komisiou
na 53. plenarnom zasadnuti (Benatky 13. — 14. decembra 2002)

V. Vyhlasenie nudzového stavu: pravomoci

248. Ustavy urditych tatov (ako napriklad Danska) neobsahuju nijaké ustanovenie tykajuce
sa nudzového stavu. VacSina Statov ma vSak pravne mechanizmy, ktoré upravuji vyhlasenie
nudzového stavu a implementaciu odstupenia vo svojich ustavach. Pokial’ ide o vysadnu
pravomoc vyhlasit’ nadzovy stav, st tri najbeznejsie pristupy:[...]

249. Vykonna moc vyhlasuje nidzovy stav bez Gi€asti parlamentu]...].

250. Vykonna moc vyhlasuje nudzovy stav, ale musi ho ratifikovat parlamentom pred
prijatim ntidzovych opatrenil...].

251. Parlament sdm vyhlasuje vynimoc¢ny stav(...].

CDL-AD(2008)004, Sprava o demokratickej kontrole ozbrojenych sil prijata
Benatskou komisiou na 74. plenarnom zasadnuti (Benatky 14. — 15. marca 2008)

Nudzoveé pravidlo moZe, ale nemusi zahfilat’ zmeny v rozdeleni prdvomoci medzi Statne
organy alebo presun kompetencii tychto organov. V niektorych pripadoch (napr. v Spanielsku
a Portugalsku) nie je nidzovym pravidlom ovplyvnend normélna ¢innost’ istavnych organov.
[...] Vyhlasenie ntidzového stavu zvycajne zahffia presun dalSich pravomoci na vykonnu
moc.

CDL-STD(1995)012, Nudzové pravomoci

8 Parlament Kirgizskej republiky.
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VI. DohPad nad vyhlasenim a prediZenim niidzového stavu

13. Aj v skutocnych nadzovych situaciach musi zvitazit' pravny Stat. [...] VnutroStatny
mechanizmus dohl'adu musi zostat’ funk¢ny, ,,pricom s prihliadnutim na vnitorné obmedzenia
moze jednotlivec zabezpecit sulad s prisluSnymi zdkonmi* [...].

CDL-AD(2006)015, Stanovisko k ochrane ludskych prav v nudzovych situacidach

12. Vynimky (z €l. 4 ods. 1 ICCPR) m6zu trvat’ iba tak dlho a mézu mat’ iba taky rozsah, aky
si ,,striktne vyzaduje naliehavost’ situdcie”. Ich nevyhnutnost a proporcionalita musia
podliehat’ domacemu a medzinarodnému dohl'adu. |[...]

CDL-AD(2006)015, Stanovisko k ochrane ludskych prav v nudzovych situacidach

22. Pokial’ ide o niidzovy stav, Benatska komisia pripomina, Ze je nevyhnutné, aby ustava
a legislativa poskytovali mechanizmy — najma parlamentny a sudny dohlad nad vykonnou
mocou — aby nedoSlo k zneuzitiu mimoriadnych/nidzovych pravomoci vnutroStatnymi
organmi. Tato zakladnd zisada je opdtovne potvrdend v odporacani Parlamentného
zhromazdenia Rady Eurdpy 1713 (2005), v ktorom sa uvddza, Ze ,,nad mimoriadnymi
opatreniami v akejkol'vek oblasti musia vykonavat dohl'ad parlamenty a opatrenia nesmu
vazne branit’ vykonu zdkladnych ustavnych prav®.

CDL-AD(2011)049, Stanovisko k navrhu zdkona o pravnom reZime nudzového stavu
v Arménsku prijaté Bendatskou komisiou na 89. plendarnom zasadnuti (Benatky 16. —
17. decembra 2011)

a. Parlamentny dohl’ad

Vo vicsine krajin je pravomoc vyhlasit nadzovy stav rozdelend medzi zdkonodarnu a
vykonnu moc. Za normalnych okolnosti vykonnda moc navrhuje a zdkonodarny organ
schvaluje vyhlasenie nadzového stavu. [...] Niektoré Ustavy vyzaduju na vyhlésenie
nudzového stavu kvalifikovana parlamentnt vacsinu. [...] Legislativna kontrola nad ukonmi a
¢innost'ou organov pre mimoriadne nidzové situdcie a Specidlne postupy pre tuto kontrolu st
dolezité pre uplatiiovanie pravneho Statu a demokracie. Vo vicSine demokratickych tstav ma
exekutiva pravo vyhlasit’ nidzovy stav so sthlasom parlamentu. Otazka, kto, ako a kedy ma
nudzovy stav ukonCit, nemodze byt ponechanda na vykonni moc, ktora uz aj tak poziva
rozSiren¢ pravomoci. Musi to byt funkciou parlamentu. To znamend kontinuitu
parlamentného Zivota pocCas obdobia nudzového stavu. Z tohto dovodu niektoré ustavy
vyslovne ustanovuju, Ze zakonodarny organ nemoéze byt rozpusteny pocas vykonu
mimoriadnych/ntidzovych pravomoci.

CDL-STD(1995)012, Nudzoveé pravomoci

252. Je nevyhnutné, aby parlament a suidna moc vykonavali dohl'ad nad vladou, aby zabranili
zneuzitiu jej pravomoci. Prvy dostupny kontrolny mechanizmus ma umoznit’ parlamentnu
ratifikaciu rozhodnutia exekutivy vyhlasit' nadzovy stav. Vlady musia spravidla poskytnat
dokladné oddvodnenie svojho rozhodnutia vyhlasit nadzovy stav, ako aj konkrétnych
opatreni na rieSenie situdcie. VacSina parlamentov ma tiez pravomoc pravidelne preskumat’
nudzovy stav a podla potreby ho pozastavit. Dalej, pre hodnotenie spravania vlady su
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mimoriadne dolezité post hoc vseobecné pravomoci parlamentu v oblasti zodpovednosti, t. j.
pravo viest’ vySetrovanie vykonu mimoriadnych/nudzovych pravomoci.

CDL-AD(2008)004, Sprava o demokratickej kontrole ozbrojenych sil prijata
Benatskou komisiou na 74. plenarnom zasadnuti (Bendatky 14 .— 15. marca 2008)

62. Parlamentnd kontrola cinnosti Statnych organov v suvislosti s nudzovym stavom
a osobitnych postupov ich kontroly su dolezitymi zarukami pravneho Statu a demokracie.
Vicsina demokratickych tstav zakotvuje pravo exekutivy vyhléasit’ ntdzovy stav — podlieha
vSak stuhlasu parlamentu. Otazku kto, kedy a ako by mal ukoncit’ nidzovy stav, nemozno
ponechat’ na usudok vykonnej moci, ktora vykonava rozsirené pravomoci. Je to otazka pre
parlament; preto je potrebné, aby parlamentny zivot pokracoval pocas celého trvania
nidzového stavu. Z tohto dévodu niektoré tUstavy vyslovne ustanovuju, Ze parlament
nemozno rozpustit’ pocas vykonu niadzovych pravomoci.

CDL-AD(2016)006, Stanovisko k navrhu ustavného zdkona o ochrane ndroda vo
Francuzsku prijaté Bendtskou komisiou na 106. plenarnom zasadnuti (Bendtky 11. —
12. marca 2016)

23. [...] névrh zékona opakuje[...], Ze prezident sa pred vyhldsenim niidzového stavu poradi
s predsedom Narodného zhromazdenia a predsedom vlady a Ze po vyhlaseni musi byt
okamzite zvoland mimoriadna schodza Narodného zhromazdenia. Slova ,,po konzultacii s*
v anglickom preklade nie st Uplne jasné: mozu znamenat ,,po dohode s ale aj
,,po konzultacii s*“. Ak pdvodny text nie je dostatocne jasny, odportica sa ho objasnit’, pretoze
tieto slova su vel'mi dolezité pre demokraticky zaklad prislusného vyhléasenial...].

27. Benatska komisia pripomina, Ze parlamentna kontrola nad rozhodnutim vykonnej moci
vyhlasit' nidzovy stav je prvym dostupnym kontrolnym mechanizmom. Spravidla musi
vykonna moc poskytnit’ dobré oddvodnenie svojho rozhodnutia vyhlasit' nidzovy stav aj
konkrétne opatrenia na rieSenie situdcie. VacSina parlamentov ma tieZ pravomoc pravidelne
preskimat’ nidzovy stav a podla potreby ho pozastavit. Pre hodnotenie spravania vlady st
mimoriadne ddlezité post hoc vieobecné pravomoci parlamentu v oblasti zodpovednosti, t. j.
pravo viest’ vySetrovanie vykonu mimoriadnych pravomoci.

CDL-AD(2011)049, Stanovisko k navrhu zdkona o pravnom rezime nudzového stavu
v Arménsku prijaté Bendtskou komisiou na 89. plenarnom zasadnuti (Bendtky 16. —
17. decembra 2011)

28. [...] navrh zdkona ustanovuje, ze Narodné zhromazdenie mdze ukoncit’ niidzovy stav.
Ustanovuje tiez, ze Narodné zhromazdenie mdze zruSit' jednotlivé kroky prijaté pocas
nudzového stavu. To je vitané z hl'adiska parlamentnej kontroly nad vyuZivanim nidzovych
pravomoci. Ked'Ze[...] navrh zékona (ako ustava) ustanovuje, Ze v pripade vyhlasenia
nudzového stavu sa musi okamzite zvolat’ mimoriadna schodza Narodného zhromazdenia,
malo by sa doplnit’ ustanovenie, podl'a ktorého sa prezidentsky dekrét o vyhlaseni nidzového
stavu alebo o jeho predizeni bezodkladne predlozi Narodnému zhromazdeniu, ktoré rozhodne
o tom, ¢i dekrét ako celok alebo jeho jednotlivé ustanovenia zostanl v platnosti.
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CDL-AD(2011)049, Stanovisko k navrhu zakona o pravnom reZime nudzového stavu
v Arménsku prijaté Bendatskou komisiou na 89. plendarnom zasadnuti (Benatky 16. —
17. decembra 2011)

121. Mnohé tstavy zakotvuju moznost vykonnej moci prijimat zdkony v nadzovych
situdciach. Parlament by mal byt do tohto procesu zapojeny prostrednictvom schvalenia
vyhlasenia ntidzového stavu a/alebo prostrednictvom néaslednych kontrol dekrétov o vyhlaseni
nadzového stavu alebo predizenia jeho trvania. Ugast opozicie v tychto veciach sa da
zabezpetit' vyzadovanim kvalifikovanej vaésiny na predizenie nudzového stavu nad povodné
obdobie (CDL-AD(2016)006, bod 63). Mo6ze byt tiez uzitocné obmedzit zakonodarné
pravomoci vykonnej moci v nudzovych situdcidch na urcit¢ konkrétne zalezitosti, aby
vykonnd moc nemohla vyuzivat’ svoje zdkonodarné funkcie na potlacenie opozicnych prav.
Benatska komisia zdoraznila, Ze parlamentny zivot by mal pokracovat’ pocas celého trvania
nidzového stavu, a naznacila, Ze parlament by nemal byt rozpusteny pocas vykonu
pravomoci [CDL-AD(2016)006, bod 62]. Poc¢as ntidzovych situécii sa neodportii¢a vykondvat
ustavné zmeny [CDL-AD(2017)005, bod 29]. Tieto obmedzenia brania vykonnej moci v
zneuziti nidzove;j situacie ako zdmienky na obmedzenie prav opozicie.

CDL-AD(2019)015, Parametre vztahu medzi parlamentnou vdcsinou a opoziciou v
demokracii: kontrolny zoznam

93. V¢l 103 ods. 2 st vymenované zakony, ktoré sa maju prijat’ ,,najmenej troma pétinami
celkového poctu poslancov®. Na tento zoznam by sa mali pridat’ zdkony o prdvnom reZime
stanného prava a nidzovom stave, najmd ak sa predpokladd, Ze tieto zdkony maji mat’
vSeobecny charakter. [...]

CDL-AD(2015)037, Prvé stanovisko k novele Ustavy (kapitoly 1 az 7 a 10) Arménskej
republiky, ktoré schvalila Benatska komisia na 104. plenarnom zasadnuti (Benatky 23.
— 24. oktobra 20135)

81. Komisia plne chape, ze v praxi guvernér neprijme také dolezité rozhodnutie (tykajice sa
zakazu vychadzania) jednostranne. Ako to potvrdili urady, vo vSeobecnosti sa guvernéri (ako
miestni predstavitelia Statu) pred prijatim akéhokol'vek rozhodnutia poradia s ministerstvom
vnltra a inymi vlddnymi organmi (najmi s usekom bezpecnosti). Ich diskusie nepochybne
pokryvaji nevyhnutnost’ opatreni tykajicich sa zadkazu vychadzania, ich rozsah (geograficka
oblast a ¢as), ako aj opatrenia potrebné na ich uplatiiovanie. Statne organy to vidia ako
uplatnenie zasad subsidiarity a proporcionality, ktoré su v pripade mimoriadnych opatreni
zjavne velmi ddlezité. Podl'a ndzoru Komisie vSak ide o ojedinelé diskusie, ktoré nemédzu
nahradit vSeobecné vykondvacie podmienky ustanovené zidkonom ani nemoézZzu byt
rovnocenné¢ s dohladom, ktory nad mimoriadnymi opatreniami vykonédva parlament,
¢o umoziuje, aby sa uskuto¢nila parlamentnd rozprava o vsSetkych takychto opatreniach
planovanych vykonnou mocou pred ich schvalenim.

CDL-AD(2016)010, Turecko — Stanovisko k pravmemu ramcu upravujucemu zdakaz
vychadzania, ktoré prijala Benatska komisia na 107. plenarnom zasadnuti (Benatky
10. - 11. juna 2016)
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53. [...] Turecka tstava ddva mimoriadne nidzové nariadenia s mocou zakona’ pod ex post
kontrolu Velkého narodného zhromazdenia. Takato kontrola by mala byt u¢inna — velké
oneskorenie medzi prijatim tychto zdkonov a ich preskiimanim parlamentom znamena, Ze
tieto opatrenia sa medzitym vykonavali jednostranne bez parlamentnej kontroly. Okrem toho
je v danom pripade nedostatok véasnej kontroly uvedenych zdkonov o to problematickejsi, ze
v skiimanom obdobi nedoslo k ich sadnemu preskiimaniu a ustavny sud moze preskiimat’
mimoriadne nudzové nariadenia s mocou zakona in abstracto, az ked’ ich schvali zakon]...].

CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam
s mocou zakona ¢. S667-676 prijaté po neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala
Benatska komisia na 109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016

191. [...] Gstavna situdcia, ktord nastala po vyhldseni niidzového stavu, je pre Bendtsku
komisiu zdrojom obéav. Samotné vyhlasenie nedefinovalo rozsah mimoriadnych nudzovych
pravomoci vlady. Podobne ani parlament pri schvalovani vyhlasenia nijako neobmedzil
mandat vlady. Ustava obsahuje uréité vieobecné zasady, ktoré by sa nemali porusovat’ ani
pocas nudzového stavu, ale ked’ze parlament nedal vlade vSeobecné pokyny a az do oktdbra
nevykonaval svoje kontrolné funkcie nad konkrétnymi nariadeniami, vlada mala v tomto
obdobi neobmedzenti moc vladnut’ krajine bez akychkol'vek bfzd a protivah iba na zaklade
svojvole. Tato situacia je nebezpecna pre demokraticky pravny poriadok, najmé vzhl'adom na
prakticky nezvratny charakter opatreni prijatych vladou.

CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam
s mocou zakona ¢. S667-676 prijaté po neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala
Benatska komisia na 109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016

72. Clanok 118 ods. 5 nechava niektoré otazky otvorené. Nie je jasné, o sa stane, ak senat
dekréty neschvali. Pouzitie ozbrojenych sil je mozné aj bez suhlasu iného Ustavného organu.
V tejto suvislosti je potrebné pripomenut’ predchddzajiicu pozndmku Benatskej komisie:
«Neexistuji Ziadne vyhrady k tomu, aby sa uloha prezidenta vo vojnovych a nadzovych
situdciach definovala ako dominantni. Rozdelenie roli v bode 6 vSak nie je celkom jasné.
Verkhovna rada (parlament na Ukrajine, pozn. prekladatela) musi schvalit dekréty
zavadzajlce stanné pravo alebo nudzovy stav. Nie je vSak vysvetlené, aké st dosledky, ak ich
Verkhovna rada odmietne schvalit. Zd4 sa byt vhodné udelit’ prezidentovi iba pravomoc
,»prvej reakcie a objasnit’, ze dekrét straca platnost’, ak nebude schvéleny Verkhovnou radou.
Podl'a znenia tohto ustanovenia Verkhovna rada nemusi potvrdit’ pouZzitie ozbrojenych sil
v pripade vojenskej agresie. Odportuca sa udelit’ parlamentu schvalovacie pravo aj v tejto
oblasti.»

73. Ani ¢l. 118 ods. 5 ani ¢l. 100 ods. 7, ktorym sa udel'uje senatu pravomoc schvalit’
vyhléasenie prezidenta, neobsahuje ustanovenie o situdciach, v ktorych by bolo mozné vyhlasit’
stanné pravo alebo nudzovy stav. Naopak, ¢l. 68 ods. 2 ustanovuje v pripade zavedenia
stann¢ho prava alebo v nudzovom stave moznost’ obmedzit’ zakotvené zakladné prava. Preto
sa odporuca zahrnut’ takéto ustanovenie do textu.

® Emergency decree laws.
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CDL-AD(2009)024, Stanovisko k navrhu zdkona Ukrajiny, ktorym sa novelizuje
ustava predlozend prezidentom Ukrajiny, prijaté Benatskou komisiou na 79.
plendrnom zasadnuti (Bendatky 12. — 13. juna 2009)

30. Prezident ma stale pravo na okamziti reakciu v pripade mimoriadnych udalosti a vojen.
Vo vsetkych tychto pripadoch je vSak potrebné ,bezodkladne informovat’ Jogorku Kenesh®,
ktory ma pravo potvrdit’ alebo zrusit’ dekréty prezidenta (¢l. 74).

31. VSetky tieto zmeny su vel'mi pozitivne, pretoze vyrazne znizuji nadmerné pravomoci,
ktoré mal prezident podla tstavy z roku 2007. Rozsah pravomoci, ktoré teraz pripadaju
prezidentovi, je stale dostato¢ne vel'ky na zabezpecCenie stability v krajine, najma vzhl'adom
na moznost’ okamzitej reakcie na mimoriadne situacie. [...]

46. Zmeny kapitoly o kompetenciach Jogorku Kenesh sa dopliiajii so zmenami pravomoci
prezidenta a jasne ukazuju, ze novozriadeny systém je parlamentnym systémom [...]. Ako uz
bolo uvedené, Jogorku Kenesh ma tiez pravomoc potvrdit’ alebo zrusit’ dekréty prezidenta
v pripade mimoriadnych udalosti a vojen.

CDL-AD(2010)015, Stanovisko k ndvrhu Ustavy Kirgizskej republiky (verzia
zverejnend 21. maja 2010) prijaté Bendatskou komisiou na 83. plenarnom zasadnuti
(Benatky 4. juna 2010)

116. Prezident ma tiez pravo prijat mimoriadne opatrenia ,,v pripade bezprostredného
nebezpecenstva, ktoré by mohlo ohrozit’ Statne inStitucie, bezpecnost’ alebo nezavislost’
a naru$it’ riadne fungovanie verejnych organov* (¢l. 79). Zda sa, Ze toto ustanovenie bolo
inSpirované ¢l. 16 franctzskej Gstavy. Javi sa, Ze tieto mimoriadne pravomoci su textom dobre
ohranicené, a to politicky prostrednictvom pdsobenia zhromaZzdenia a pravne prostrednictvom
zasahu ustavného sudu. Toto ustanovenie treba privitat’.

CDL-AD(2013)032, Stanovisko k zaverecnému ndvrhu Ustavy Tuniskej republiky
prijaté Benatskou komisiou na 96. plendrnom zasadnuti (Bendtky 11. — 12. oktobra

2013)

114. V¢l 119 sa stanovuju dovody a postup pre vyhldsenie stanného prava a pouzitie
ozbrojenych sil. Postup je podrobne popisany, umoZziuje mozné ucelné rozhodnutia vlady
alebo predsedu vlady vratane nevyhnutného nasledného schvalovania opatreni parlamentom.
Narodnému zhromazdeniu vSak nestanovuje povinnost’ nijakej naslednej kontroly opatreni
prijatych pocas trvania stanného prava alebo nidzového stavu. Tento nedostatok by sa mal
napravit’.

[...] 116. Zda sa, Ze ¢l. 120 o nidzovom stave ma rovnaky nedostatok ako predchadzajici
¢lanok. Odsek 2 znie: ,,V pripade vyhlasenia nidzového stavu sa na zédklade zdkona okamzite
zvola mimoriadne zasadnutie Narodného zhromazdenia. Narodné zhromazdenie moZe
ukon¢it’ nadzovy stav alebo zruSit' vykonavanie opatreni vacSinou hlasov z celkového poctu
poslancov.* Tato okamzita konzultdcia s Narodnym zhromazdenim je vitana, ale pravomoc
zhromazdenia kontrolovat’ opatrenia prijaté pocas nudzového stavu by mala byt mozna
v neskorSom Stadiu.
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CDL-AD(2015)037, Prvé stanovisko k novele Ustavy Arménskej republiky (kapitoly 1
az 7 a 10), ktoré schvalila Benatska komisia na 104. plenarnom zasadnuti (Bendatky
23. — 24. oktobra 2015)

b. Sudny prieskum

Koncepcia nudzového pravidla je zaloZzena na predpoklade, Ze v urCitych situaciach politicke;,
vojenskej a hospodarskej pohotovosti musi systém obmedzeni ustavnej vlady ustapit pred
zvacSenim rozsahu pravomoci exekutivy (vratane vojenskej sily poCas stanného prava).
Nudzové pravidlo je vSak pravny rezim riadeny zasadami zakonnosti zaloZzeny na zasadach
pravneho Statu. Pravny $tat znamend systém, v ktorom musia organy posobit’ v ramci zékona
a ich konanie podlicha preskiimaniu nezavislymi stidmi. Inymi slovami, pravna istota
jednotlivcov by mala byt’ zarucena.

CDL-STD(1995)012, Nudzové pravomoci

Vnutrostatne sudy musia mat” uplnu prisluSnost’ na preskiimanie obmedzujlcich opatreni
a odstapenia od zavédzkov, a to z hladiska ich zdkonnosti a opodstatnenia, a tiez ich suladu
s prislusnymi ustanoveniami dohovoru.

CDL-AD(2006)015, Stanovisko k ochrane ludskych prav v nudzovych situacidach, ods.
36

253. Okrem parlamentu zohrava rozhodujucu ulohu pri kontrole vysadnych pravomoci
exekutivy v ntidzovych situdciach stidny systém, pretoze prijima rozhodnutia o zakonnosti
vyhlasenia niidzového stavu, ako aj kontroluje zdkonnost’ osobitnych nudzovych opatreni.
NavySe, sudny systém musi nad’alej zaruCovat’ pravo na spravodlivy proces. Musi tieZ
jednotlivcom poskytovat’ €inné pravne prostriedky v pripade, Ze vladni predstavitelia porusia
ich l'udské prava. S cielom chranit’ pred poruSenim prav je pravo obratit’ sa na sud v otdzkach
zakonnosti nidzovych opatreni potrebné garantovat’ prostrednictvom nezavislosti sudnictva.

CDL-AD(2008)004, Sprava o demokratickej kontrole ozbrojenych sil prijata
Benatskou komisiou na 74. plendarnom zasadnuti (Bendtky 14. — 15. marca 2008)

185. [...] Benatska komisia sthlasi s tym, Ze ,,kedZe v parlamentnej demokracii je vykonna
moc obvykle zlozend z lidrov stran a inych veducich predstavitel'ov stran,[...] legislativna
kontrola nemusi byt v praxi dostatocne ucinnd na to, aby zabranila zneuZivaniu vykonnej
moci. V §tate zaloZzenom na zésadach pravneho Statu musi byt preto legislativna kontrola
doplnena vhodnymi a i¢innymi prostriedkami sudnej kontroly.*.

CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam C.
667 — 676 prijaté po neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala Benatska komisia
na 109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016

Clanok 13, ktory upravuje postup zatykania osob, ktoré porusuju pravidla zakazu
vychéddzania, obsahuje ustanovenie, podl'a ktorého ,,fyzickd osoba sa moze proti rozhodnutiu
o vzati do vizby odvolat’ na vysSich stupnioch alebo prostrednictvom sudneho konania®.
Najmé tam, kde je v stavke pravo ,.habeas corpus®, ale vS§eobecne musi byt’ zarucené pravo na
pristup k sudu. Na ten cel sa odporiaca zahrnat’ vSeobecné ustanovenie[...]. V tejto stvislosti
Benatska komisia pripomina, Ze ,,popri parlamente hra stidny systém rozhodujucu ulohu pri
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kontrole vysadnych pravomoci vykonnej moci pocas nudzového stavu, pri prijimani
rozhodnuti o zakonnosti vyhlasenia niadzového stavu, ako aj pri preskimavani zakonnosti
osobitnych nudzovych opatreni. Sudny systém musi navySe nad’alej zaruCovat pravo
na spravodlivy proces. Musi tiez poskytovat jednotlivcom U¢inné pravne prostriedky v
pripade, ze vladni predstavitelia porusia ich l'udské prava. S cielom chranit’ pred porusenim
prav je pravo obratit sa na sud v otazkach zdkonnosti nidzovych opatreni potrebné
garantovat’ prostrednictvom nezavislosti sudnictva.

CDL-AD(2011)049, Stanovisko k navrhu zdakona o pravnom reZime nudzového stavu
v Arménsku prijaté Bendtskou komisiou na 89. plenarnom zasadnuti (Benatky 16. —
17. decembra 2011), bod 41

Na zéklade tychto informécii nie je isté, ¢i mimoriadne nariadenie zamerané na uloZenie
zdkazu vychadzania moze byt predmetom kontroly zakonnosti. Komisia odkazuje
na pripomienky, ktoré uviedla vo svojom stanovisku k navrhu ustavného zakona o ochrane
naroda vo Francuzsku, pokial’ ide o primarny vyznam sudneho dohladu nad opatreniami,
ktorymi sa odstupuje od zavidzkov, a rozhodnutiami prijatymi organmi pocas nudzového
stavu. Odporuca tureckym organom, aby vytvorili vhodny systém, ktory umozni ucinné
preskumanie zakonnosti vSetkych opatreni prijatych organmi pocas nidzového stavu vratane
ich nevyhnutnosti a proporcionality.

CDL-AD(2016)010, Turecko — Stanovisko k pravmemu ramcu upravujucemu zdakaz
vychddzania prijaté Benatskou komisiou na 107. plendarnom zasadnuti (Bendtky 10. —
11. juna 2016), bod 49

V sprave k otdzkam l'udskych prav a nadzovému stavu (1997) osobitny spravodajca OSN
predkladd nasledujice odporacania: ,,Ked nadzovy stav ovplyviluje vykon urcitych
nezruSitelnych l'udskych prav, prijmi sa v maximalnej moZnej miere administrativne alebo
sudne opatrenia s cielom zmiernit' alebo napravit nepriaznivé dosledky, ktoré to ma
pre uplatiovanie uvedenych prav.*

Priklady z inych jurisdikcii potvrdzuji, Ze urcité procesné prava moZno povazZovat
za implicitne nezruSiteI'né. Americky dohovor o l'udskych pravach teda vyslovne zakazuje
pozastavenie ,,sudnych zaruk nevyhnutnych na ochranu tychto prav, ktoré su nezrusitelné
(¢l. 27 ods. 2 ACHR). Medziamericky sud pre I'udské prava vo svojom poradnom stanovisku
k ,,Habeas Corpus v ntidzovych situdciach* odporucal, aby $taty nemuseli pozastavit’ pravo
na sudny prostriedok napravy na overenie zdkonnosti viazby (€l. 7 ods. 6 ACHR) a pravo
na sidnu ochranu (¢l. 25 ods. 1 ACHR).

CDL-AD (2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam C.
667 — 676 prijatym po neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala Benatska
komisia na 109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016, body 159 a 160

Benatska komisia nevidi dovod pochybovat o tom, Ze kontrola vykondvand francuzskym
spravnym sudcom najmd prostrednictvom predbeznych opatreni (référés) predstavuje
v pripade mimoriadnych opatreni u¢inny prostriedok napravy. Domnieva sa, Ze doplnenie
¢l. 36 ods. 1, ze civilné orgdny mozu prijat’ iba opatrenia, ktoré su nevyhnutne potrebné,
by predstavovalo d’al$iu zaruku.
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CDL-AD(2016)006, Stanovisko k navrhu ustavného zdakona o ochrane ndroda vo
Francuzsku prijaté Bendtskou komisiou na 106. plenarnom zasadnuti (Benatky 11. —
12. marca 2016), bod 74

86. Podla oddielu 23 mo6zu byt zédkonom ustanovené iba docasné vynimky zo zékladnych
prav a slobod, ktoré su zlucitelné s medzinarodnymi zavdzkami Finska, ak sa to povazuje
za potrebné v pripade ozbrojeného utoku alebo ak zdkon vyhlasuje nudzovy stav, ktory je taky
zavazny, ze je porovnatel'ny s ozbrojenym utokom. Zdé sa, Ze aj toto ustanovenie naznacuje
prednost’ zmlav v oblasti l'udskych prav pred vnatrostatnymi (beznymi) pravnymi predpismi.

87. V dosledku toho mozu finske sidne organy vykonat’ sudne preskiimanie s cielom zarucit
dodrziavanie medzinarodnych zavéazkov v oblasti zakladnych prav a slobdd.

CDL-AD(2008)010, Stanovisko k Ustave Finska prijaté Bendtskou komisiou na 74.
plendrnom zasadnuti (Bendtky 14. — 15. marca 2008)

115. Bolo by rozumné vyslovne poverit’ prezidenta, aby predlozil ustavnému sudu zakony
prijaté pocas stanného prava. [...]

118. Bolo by tiez rozumné vyslovne poverit’ prezidenta, aby predlozil ustavnému sudu zakony
prijaté poc¢as nidzového stavu.

CDL-AD(2015)037, Prvé stanovisko k navrhu novely Ustavy Arménskej republiky
(kapitoly 1 az 7 a 10) prijaté Bendtskou komisiou na 104. plendarnom zasadnuti
(Benatky 23. — 24. oktobra 2015)

VII. Trvanie nudzového stavu

Mnohé ustavy ustanovuji lehotu pre nudzové pravidlo. [...] Tieto obdobia st zvycajne
predizitelné.

CDL-STD(1995)012, Nudzové pravomoci

Stav nudze je podl'a definicie stav, ktory musi byt mimoriadny a do¢asny. Musi byt teda tiez
prechodny. Nudzové pravidlo musi byt Casovo obmedzené. Nesmie trvat’ dlhSie ako samotné
trvanie nidze a nesmie sa stat’ trvalym.

Rovnako ako Eurdpsky sud pre 'udské prava aj Benatska komisia zdoraznuje, Ze stav nudze
je mozné predizit' iba na zaklade ,,procesu nepretrzitych avah[...], ktory si vyzaduje neustéle
preskiimanie potreby niidzovych opatreni®. Parlament musi rozhodniit’ o prediZeni niidzového
stavu s plnym vedomim skutoc¢nosti, ktoré ho mo6zu odovodnit’. Bendtska komisia berie na
vedomie, Ze Statna rada Franctzska vo svojom zaviznom stanovisku k druhému zikonu,
ktory predlzuje nadzovy stav, uviedla, Ze ,,n0dzovy stav musi zostat’ docasny. [...]
Mimoriadne pravomoci maju u€inky, ktoré musia byt v prdvnom Stite nevyhnutne ¢asovo
a miestne obmedzené. [...] Stav nadze zostava ,,krizovym stavom®, ktory je svojou povahou
docasny. Preto sa nesmie predlZzovat’ donekonecna. [...] Ked’ je, ako sa zd4 v tomto pripade,
,bezprostredné nebezpecenstvo®, ktoré vedie k stavu nudze, zalozené na trvalej hrozbe,
musime mu cCelit pomocou trvalych néstrojov. Vlada musi preto zacat’ pripravovat’ ukoncenie
nidzového stavu®. Benatska komisia sa preto domnieva, Ze napriek absencii osobitného
ustanovenia, podla ktorého musi byt nudzovy stav Casovo obmedzeny, je tato zdsada
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zakotvend v judikatire Statnej rady. Benatska komisia navys$e odporGi¢a uvazovat’ o moznosti
zabezpelit, aby od druhého prediZenia nudzového stavu rozhodoval parlament
kvalifikovanou vicsinou.

CDL-AD(2016)006, Stanovisko k navrhu ustavného zakona o ochrane naroda vo
Francuzsku prijaté Bendtskou komisiou na 106. plenarnom zasadnuti (Bendtky 11. —
12. marca 2016), body 65 a 67

[...] Benatska komisia pripomina, Ze hlavnym ucelom nadzového stavu je obnova
demokratického pravneho poriadku. Nadzovy reZim by nemal byt neprimerane zdihavy; ak
vlada bude vladnut prostrednictvom mimoriadnych nudzovych pravomoci prilis dlho,
nevyhnutne strati demokratickl legitimitu. Okrem toho v priebehu stavu nidze nemozno
obmedzit’ nezruSiteI'né prava a je potrebné preukazat, ze akékol'vek d’alSie obmedzenia prav
st nevyhnutne potrebné.

CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam C.
667 — 676 prijaté po neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala Benatska komisia
na 109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016, bod 229

Clanok 133 (Vyhlasenie nadzového stavu)

Podla posledného odseku tohto clanku nudzovy stav trva, kym neprestanu existovat
okolnosti, ktoré ho spdsobili. Otdzka, ktory organ a akym procesnym postupom uréuje,
¢i tieto okolnosti nad’alej platia, sa neriesi.

CDL-AD(2007)047, Stanovisko k Ustave Ciernej Hory prijaté Bendtskou komisiou
na 73. plenarnom zasadnuti (Benatky 14. — 15. decembra 2007), bod 102

V ¢l 14 navrhu zakona sa spravne ustanovuje povinnost’ organov, ktoré vydali opatrenia
v stave nudze, zruSit' ich okamZite po ukonceni stavu niudze. Toto ustanovenie by malo
naznacovat, ze ,,prislusné akty“ by sa mali prijat’ ¢o najskor.

CDL-AD(2011)049, Stanovisko k navrhu zakona o pravnom rezime nudzového stavu

v Arménsku prijaté Bendatskou komisiou na 89. plenarnom zasadnuti (Bendtky 16. —
17. decembra 2011), bod 42

Vieobecnejiie povedané, podla ndzoru Benatskej komisie nie je prediZzenie nudzového stavu
vzdy najlepSim rieSenim pre obnovenie verejnej bezpecnosti a obnovenie zasad pravneho
Statu. Skuasenosti z niektorych d’alSich krajin ukazuju, ze ¢im dlhSie trva nadzovy rezim, tym
d’alej sa Stat pravdepodobne vzdiali od objektivnych kritérii, ktoré mohli v prvom rade
potvrdit’ pouZitie mimoriadnych ntidzovych pravomoci. Cim dlhsie bude situacia pretrvavat’,
tym menej bude odovodnené povazovat situdciu vo svojej podstate za mimoriadnu, takze ju
nemozno vyriesit' pouzitim beznych pravnych nastrojov. HRC v rdmci ICCPR zdoéraznila, ze
vynimky musia byt do¢asné, a kritizovala zdihavé trvania nadzového stavu [pozri napriklad
zaverecné poznamky Vyboru pre Izrael (1998) a pre Egypt (2002)].

CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam ¢.
667 — 676 prijatym po neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala Benatska
komisia na 109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016, bod 41
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VIII. Trvanie nudzovych opatreni

Pokial’ ide o Strukturdlne (vSeobecné) opatrenia, ustanovenia zakonov o mimoriadnych
nariadeniach by mali stratit’ pravny U¢inok po skonceni nudzového stavu. Trvalé zmeny
v pravnych predpisoch by sa nemali zaviest’ prostrednictvom takychto nariadeni, ale musia sa
ponechat’” na vSeobecné pravne predpisy. To je obzvlast doblezité¢ pre existenciu ucinnych
opravnych prostriedkov: urcité aspekty postupov pri poskytovani opravnych prostriedkov sa
mozu zmenit, ale U¢inné opravné prostriedky sa nesmu uplne zrusit. Vlada by nemala mat’
dovolené vylucit’ sidne preskimanie svojich vlastnych ¢inov alebo zmenit’ procesné pravidla
tak, aby bolo toto preskiimanie net¢inné. Vlada by rovnako nemala mat’ umoznené prijat’ také
pravidld, ktoré oslabia postavenie inych nezavislych Statnych institacii, zmenia ich zloZenie,
principy fungovania atd’.

CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam ¢.
667 — 676 prijaté po neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala Bendtska komisia
na 109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016, ods. 80

Pokial' ide o kritérium ,,éasu®, vyzadujuce, aby kazdé takéto opatrenie bolo obmedzené
a docasné, zatial Co v praxi existovali zdkazy vychadzania rézneho casového rozsahu
(trvajice od niekolkych hodin az po extrémne zdkazy vychddzania trvajuce niekolko
tyzdnov), v zékone o provin¢nej sprave podobne chybaju akékol'vek ustanovenia v tejto veci.
V rozhodnutiach guvernérov nie je stanovena ani dizka zékazu vychadzania.

CDL-AD(2016)010, Turecko — Stanovisko k pravmemu ramcu upravujucemu zdakaz
vychddzania, ktoré prijala Bendatska komisia na 107. plenarnom zasadnuti (Bendtky
10. - 11. juna 2016), bod 79

76. Je vsak potrebné privitat’, ze na rozdiel od sucasnej ustavy, novelizovany ¢l. 119 vyslovne
ustanovuje, ze mimoriadne prezidentské dekréty (pre stav nudze, pozn. prekladatela),
o ktorych TGNA!? | nediskutuje a ktoré neuzavrie* do troch mesiacov, stratia ex offo platnost’
a ucinnost’.

[...] 83. Pocas nidzového stavu moze prezident vydavat’ prezidentské dekréty so silou zakona
(navrh ¢l. 119). Tieto dekréty nepodlichaji obmedzeniam ustanovenym v ¢l. 104 ods. 17,
takZe sa mozu tykat’ akejkol'vek zaleZitosti vratane I'udskych prav. Zaruky zakotvené v ¢l. 15
by sa vSak uplatnili aj tu. Dekréty so silou zdkona by mali byt predlozené TGNA na
schvalenie v deni ich uverejnenia. Zhromazdenie by ich malo prerokovat’ a schvalit’ do troch
mesiacov. Ak sa tak nestane, vyhlasky stratia ex offo platnost’ a t¢innost’. Toto ustanovenie je
jasnejsie ako ustanovenie o prezidentskych dekrétoch prijatych mimo nidzového stavu.

CDL-AD(2017)005, Turecko — Stanovisko k novele ustavy prijatej Velkym narodnym
zhromazdenim 21. januara 2017, ktora sa ma predlozit v narodnom referende 16.
aprila 2017, prijaté Benatskou komisiou na 110. plendarnom zasadnuti (Benatky 10. —
11. marca 2017)

10 Grand National Assembly of Turkey — Vel'ké narodné zhromazdenie Turecka je jednokomorovy turecky
parlament.
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IX. Rozsah nudzovych opatreni

Hlavnym uc¢inkom vyhlasenia nudzového stavu/odstupenia od zaviazkov je, ze vlada moze
prijat’ urcité opatrenia, ktoré¢ by za normalnych okolnosti neboli pripustné. Pokial ide
o europsky systém l'udskych prav, tento rezim vyznamne zvysuje mieru vol'nej ivahy vlad pri
rieSeni nadzovych situacii...].

CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam ¢.
667 — 676 prijaté po neuspesnom puci z 15. jula 2016 prijaté Bendtskou komisiou na
109. plendrnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016, bod 59

a. Principy nevyhnutnosti a proporcionality

Analyza nevyhnutnosti a proporcionality nidzovych opatreni a ich suladu s pravnym Statom
si vyzaduje dynamicky pristup. ESLP zistil, ze ¢l. 15 ods. 3 znamend poziadavku neustaleho
preskimania potreby nudzovych opatreni a ze vyklad ¢l. 15 musi ponechat priestor
na progresivhu adaptaciu. To isté sa tyka konkrétnejSej analyzy proporcionality a
nevyhnutnosti konkrétnych opatreni — to, ¢o je opodstatnené bezprostredne po vel'kej verejnej
krize, nemusi byt’ o niekol'’ko mesiacov neskor uz potrebné.

CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam ¢.
667 — 676 prijaté po neuspesnom puci z 15. jula 2016 prijaté Bendtskou komisiou na
109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016, bod 62

Benatska komisia tiez poukazuje na dolezitost’ zdsady proporcionality. Tato poziadavka sa
musi vzt'ahovat' na rozhodnutia o zdkaze vychadzania aich vykondvanie a na stvisiace
opatrenia, ktoré mozu mat’ vplyv na iné prava a slobody, ktor¢ mézu pozostavat’ z d’alSich
obmedzeni, ktoré mézu byt uvalené na obyvatel'stvo pocas zdkazu vychadzania, napriklad
zatvorenie $kol alebo podnikov, obmedzenia poskytovania verejnych sluzieb alebo zakazy
verejnych podujati alebo bezpecnostnych operécii vykondvanych v tejto suvislosti Statnymi
orgdnmi. Rovnako ako samotny zakaz vychddzania vSetky tieto opatrenia musia byt
primerané hrozbe a jej bezprostrednosti, nesmu trvat dlhSie ako samotna hrozba a musia sa
vztahovat iba na regiony, ktoré si fiou postihnuté. DdleZitost' zasady proporcionality
potvrdzuje[...] ustava.

CDL-AD(2016)010, Turecko — Stanovisko k pravnemu ramcu upravujucemu zdkaz
vychadzania prijaté Benatskou komisiou na 107. plenarnom zasadnuti (Benatky 10. —
11. juna 2016), bod 81

b. Trvalé Gcinky

NajdolezitejSou charakteristikou kazdého nudzového rezimu je jeho docasny charakter. Toto
je zdoraznené v parizskych Minimalnych Standardoch noriem pre 'udské prava v stave nidze
[(tzv. Parizske principy, pozn. prekladatel’a), oddiel A, s. 3, pism. a) 45] prijatych Asociaciou
pre medzinarodné pravo v roku 1984. To zdodraznil aj osobitny spravodajca OSN pre 'udské
prava a Staty vynimky (uz uvedeny). Benatska komisia to potvrdila vo svojom stanovisku
k navrhu ustavného zdkona o ochrane naroda vo Franclizsku. Rovnako aj vSeobecna
poznamka ¢. 29 k ¢l. ICCPR zdoraziiuje, ze opatrenia odchylné od ustanoveni paktu musia
mat’ ,,vynimo¢nu a do¢asnu povahu.
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Tazkou otazkou je, do akej miery mdZzu mat’ jednotlivé opatrenia prijaté v ramci niidzového
rezimu trvaly u¢inok (t. j. ¢i mozu ich G¢inky presahovat’ obdobie nidze). Tu je potrebné
rozliSovat’ medzi jednotlivymi opatreniami a Strukturalnymi (vSeobecnymi) ustanoveniami.
Jednotlivé opatrenia mozu byt niekedy nezvratné, ked’ je mozné nebezpecenstvo odvratit’ iba
nezruSitelnym opatrenim. VIdda by sa preto mala pocas nidzového rezimu snazit
v maximalnej moznej miere a vzdy, ked’ sa da nebezpecenstvo odvratit’ inak, prijat’ predbezné
individudlne opatrenia, t. j. opatrenia, ktoré su casovo obmedzené alebo ktoré je mozné neskor
zrusit’ alebo zmenit’ a doplnit’, ked’ze konecnym cielom kazdej nudzovej situacie by malo
byt’, aby sa §tat vratil do normalneho stavu.

CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nudzovym nariadeniam C.
667 — 676 prijatym po neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala Benatska
komisia na 109. plenarnom zasadnuti 9. — 10. decembra 2016, body 78 a 79

Benatska komisia vo svojich predchadzajucich stanoviskdch s odkazom na prislusné
medzinarodné normy a zasady zdoraznila, ze najddlezitejSou charakteristikou kazdého
nudzového rezimu je jeho docasny charakter. To, €o je opodstatnené bezprostredne po velkej
obcianskej krize, sa nemusi povazovat za potrebné o niekol’ko mesiacov neskor. Trvalé
zmeny vo vnutros§tatnych pravnych predpisoch musia byt navySe zavedené v ramci
normalneho demokratického politického procesu prostrednictvom beznych zakonov,
starostlivo pripravenych a riadne prerokovanych v parlamente pred ich prijatim.

CDL-AD(2017)021, Turecko — Stanovisko k ustanoveniam mimoriadneho nudzového
nariadenia ¢. 674 z 1. septembra 2016, ktoré sa tyka uplatiiovania miestnej

demokracie, prijaté Benatskou komisiou na 112. plendarnom zasadnuti (Benatky 6. — 7.
oktobra 2017), bod 58

c. Specifické zaleZitosti

121. [...] MoZe byt tiez uzitocné obmedzit’ zdkonodarné pravomoci exekutivy v nidzovych
situdcidch na urcité konkrétne zaleZitosti, aby vykonnd moc nemohla vyuZivat' svoje
zékonodarné funkcie na potlacenie prav opozicie. [...] Tieto obmedzenia brania vykonnej
moci v pouziti nadzovej situdcie ako zamienky na obmedzenie prav opozicie.

CDL-AD(2019)015, Parametre vztahu medzi parlamentnou vdcsinou a opoziciou v
demokracii: kontrolny zoznam

d. Vyklad

Okrem toho, ked’ze systém zédkazu vychadzania je zo svojej podstaty mimoriadnym opatrenim
obmedzujucim zdkladné préva, je potrebné texty, ktoré ho upravuja, vykladat’ restriktivne,
a to tak z hl'adiska obsahu, ako aj kompetencii a rozsahu.

CDL-AD(2016)010, Turecko — Stanovisko k pravnemu ramcu upravujucemu zakaz
vychadzania prijaté Bendtskou komisiou na 107. plenarnom zasadnuti (Benatky 10. —
11. juna 2016), bod 73
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e. Novela ustavy

Pomerne velky pocet tstav ma ustanovenia obmedzujice zmeny ustavy v Case vojny,
nudzového stavu alebo podobnych situacii (pozri oddiel III, body 52 — 53). Aj ked
to predstavuje obmedzenie ustavnych novelizacii, je svojou povahou docasné a zdovodnenie
jeho existencie sa vel'mi 1iSi od podstatnej nemoznosti novelizacie. V tejto suvislosti by
Komisia chcela zdoraznit', Ze prednostne by malo byt’ na samotnom ustavnom zakonodarcovi,
aby rozhodol, kedy takato mimoriadna situacia nastane. Problém moze nastat, ak budu mat’
takéto pravidla za nasledok, ze vykonnd moc bude mat moznost zablokovat legitimne
navrhovanu reformu vyhlasenim nudzového stavu. Preto by sa mal napriklad pojem ,,vojna‘“
chapat’ restriktivne a nezahfiiat’ i€ast’ Stdtu na medzinarodnych vojenskych konfliktoch.

CDL-AD(2010)001, Sprava o novele ustavy, bod 224

29. V medzinarodnom prave neexistuje formalne pravidlo, ktoré¢ by branilo zmenam ustavy
v nudzovych situdciach, ako st obdobia vojny, uplatiiovanie stanného préva, stav obliehania
alebo mimoriadne opatrenia. Napriek tomu je takyto zdkaz obsiahnuty vo viacerych tstavach
(Albansko, Estonsko, Gruzinsko, Litva, Moldavsko, Cierna Hora, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Srbsko, Spanielsko, Ukrajina). Napriklad ¢l. 228 ods. 6 pol'skej Gistavy jasne
hovori, Ze: ,,v obdobi zavddzania mimoriadnych opatreni sa nesmu novelizovat: Ustava,
zakony o volbach do Sejmu, Senatu a organov miestnej samospravy]...]“. Rovnako ¢l. 147
ods. 2 Ustavy Litvy ustanovuje, Ze ,,Po¢as nudzového stavu alebo stanného prava nie je
mozné novelizovat' Gstavu®, a&l. 157 Ustavy Ukrajiny ustanovuje, Ze ,,Ustava Ukrajiny
nesmie byt novelizovand v podmienkach stanné¢ho prava alebo nudzového stavu‘. Takéto
ustanovenie neexistuje v tureckej ustave.

30. Tento zdkaz odraza doleZitost' ochrany zékladov politického systému, najmi ustavy
a volebného systému. Vyplyva to z uvahy, Ze nudzovy stav médze mat za ndasledok
obmedzenie normalneho fungovania parlamentu (najmé ulohu opozicie), ako aj vel'mi ¢asto
obmedzené fungovanie masmédii a obmedzenia vykonu politickych slobdd, ako napriklad
sloboda zhromazd’ovania. Za tychto podmienok nemusi byt demokraticky proces novely
ustavy Uplne zaruceny.

CDL-AD(2017)005, Turecko — Stanovisko k novele ustavy prijatej Velkym narodnym
zhromazdenim 21. janudra 2017, ktora sa mala predloZit v narodnom referende 16.
aprila 2017, body 30 — 31

121. [...] Pocas mimoriadnych situdcii sa odporica neprijimat zmeny ustavy [CDL-
AD(2017) 005, bod 29]. Tieto obmedzenia brania vykonnej moci v pouziti mimoriadnej
situacie ako zamienky na obmedzenie prav opozicie.

CDL-AD(2019)015, Parametre vztahu medzi parlamentnou vdcsinou a opoziciou v
demokracii: kontrolny zoznam

f. Pravomoci organov miestnej samospravy

V' niektorych spolkovych S$titoch modze vyhldsenie nidzového stavu zahfiiat’ presun
kompetencii zo $tatu a miestnych organov na ustrednu vladu.

CDL-STD(1995)012, Nudzové pravomoci
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Clanok 7 ods. 2 ustanovuje pravomoc prezidenta po¢as nadzového stavu ,,pozastavit’ pravne
ukony Statnych orgdnov a organov miestnej samospravy, s vynimkou zakonov a sudnych
aktov*. Pravomoci prezidenta st vymedzené prilis Siroko. Tieto pravomoci by sa navyse mali
vyuzivat’ aj prostrednictvom prezidentskych dekrétov. Rozsah a dosledky vynimky tykajiace;j
sa ,,zakonov a stdnych aktov nie st celkom jasné: niekol’ko opatreni uvedenych v prvom
odseku ¢l. 7 névrhu a niekol’ko pravomoci uvedenych v ¢l. 9 navrhu predpokladd docasnu
vynimku zo zdkona, ¢o sa v skuto¢nosti rovna ¢iastocnému zruseniu dotknutého zakona. Tuto
zalezitost’ sa odporuca prehodnotit’ alebo objasnit’.

CDL-AD(2011)049, Stanovisko k navrhu zakona o pravnom reZime nudzového stavu
Arménska prijaté Bendatskou komisiou na 89. plenarnom zasadnuti (Benatky 16. — 17.
decembra 2011), bod 34

Podl'a nazoru Benatskej komisie predstavuje takato zvySena kontrola zo strany guvernéra
rozsiahlu diskrecni pravomoc predstavitela Statu nad obcou, jej volenymi organmi,
zamestnancami a prostriedkami. NavySe sa tato pravomoc, hoci bola ustanovend iba
v suvislosti s podozrivymi ¢innost'ami suvisiacimi s terorizmom, neobmedzuje na mimoriadne
situacie charakterizujuce nidzovy stav. Ako teda poznamenal Kongres, zmeny zavedené
nariadenim s mocou zékona do zdkona o obciach mozu byt vnimané ako odraz
vSeobecnejsicho postupu, ktory ide nad rdmec potrieb nudzového stavu, smerom k novému
druhu ,recentralizacie miestnej samospravy v Turecku. To je problematické z hl'adiska
medzindrodnych a vnutroStatnych pravidiel o nidzovom stave, ako aj z hl'adiska zavizkov
Turecka v oblasti miestnej samospravy podl'a Europskej charty miestnej samospravy.

CDL-AD(2017)021, Turecko — Stanovisko k ustanoveniam mimoriadneho nudzového
nariadenia ¢. 674 z 1. septembra 2016, ktoré sa tyka uplatiiovania miestnej
demokracie, prijaté Bendatskou komisiou na 112. plendrnom zasadnuti (Benatky 6. - 7.

oktobra 2017), bod 92

g. Vojenské tribunaly, organy a ozbrojené sily

116. Ozbrojené sily moZu poskytovat’ podporu civilnym organom, ak d’alej nevedia udrzat
zakon a poriadok. Vojenska pomoc pri presadzovani prava je obzvlast’ kontroverzna oblast’
a rozsah, v ktorom moZu ozbrojené sily poskytovat’ podporu, sa medzi ¢lenskymi Statmi Rady
Eurépy vel'mi lisi. Rozsah potencialnych vojenskych tloh v tejto oblasti ¢asto zavisi od (ne)
existencie militarizovanych policajnych sil. V Statoch, kde takéto sily ako medzi¢lanok
existuju, su v tejto oblasti ozbrojené sily vo vSeobecnosti obmedzenejsie. Vo vicSine Statov sa
pouzitie ozbrojenych sil na udrziavanie verejného poriadku riadi prisnymi zakonmi
a v mnohych pripadoch sa pred nasadenim vojsk vyzaduje oficialny ,,nudzovy stav*. [...]

125. V pripade operacii na pomoc pri katastrofach niektoré ustavy vyslovne upravuji pouzitie
armady. V inych Statoch, napriklad v Dansku, je minister obrany opravneny nariadit’
ozbrojenym silam, aby poskytovali ,humanitarnu pomoc doma®, a to aj pri absencii
osobitnych ustavnych ustanoveni na vymedzenie Ulohy armady v domécich krizovych
situaciach. Iné pravne systémy opraviiuji prostrednictvom zékona ozbrojené sily podiel'at’ sa
na zmierilovani nasledkov prirodnych katastrof, mimoriadnych hrozieb pre Zivotné prostredie
a zGcastnovat’ sa na patracich a zachrannych misiach. Vo Velkej Britanii maji ozbrojené sily
rovnaké pravomoci a povinnosti ako ktorykol'vek obcan, pokial’ ide o poskytovanie podpory,
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ked’ si civilnd moc vyzaduje pomoc v boji proti katastrofam. VIada sa okrem toho moze
dovolavat’ pravomoci podl'a zdkona o mimoriadnych pravomociach (rovnako, ako aj novsieho
zékona o civilnych nidzovych situaciach, pozri uz uvedené), ktorym sa vyhlasuje stav ntdze.
Niektoré Staty maju v ramci ozbrojenych sil Specidlne jednotky na vykonavanie tychto
asistenénych aloh. Jednym z prikladov je Spanielsko s Pohotovostnou vojenskou jednotkou.

126. Ozbrojené sily mozno povolat’ na pomoc organom verejnej moci v pripade biologickych
katastrof, t. j. vypuknutia patogénnych mikroorganizmov a toxinov. Biologické hrozby mozu
pochadzat z utokov Statov, neStatnych subjektov alebo pravdepodobnejsie ako vysledok
prirodzené¢ho vyvoja. Vacsina Statov ma zavedeny jasny pravny ramec, ktory stanovuje, kedy
a ako maju byt rdzni protagonisti zapojeni do riadenia biologickych rizik, priCom tieto
ustanovenia zvyc¢ajne zahfnaju ustanovenia o civilno-vojenskej spolupraci. [...]

132. Parlamenty predovsetkym vykonavaju kontrolu ex ante prijatim zadkonov, ktoré definuju
a reguluju bezpecnostné sluzby a ich pravomoci, a prijatim zodpovedajucich rozpoctovych
prostriedkov. Ugast’ parlamentu na tvorbe vnitrostatneho pravneho ramca pre bezpe¢nost
predstavuje proaktivnu funkciu parlamentu zameranti na buduce postupy a ¢innosti vykonnej
moci. Ex ante kontrola moze zahriat udelenie predchddzajuceho suhlasu napriklad
s vyslanim vojakov do zahranicia alebo s vojenskym zasahom v stave nidze alebo oblichania,
ked’ nie su k dispozicii dostatoéné pocty policie a inych vnutornych bezpecnostnych sil.
Ex ante kontrola je v prvom rade ochranou vykonnej moci. Vykonnd moc je zodpovedna
za kazdodenné riadenie ozbrojenych sil (delegovana na vojenské vedenie), ako aj za politiku
a stratégie pre ozbrojené sily. [...]

CDL-AD(2008)004, Sprava o demokratickej kontrole ozbrojenych sil prijata
Benatskou komisiou na 74. plendarnom zasadnuti (Benatky 14. — 15. marca 2008)

V niektorych pripadoch tstava vyslovne zakazuje ustanovenie vojenskych sudov (Rusko).
V inych mézu byt zriadené vojenské tribunély, najma v ¢asoch vojny. [...]

V niektorych krajinach (Portugalsko, Grécko a Turecko) stav obliehania zahffia aj presun
urcitych policajnych pravomoci na vojenské organy. V inych krajinach (Nemecko, Finsko,
Rusko, Pol'sko, Mad’arsko, LotySsko a Malta) to nie je mozné. [...]

CDL-STD (1995) 012, Nudzové pravomoci
X. Vol’by pocas nudzového stavu

a. VSeobecne

31. V medzindrodnom prave neexistuje formdalne pravidlo, ktoré by bréanilo Statom
v usporiadani volieb alebo referend pocas mimoriadnych ntidzovych situacii. Napriek tomu
podla niektorych ustav mimoriadna situdcia odlozi alebo poskytne prilezitost’ na odlozenie
nadchadzajicich volieb, napriklad prediZenim volebného obdobia parlamentu (Chorvatsko,
Taliansko, Nemecko, Grécko, Pol'sko, Litva, Slovinsko, gpanielsko, Mad’arsko a Kanada).
Nudzova situacia moze podobne zakézat rozpustenie parlamentu (Nemecko, Spanielsko,
Portugalsko, Pol'sko, Mad’arsko, Rusko). V Turecku vedie vyhldsenie vojnového stavu
k odkladu volieb (Cl. 78 tstavy).
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32. Toto pravidlo odraza obavu, Ze pocas nudzového stavu Staty pravdepodobne nebudu
schopné naplnit’ ustavné a medzinarodné normy pre slobodné a spravodlivé vol'by vratane
Standardov, ktoré boli kodifikované Benatskou komisiou v Kédexe osvedCenych postupov
pre referendum. Podl'a tychto Standardov musia byt referenda zalozené na zésade
vSeobecného, rovného, slobodného a tajného volebného prava. Otazky kladené v referende
musia byt jasne formulované. Referendum musi byt organizované nezdvislym organom.
Organy musia poskytovat’ objektivne informacie a nesmua ovplyviiovat’ vysledok hlasovania
jednostrannymi kampanami. Verejnopravne média musia byt neutrdlne, najma pokial’ ide
o spravodajstvo. Zakladné I'udské prava — najmi sloboda prejavu, sloboda zhromazd’ovania
a pravo na bezpecnost’ — sa musia plne reSpektovat’.

33. Benatska komisia predtym zdodraznila, Ze ,,usporiadanie demokratickych volieb, a teda
samotnd existencia demokracie, s nemozné bez dodrziavania 'udskych prav, najmi slobody
prejavu a tlace a slobody zhromazd'ovania a zdruZzovania na politické ti€ely vratane vytvarania
politickych stran. ReSpektovanie tychto slobdd je mimoriadne ddlezité najmd pocas
volebnych kampani. Obmedzenia tychto zakladnych prav musia byt v stlade s Dohovorom
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod a vSeobecnejsie s poziadavkou, aby mali oporu
v zékone, boli vo vSeobecnom zaujme a reSpektovali zdsadu proporcionality.*.

34. Podl'a nazoru Benatskej komisie zjavne existuje nebezpecenstvo, ze ak dojde
k obmedzeniam ,,normalnych® procesov pravneho $tatu, nésledne dojde k =zatazeniu
demokratického procesu. Existuje tiez riziko, ze pocas nudzového stavu budu porusené
zakladné volebné principy, najma zésada rovnosti prilezitosti. Rovnako je axiomatické, ze
odchylka od obé&ianskych a politickych prav jednotlivcov vytvara riziko, ze vysledky nebudu
demokratické.

35. Komisia priaznivo posudila ustanovenie Ustavy Gruzinska, podla ktorého pocas
nudzového stavu alebo pocas stanného prava sa nemozu uskutocnit’ vol'by a Ziadne vol'by sa
nemoézu konat skor, ako uplynie 60 dni od zruSenia nudzového stavu, pretoze ,,volby si
vyzaduji mierovl politicki atmosféru a Gplné pozivanie vSetkych slobod a l'udskych prav,
ako aj podmienku tplnej zaruky verejného poriadku a bezpecnosti®.

CDL-AD(2017)005, Turecko — Stanovisko k novele ustavy prijatej Velkym narodnym
zhromazdenim 21. januara 2017, ktora sa ma predloZit v narodnom referende 16.

aprila 2017, prijaté Benatskou komisiou na 110. plenarnom zasadnuti (Bendtky 10. —
11. marca 2017)

[...] Tato nie prili§ jasnd novela by dala parlamentu moZnost' rozhodnut’ o usporiadani
pred¢asnych volieb, a to aj pocas nudzového stavu alebo pocas trvania stanného prava. Zda sa
nepravdepodobné, ze podmienky na uskuto¢nenie slobodnych a spravodlivych volieb je
mozné naplnit’ pocas trvania nidzového stavu alebo stanného préava.

CDL-AD(2004)008, Stanovisko k novele Ustavy Gruzinska prijaté Bendtskou komisiou
na 58. plenarnom zasadnuti (Benatky 12. — 13. marca 2004), body 9 a 10

b. Ustavné referendum

36. Tato analyza plati prinajmensom s rovnakou silou, pokial’ ide o navrhované Ustavné
referenda, najmé referendd o zmene politického systému, hoci je zrejmé, ze uplny kolaps
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sucasného tustavného poriadku by si mohol vyzadovat’ ustavné referendum pocas nadzového
stavu. To, ¢i by pocas nidzového stavu malo dojst’ k trvalej zmene tustavy, zavisi od toho,
¢i existuju také okolnosti, kedy prevladnu demokratické principy. Nasledujuce odseky
vychadzaju z tohto zakladu.

[...]42. Existuju dve moznosti, ktoré su v sulade s demokratickymi Standardmi: ak sa tGstavné
referendum musi bezpodmienecne uskutocnit’ pocas nudzového stavu, musia sa zruSit
obmedzenia politickych slobdd, alebo ak obmedzenia nemozno zrusit, tstavné referendum by
sa malo odlozit' na dobu po ukonceni nudzového stavu alebo aspon, ked’ uz obmedzenia
nebudu platit’.

CDL-AD(2017)005, Turecko — Stanovisko k novele ustavy prijatej Velkym narodnym
zhromazdenim 21. januara 2017, ktora sa ma predloZit v narodnom referende 16.

aprila 2017, prijaté Bendatskou komisiou na 110. plendrnom zasadnuti (Bendtky 10. —
11. marca 2017)

¢. Mimoriadne prezidentské vol’lby pocas vojnovych a nudzovych stavov

Clankom 72 navrhu novely sa zavadza novy odsek do ¢&l. 91 zikonnika, ktory zakazuje
mimoriadne prezidentské volby pocas vojnovych antdzovych stavov. Mimoriadne
prezidentské vol'by sa uskuto€nia 40. dent po skon€eni vojnového a ntidzového stavu. Aj ked’
sa mdze povazovat’ za vhodné nevykonavat’ vol'by v kontexte vojnovych a nidzovych stavov,
existuje nebezpecenstvo, ze tieto situdcie budi vyprovokované alebo zneuzité, aby sa
zabranilo uskutocneniu mimoriadnych volieb ustavnymi prostriedkami.

CDL-AD(2006)026, Spolocné stanovisko k navrhu zmien a doplneni volebného
zakonnika Arménskej republiky, bod 51

34. V pripade nidzového stavu alebo stanného prava st mimoriadne prezidentské volby
zakédzané a uskutocnia sa 40. dent po ukonceni nudzového stavu alebo vojnového stavu (€l. 91
zakonnika zmeneného ¢l. 80). Predchadzajice spolocné stanovisko v bode 51 varovalo, Ze
moze existovat nebezpefenstvo provokacie alebo zneuzitia tohto ustanovenia, aby sa
zabranilo uskutocneniu mimoriadnych volieb. Nejasny je aj presny ¢as ukoncenia nidzového
alebo vojnového stavu, ked’ sa vezme do uvahy, Ze na zaklade tohto Casu sa urcuje zaciatok
plynutia 40-diovej lehoty.

CDL-AD(2007)013, Zaverecné spolocné stanovisko Bendtskej komisie a Uradu OBSE
pre demokratické institucie a ludské prava (OBSE/ODIHR) k zmenam a doplneniam
volebného zdakonnika Arménskej republiky prijaté Bendtskou komisiou na 70.
plenarnom zasadnuti (Benatky 16. — 17. marca 2007)

d. Odklad volieb

D. Nudzové pravomoci

51. Legitimny ciel' zachovania ustavného poriadku moéze oddvodnit odklad volieb
v mimoriadnych situdcidch, ako su vojnovy stav alebo prirodné katastrofy. Ak sa krajiny

dotkne vazna kriza, volby by mohli skutoéne prehibit politické konflikty a mozno bude
potrebné hl'adat’ rieSenie tejto krizy. Za velmi vynimo¢nych podmienok moéze byt
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povinnostou organov odlozit’ vol'by s cielom znizit’ napitie a dat’ volicom moznost’ vyjadrit’
svoju vol'u v bezpecnom a dobre usporiadanom prostredi.

54. Benatska komisia[...] moze skumat’ otdzku nudzového stavu z pravneho hl'adiska, pretoze
bez odvolania sa na tento druh konkrétneho nebezpecenstva odovodnenie vynosu ¢. 11199 sa
zmienuje o ,,riziku obc¢ianskeho konfliktu®, ako aj o nebezpecenstve pre ,,stabilitu verejného
poriadku, ktoré by tiez mohlo predstavovat’ hrozbu pre bezpecnost’ §tatu®. Uznavajlc teda, ze
by mohlo také nebezpeCenstvo existovat, je potrebné polozit’ si otazku, kto je podla ustavy
opravneny prijat’ také rozhodnutie?

55. Podrla ¢l. 86 ods. 1 ustavy prezident ,,predstavuje jednotu 'udu®. Mimoriadne situacie si
Casto vyzaduju osobitné opatrenia a prezident, ktorého primarnym poslanim je reprezentovat
jednotu 'udu, ma ustavny mandét prispievat’ k normdlnemu fungovaniu $tatu. Tento mandat
urcite zahffia vyzvy na dialég adresované predstavitelom S§tatu a politickym stranam.
Prezident opakovane vyzyval politickych aktérov, aby sa zapojili do dialégu. Od tohto
vychodiskového bodu je potrebné preskiimat’, ¢i mé prezident konkrétne pravomoci tykajuce
sa nudzového stavu, ktoré by v takom pripade poskytli Gstavny a pravny zéklad pre odklad
volieb.

56. Odovodnenia prezidenta neodkazuju na ¢€l. 170 ustavy, je vSak potrebné preskimat,
¢i toto ustanovenie mohlo sluzit’ ako zéklad pre vynos z 10. jina.

57. Podla ¢l. 170 ods. 1 Ustavy Albanska: ,,Z dovodu vojnového stavu, niadzového stavu
alebo prirodnej katastrofy sa mdzu prijat mimoriadne opatrenia, ktoré¢ budu trvat’ dovtedy,
kym dany stav pretrvava.‘

58. V¢l 170 ods. 2 sa vyzaduje, aby ,,zasady Cinnosti verejnych organov, ako aj rozsah
obmedzeni l'udskych prav a slobod pocas obdobia, v ktorom existuji situdcie vyzadujice
mimoriadne opatrenia, boli ustanovené zakonom®. To znamend, Ze aj v nidzovom stave
musia mimoriadne opatrenia vychadzat’ zo zdkona.

59. Podla ¢l. 170 ods. 6 Ustavy Albanska: ,Po¢as obdobia implementacie mimoriadnych
opatreni sa nesmu konat" volby do orgédnov miestne] samospravy, nesmie sa konat
referendum anesmie sa konat volba nového prezidenta republiky. Volby do organov
samospravy obci sa mozu konat’ iba na miestach, kde sa mimoriadne opatrenia nerealizuju.*
To znamena, ze vol'by by sa skuto¢ne nemali konat’ pocas trvania nudzového stavu.

62. [...] nadzové pravomoci podla ¢l. 170 nemozu slazit’ ako pravny zdklad pre odklad volieb
prezidenta. Prezident sa moZze odvolat’ iba na krizovu situaciu, ktord je pod uroviou
opravnenych opatreni podla ¢l. 170 ustavy. Ustava viak vyslovne spija neuskuto¢nenie
volieb so stavom nudze. ,,NizSia Urovei* krizy preto nemoze ospravedlnit’ zrusenie alebo
odlozenie volieb verejnym organom, ktory na to nie je opravneny.

CDL-AD(2019)019, Albansko — Stanovisko k pravomociam prezidenta urcit datumy
volieb prijaté Benatskou komisiou na 120. plendrnom zasadnuti (Benatky 11. — 12.
oktobra 2019)
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Porovnavaci prehl'ad o stanoveni datumu volieb

10. [...] V niektorych Stitoch mé parlament pravomoc zmenit datum volieb v pripade
nadzového stavu (Ceska republika, Slovinsko).

11. V niektorych krajinach boli vol'by odlozené alebo na to existuje osobitny pravny zéklad:
V pripade povodne, poziaru alebo inych katastrof (Kanada, Kostarika v roku 2002 pre
niektoré komunalne vol'by, Island 1958, Slovinsko — parlament mdze odlozit’ volby pocas
nudzového stavu).

12. Casto neexistuju ziadne osobitné ustanovenia o odklade volieb. Ustavny zikon
&. 110/1998 Z. z. o bezpeénosti Ceskej republiky je skor vynimkou, ked’ze poskytuje moznost
odlozenia volieb za nasledujucich podmienok: ,Jestlize po dobu nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu podminky na tizemi Ceské republiky neumozni konat
volby ve lhutach, které jsou stanoveny pro pravidelnd volebni obdobi, 1ze zdkonem lhuty
prodlouzit, nejdéle vSak o Sest mésicu.*

13. Podobne podl’a €l. 196 zékona o vol'bach do verejnych tradov v Korejskej republike moze
prezident odlozit’” volby (prezidentské alebo parlamentné) a veduaci prislusnej regionalnej
volebnej komisie (pre komunalne vol'by) moze odlozit’ voI'by v pripade prirodnej katastrofy,
otrasov pddy alebo akychkol'vek inych okolnosti, ktorym sa (ne)da vyhnut'.

15. Norsko je v sucasnosti v procese revizie svojho volebného zakona z roku 2002 okrem
iného s cielom zaviest nadzova klauzulu v pripade prirodnych katastrof, teroristickych
utokov alebo inych mimoriadnych udalosti, ktoré prerusia volby (pandémie alebo velké
poruchy v komunikacii napriklad v dosledku kybernetického tutoku alebo v dosledku
prerusenia dodavok energie) a ktoré si vyzaduju odloZenie alebo predizenie volieb. Zda sa, Ze
existuje len niekol’ko krajin, ktoré maju takéto mimoriadne klauzuly vo svojich volebnych
zakonoch, ale vzhl'adom na riziko kybernetickych Gtokov alebo rozsiahlych dezinforma¢nych
kampani vo vol'bach méze byt rozumné ich mat’.

Strucne zhrnuté: Iba niekolko clenskych Statov Benatskej komisie vo svojej ustave
alebo pravnych predpisoch ustanovuje moznost odlozit volby v pripade stavu nudze a
niekolko dalsSich v pripade Zivelnej katastrofy alebo inych mimoriadnych udalosti.
Porovnavaci vyskum ukdzal, Ze k takymto odkladom doslo prileZitostne.

CDL-AD(2019)019, Albansko — Stanovisko k pravomociam prezidenta urcit datumy
volieb prijaté Bendtskou komisiou na 120. plenarnom zasadnuti (Benatky 11. — 12.
oktobra 2019)

e. Novela volebného zakona

28. Okrem obav tykajucich sa naCasovania pozmetujucich a dopliujucich navrhov je
problematické, ze takéto navrhy z marca a aprila boli prijaté undhlene bez ndlezitych
konzultacii s prisluSnymi zainteresovanymi stranami vratane opozi¢nych stran a obcianskej
spolo¢nosti. V. mnohych stanoviskach Benatska komisia a ODIHR zdoéraznili ddlezitost’
komplexnej a Sirokej verejnej diskusie pri prijimani pravnych ramcov pre otdzky, ktoré maju
pre spolocnost’ zasadny vyznam, ako st napriklad vyznamné zmeny a doplnenia volebného
zékona. V tomto pripade boli pozmenujuce a doplitujice navrhy navyse uskuto¢nené pocas
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nudzového stavu, ¢im sa obmedzil priestor na demokraticka diskusiu a slobodné vyjadrenie
pluralitnych nazorov. Aj ked st niektoré pozmeniujice a doplitujiice navrhy technické,
niekol’ko znich mo6ze mat vyznamny dopad na vykon volebnych prav (pasivnych a
aktivnych), volebny vysledok alebo administraciu volieb. Ako pri predchadzajucich
prilezitostiach ODIHR a Benatska komisia zd6raznili, vzhl'adom na vyznam tychto navrhov,
ako aj na vplyv ustavnej reformy z roku 2017 na existujuci volebny systém (pozri body 3 a 4
uvedené d’alej) je nevyhnutné, aby sa uskutocnovali po Sirokej a dokladnej verejnej diskusii.
Undhlené a bezobsazné zmeny a doplnenia zakladnych prvkov volebného zakona, ako tie z
roku 2018, spochybiiuju samotnt1 legitimitu tureckého volebného systému.

CDL-AD(2018)031, Turecko — Spolocné stanovisko Bendatskej komisie a ODIHR k
zmenam a doplneniam volebnych pravnych predpisov a suvisiacich ,, harmonizacnych
zakonov* prijatych v marci a aprili 2018, ktoré prijala Rada pre demokratické volby
na svojom 64. zasadani (Benatky 13. decembra 2018) a Bendatska komisia na 117.
plendrnom zasadnuti (Bendatky 14. — 15. decembra 2018)

XI. Rozpustenie parlamentu

V niektorych krajinach sa pocas nidzového stavu predlzuje funkéné obdobie zdkonodarnych
zhromazdeni: Taliansko (vo vojnovom stave), Nemecko (v obrannom stave), Turecko
(vo vojnovom stave), Pol'sko, Litva (vo vojnovom stave), Slovinsko, Mad’arsko a Kanada
(ak proti tomu nenamieta viac ako tretina poslancov). V mnohych krajindch (Nemecko,
Spanielsko, Portugalsko, Grécko, Pol'sko, Mad’arsko, Rusko a Chorvatsko) je rozpustenie
parlamentu po¢as mimoriadnej nudzovej situdcie zakézané.

CDL-STD(1995)012, Nudzové pravomoci

121. [...] Benatska komisia zdoraznila, Ze parlamentny Zivot by mal pokrac¢ovat’ pocas trvania
nudzového stavu, a naznalila, Ze parlament by nemal byt rozpusteny pocas vykonu
nidzovych pravomoci [CDL-AD(2016)006, bod 62]. [...] Tieto obmedzenia brania vykonne;j
moci v pouziti nadzového stavu ako zdmienky na obmedzenie prav opozicie.

CDL-AD(2019)015, Parametre vztahu medzi parlamentnou vdcsinou a opoziciou v
demokracii: kontrolny zoznam

14. Vo viacsine Statov moZe byt parlament rozpusteny pred uplynutim riadneho funkéného
obdobia zdkonodarného orgénu. Iba v niekolkych S$titoch nie st predc¢asné rozpustenie
a mimoriadne vol'by vobec mozné. V mnohych §tatoch ustava vyslovne zakazuje rozpustenie
parlamentu pocas vojnového stavu (stanného prava) alebo niadzového stavu.

CDL-AD(2007)037, Sprava o vybere datumu volieb, ktoru prijala Rada pre
demokratické volby na svojom 22. zasadani (Bendtky 18. oktobra 2007) a Bendtska
komisia na 72. plenarnom zasadnuti (Benatky 19. — 20. oktobra 2007)

42. Dohovor pocita s moznostou obmedzenia volebnych prav a slobod vratane odkladu volieb
v extrémnych situdcidch, ako je nidzovy stav alebo stanné pravo (¢l. 6 ods. 5). Mali by
existovat’ opatrenia proti neodévodnenému predlZzeniu alebo odloZeniu z dovodu nudzovych
situacii.
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CDL-AD(2007)007, Stanovisko k Dohovoru o Standardoch demokratickych volieb,
volebnych pravach a slobodach v clenskych statoch Spolocenstva nezavislych Statov
prijaté Benatskou komisiou na 70. plenarnom zasadnuti (Benatky 16. — 17. marca
2007)

CDL-AD(2004)010, Stanovisko k ndvrhu Dohovoru ACEEEO'" o volebnych
Standardoch, volebnych pravach a slobodach prijaté Benatskou komisiou na 58.
plenarnom zasadnuti (Bendatky 12. — 13. marca 2004), bod 37

[...] Tato nova Cast’ umoziuje znovuzvolenie rozpusteného parlamentu, ak bude vyhlaseny
nudzovy stav alebo stanné pravo. V pripadoch, ked je novy parlament uz zvoleny, je
vhodnejsie predvidat’ daitum prvej schdodze nového parlamentu.

CDL-AD(2004)008, Stanovisko k novele Ustavy Gruzinska prijaté Bendtskou komisiou
na 58. plenarnom zasadnuti (Benatky 12. — 13. marca 2004), body 9 a 10

XII. Cinnosti politickych stran

2. Akékol'vek obmedzenia vykonu uvedenych zakladnych T'udskych prav cinnostou
politickych stran musia byt v stlade s prisluSnymi ustanoveniami Dohovoru o ochrane
Pudskych prav azadkladnych slobod ainymi medzindrodnymi zmluvami, ato ako Vv
normalnych ¢asoch, tak aj v pripadoch mimoriadnych niadzovych udalosti.

[...] 7. Ziadny $tat nemoZe zaviest obmedzenia iba na zéklade svojich vnutro§tatnych
pravnych predpisov, ignorujiic svoje medzindrodné zavédzky. Toto pravidlo by sa malo
uplatiiovat’ v beZznych ¢asoch, ako aj v pripade mimoriadnych nadzovych udalosti. Tento
pristup potvrdzuje prax Eurdpskeho sidu pre 'udské prava.

[...] 16. Je zreyjmé, Ze vSeobecna situdcia v krajine je dolezitym faktorom pri takomto
hodnoteni. Zaroven je potrebné zohl'adnit’ aj normy rozvijajicej sa eurdpskej demokratickej
praxe, ako uz bolo uvedené v predchadzajucich odsekoch. Aj v pripade niadzového stavu by
sa mali dodrziavat medzindrodné zavazky Statu a vSetky opatrenia vynimoc¢nej povahy by
mali mat’ jasne definovany docasny uc¢inok v sulade s €l. 15 Dohovoru o ochrane I'udskych
prav a zakladnych slobdd.

CDL-INF(2000)001, Pokyny k zdkazu a rozpusteniu politickych stran a analogické
opatrenia prijaté Bendtskou komisiou na 41. plenarnom zasadnuti (Benatky 10. — 11.
decembra 1999)

Clanok 7 ods. 1.13 povoluje ,pozastavenie alebo ukondenie &innosti politickych stran
braniacich odstraneniu okolnosti, ktoré sluzili ako dovod na vyhlasenie nidzového stavu
podla ¢&l. 80 zakona o Ustavnom side Arménskej republiky. Toto ustanovenie je
problematické. Hned’ v tivode je potrebné zdoraznit, Ze ,,zakaz alebo rozpustenie politickych
stran ako obzvlast dalekosiahle opatrenie by sa malo uplatiovat s maximalnou
zdrzanlivostou® a Ze ,,zakaz alebo nutené rozpustenie politickych stran méze byt odévodnené
iba v pripade stran, ktoré sa zasadzuji za pouzitie nasilia alebo pouziju nasilie ako politicky
prostriedok na zvrhnutie demokratického tustavného poriadku, ¢im porusuju ustavou zarucené
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prava a slobody*. Zatial ¢o podla arménskeho prava je rozpustenie politickej strany vo
vSeobecnosti mozné podla ¢l. 28 ustavy, zda sa, Ze odkaz v tomto zédkone na takiito moznost’
naznacuje, ze nudzovy stav poskytuje d’alsi a konkrétny dovod na zrusenie politickej strany.
To by bolo nezluciteIné s mimoriadnou a docasnou povahou nuadzového stavu, ktory si
vyzaduje docasné opatrenia, nie kone¢né.

CDL-AD(2011)049, Stanovisko k navrhu zakona o pravnom rezime nudzového stavu
v Arménsku prijaté Bendatskou komisiou na 89. plenarnom zasadnuti (Bendtky 16. —
17. decembra 2011), bod 30
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