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Prijatie Ustavy Slovenskej republiky

Pise sa 1. september 1992. Napriek pokrocilému veceru je v Slovenskej narodnej rade
(d’alej aj ako ,,SNR*) stale rusno, oCakava sa totiz zrejme najdolezitejSie hlasovanie v nasej
(nielen) ustavnopravnej historii — ato hlasovanie o0 vladnom navrhu tstavného zakona ¢.
460/1992 Zb. — Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ako ,,Ustava SR*). Vo vzduchu citit
mierne napdtie, N0 zaroven vel'kt nadej, ved predchadzajtice politické rokovania a rozlozenie
parlamentnych sil naznacuji, Ze hlasovanie bude uspesné, ale bude to naozaj tak? Naozaj sa
najde potrebnych 90 hlasov poslancov? Naozaj nevyjde navnivo¢ praca slovenskych ustavnych
pravnikov a rokovania politikov? Podari sa tspesne zavisit’ nas Gistavnopravny vyvoj a polozit’

tak zakladny stavebny kamen samostatnej Slovenskej republiky?

Pritomnych je 134 poslancov, hlasovat’ sa bude aklamacne — kazdy poslanec sa po osloveni
postavi a verejne vyslovi, & hlasuje ,,za“ alebo ,,proti Ustave SR. Ako prvy hlasuje lvan
Gasparovi¢, vtedajsi predseda SNR — po vyzvani sa postavi a vyslovi slova: ,,Hlasujem za
Ustavu Slovenskej republiky.© Cim viac poslancov hlasuje, tym je jasnejsie, ze na§ slovensky
sen o vlastnom zakladnom zakone S§tatu sa 0 par mintt Stane skuto¢nou realitou. Za prijatie
Ustavy SR hlasovalo 114 poslancov, 16 poslancov bolo proti a4 sa zdrzali hlasovania
(Stenograficka sprava o 5. schodzi Slovenskej narodnej rady konanej 31. augusta a 1. septembra
1992, 1992).

Napitie opadlo a v rokovacej sale zavladla radost. To, ¢o dany moment pre nas narod a §tat
znamenal, dokonale vystihol v zavere schodze vtedajsi predseda SNR Ivan Gasparovié, preto
si jeho slovéa dovolim zacitovat: ,, Nakolko sme Ustavou konstituovali Slovenskii republiku ako
plnopravny, zvrchovany a demokraticky Stat, prosim, nech nakoniec zazmie Statna hymna
Slovenskej republiky [..] Prijatou Ustavou zacinajii nové dejiny slovenského ndroda a
Slovenskej republiky “ (Stenograficka sprava o 5. schddzi Slovenskej narodnej rady konanej 31.
augusta a 1. septembra 1992, 1992, s. 328 — 329).

Schvalena Ustava SR bola slavnostne podpisana diia 3. septembra 1992 v Rytierskej sieni na
Bratislavskom hrade (Palas, Somorova, 2014). Samotnd formalna a slavnostna procedura

podpisu symbolicky zdoraznila uz i tak zrejmy historicky vyznam predmetnej udalosti.



Aj napriek tomu, e povodné znenie Ustavy SR z 1.septembra 1992 bolo do dneiného diia
novelizované priblizne dvadsat’krat, osobne si dovolim tvrdit’, ze uz pévodna schvalend verzia
bola vypracovana vel'mi precizne, kvalitne a istym sposobom nad¢asovo. Som presvedceny, Ze
jednotlivé novelizacie Ustavy SR reagovali primarne bud’ na nejaka aktudlnu spolo¢ensko-
politicku situaciu, ktort pévodni autori nemohli v danom ¢ase objektivne predvidat’, alebo sa
jednalo skor o politicky motivované novelizacie, ktorych uskutoCnenie nevyhnutne
nepramenilo Vv zavaznych chybach a nedostatkoch samotnej Ustavy SR. Preto som
presvedéeny, Ze autori povodnej Ustavy SR si zasliizia vel’ky obdiv a re$pekt, a to najmi ked’
zoberieme do uvahy vtedajSiu pomerne turbulentnu a nevyspytatelnu spoloc¢ensk, politicka,

ekonomicku a medzindrodnu situaciu, pocas ktorej navrh Ustavy SR pripravovali.

Ustava ako zakladny zdKon $tatu — preco?

To, preco sa ustava vo vSeobecnosti povazuje za zdkladny zakon Statu a preco ma taky
obrovsky vyznam, moézeme najlepSie demonstrovat na niektorych vybranych definiciach
ustavy z ustavnopravnej teorie:

e ,, Ustava predstavuje a garantuje pravny zdklad ndrodného, obcianskeho, spolocenského,
ekonomického, socidlno a kulturno-duchovného Zivota obcanov SR i spoluprace s inymi
statmi. [..] Ustava je zdkladnym Stdatopravnym dokumentom vytvirajiicim tistavné
podmienky existencie a foriem prejavu zvrchovanosti statu “ (Palu§, Somorova, 2014, s. 52
—53).

o, Ustava je pisany alebo nepisany sibor hodnét, principov a pravidiel (noriem), ktoré
identifikuju zdroje, ucel, pouzivanie a obmedzenia verejnej moci“ (Brostl, Holldnder,
Pribelsky a kol., 2021, s. 21).

o, Ustava tvori zdklad prévneho poriadku moderného Stitu a poZiva osobitnii a pritom

najvyssiu pravnu ochranu‘*“ (Orosz, Svak, Balog, 2011, s. 15).

MozZeme teda konStatovat, Ze ustava je zdkladny zdkon Stitu tvoreny systematicky
usporiadanym suborom pravnych noriem najvyssej pravne;j sily, ktoré vymedzuji hodnotova
orientdciu Statu a spolocnosti a ktoré upravuju zakladné najdolezitejSie spolocenské vzt'ahy,
najmi formu $tatu, zdsady vzt'ahov medzi §tdtom a jednotlivcami, vzt'ahy Statu k inym $tatom
a medzindrodnému spolo¢enstvu. Plni viacero Specifickych vyznamnych funkcii, bez ktorych

by $tat a pravny systém nemohol plnohodnotne fungovat’ (Orosz, Svak, Balog, 2011). Ustava
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konstituuje Stat, vymedzuje zakladnu Struktaru organov verejnej moci aich fungovanie,
legitimizuje vykon S$tatnej, resp. verejnej moci a zaroven ustanovuje urcité mantinely jej

vykonu s cielom ochrany ob¢anov pred svojvol'nymi zdsahmi zo strany Statu (Horsley, 2022).

Ked’Ze ustava je pravny predpis najvyssej pravnej sily, vSetky ostatné pravne predpisy nizsej
pravnej sily s flou musia byt’ v salade. Ustava teda stoji na vrchu pomyselnej hierarchickej
pyramidy vyjadrujticej pravnu silu jednotlivych pravnych predpisov. V praxi nasho Statu to
znamena, ze kazdy zakon, nariadenie vlady ¢i vSeobecne zavidzné nariadenie obce musi byt
v sulade s Ustavou SR, v opaénom pripade mdzu byt ustavnym sudnictvom vyhlasené za
nestladné s Ustavou SR, v dosledku &oho moézu stratit’ u¢innost, pripadne nasledne za
naplnenia istych podmienok aj platnost. Ustava teda tvori zjednocujtci prvok v ramci pravneho
poriadku, ktory je tvoreny mnozstvom heterogénnych a obsahovo pestrych pravnych predpisov.
Je ako Slnko, ktoré tvori zjednocujici zaklad nasej Slnecnej ststavy a od ktorého je zavislé
fungovanie ostatnych planét. Je ako voda, bez ktorej by nebolo mozné fungovanie vsetkych

ostatnych zloziek nasej planéty.

Jedine¢ny vyznam ustav je vyjadreny aj skuto¢nost'ou, Ze na ich prijatie a zmenu je zvycajne
potrebné splnit’” osobitné podmienky — prevazne sa vyzaduje asponn kvalifikovana vacésina
hlasov ¢lenov prislusného ustavodarného organu, ale v ramci jednotlivych krajin mézeme
identifikovat’ aj mnohé iné naro¢nejsie podmienky, ktoré st prejavom roznej intenzity rigidity.
Z akademického pohl'adu ma zaujal model, pri ktorom sa vyZaduje, aby uz schvélend zmena
ustavy bola nasledne esSte potvrdena v drunom hlasovani, ktoré sa ale uskuto¢ni az po vol'bach
V novozvolenom ustavodarnom organe. Takyto spOsob zabezpeCenia rigidity Ustavy sa
uplatiiuje napriklad v Belgicku ¢i Holandsku (Orosz, Svak, Balog, 2011).

Dokazal by sa vsak takyto sposob efektivne uplatnit’ aj v Slovenskej republike? Osobne si skor
myslim, Ze nie. A preco si to myslim? Za poslednych 30 rokov sa ukézalo, Ze nas politicky
a parlamentny vyvoj sa vyznacuje pomerne vel'kou premenlivost'ou, pocetnost'ou politickych
stran @ najmé naro¢nostou ziskania parlamentnej trojpétinovej vacsiny. V dosledku tychto
skuto¢nosti by hrozilo, Ze Vv pripade uplatnenia ,,belgického a holandského modelu* by sa
zmena Ustavy SR stala prakticky takmer nemozna, ¢o by zas v budicnosti mohlo spdsobit’
znacné komplikacie. Vo vSeobecnosti mozeme konStatovat’, ze Uistavy by sa totiZ sice nemali
menit’ ako na beziacom pase, avSak na druhej strane faktickd nemoznost’ ich zmien by bola
takisto neziaduca, ked’ze spolocensko-politicky a tistavnopravny vyvoj Vv priebehu desatroci

prinasa aj objektivnu a nevyhnutt potrebu ich novelizovania.
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V stcasnosti v podmienkach Slovenskej republiky teda plati, Ze na prijatie tstavy, zmenu
ustavy a tstavného zakona je potrebny sthlas aspon trojpétinovej vacsiny vsetkych poslancov,
o je vyjadrené v ¢lanku 84 odseku 4 Ustavy SR. Aj ked sa vo verejnom priestore zvykni
objavovat’ rozne ivahy o zmene tohto ustanovenia, jeho su¢asné znenie ma podl'a mojho nazoru
svoj opravneny vyznam, rokmi overené opodstatnenie a vyvazeny charakter, ktory podl'a mna

momentalne nie je nevyhnutné menit’.

2. hlava Ustavy SR — zakladny pilier demokratického $titu

Za mimoriadne vyznamnu, nadc¢asovu, fundovani a kvalitni povazujem najmi
Gistavnopravnu Gpravu zékladnych prav aslobod v2. hlave Ustavy SR. Spolu so
star§im Gstavnym zakonom €. 23/1991, ktorym sa uvadza Listina zdkladnych prav a slobdd,
vytvorili komplexny a precizny katalég zakladnych prav a slobdd jednotlivcov, rovnako aj
pomerne §iroky diapazon mechanizmov ich ochrany. Nasa tstavnopravna Uprava institatu
zékladnych prav a slobod obsahovo nadvdzuje na principy moderného konstitucionalizmu
a medzinarodnopravnu Upravu v danej oblasti, tiez sa snazi ¢o najviac priblizit' k ustavam

demokratickych $tatov (Paliis, Somorova, 2014).

Prave 2. hlava Ustavy SR je ta, ktord podla mia najlepsie ovlada as ktorou prichadza
najcastejsie do kontaktu aj ¢lovek bez vysokoskolského pravnického vzdelania, ved’ ¢lanky 12
— 54 Ustavy SR sme si na hodine obéianskej nauky ¢itali uz na konci zakladnej $koly, neskor
samozrejme detailnejSie na strednej Skole. Nikto predsa neocakava, ze kazdy obcan bude
detailne ovladat’ Gistavnopravnu tpravu Najvyssiecho kontrolného tradu, Ustavného sudu &i
pravomoci prezidenta. No l'udské prava a ich uprava sa bytostne tykaji kazdého z nas, a to bez
ohladu na to, ¢i sme povolanim pravnici, Kuchari, ekonémovia, umelci, vlakveduci,
automechanici, lekari alebo aj nezamestnani. Preto je celkom pochopitel'né a urcite aj spravne,
7e vo vzdelavacom procese sa kladie doraz prave na tito hlavu Ustavy SR. Prave preto si
myslim, Ze ked’ sa povie pojem Ustava SR, viésine I'udi pride na um prave téma zékladnych
prav a slobod zakotvena v 2. hlave Ustavy SR. Vzhladom na to som presved&eny, Ze 2. hlava
Ustavy SR vytvorila nielen zéklad Gstavnopravnej Gpravy institatu zékladnych prav a slobdd,

ale aj zaklad celkového (ustavno)pravneho povedomia obéanov Slovenskej republiky.



Vyznam 2. hlavy Ustavy SR sa naplno prejavil aj po¢as nedavneho obdobia pandémie
koronavirusu, ked jednotlivé zlozky verejnej moci a obCianskej spolo¢nosti pri priprave,
prijimani, prehodnocovani, Kritike a diskusii o prijatych opatreniach rézne argumentovali
Zastokrat prave ustanoveniami tykajucimi sa zékladnych prav a slobod. Rovnako aj Ustavny
sud Slovenskej republiky sa pri rozhodovani o Ustavnosti prijatych opatreni V suvislosti s
koronavirusom nie zriedka opieral o0 ustanovenia 2. hlavy Ustavy SR. Ak chceme najst’ na
obdobi pandémie aj nieco aspon trosku pozitivne, tak je to podla mdjho ndzoru zvySenie
(Gstavno)pravneho povedomia obcanov, vratane rozSirenia vedomosti 0 vyzname,
pravomociach a posobnosti Ustavného stiidu Slovenskej republiky, ale aj o fungovani vlady a o

legislativnom procese ako takom.

Na zvyraznenie dolezitosti existencie ustavy zakotvujicej zakladné prava a slobody i nutnosti
jej zachovavania si dovolim zacitovat’ vyrok Abrahama Lincolna z roku 1856: ,, Nezasahujte
nicim do ustavy. Tda musi byt hdjend, lebo ta je jedinym strazcom nasich slobod* (Lincoln and

the U.S. Constitution, 2021).

Narodeniny Ustavy SR

Tohto roku oslavuje nasa Ustava SR jubilejnych 30 rokov. Co by som jej teda ako ob¢an
a zaroven ako Student pravnickej fakulty zazelal k narodeninam a nésledne aj smerom do
budtcna?
V prvom rade jej Zeldm len raciondlne, Ziaduce, odborne odévodnené, poctivo pripravené a
prediskutované novelizacie, nech si vzdy zachova svoju pévodni demokratickii povahu
a zékladné charakteristické ¢rty, bez ktorych by uz nebola tym, ¢im je dnes.
Dalej by som jej chcel zazelat, aby k nej I'udia pristupovali s plnym re$pektom, vaznostou
a uctou, nech je s jej ustanoveniami oboznameny ¢o najvacsi pocet obcanov.
V neposlednom rade jej a aj nam vSetkym prajem, aby sme mali moznost’ byt hrdi na nasu
Ustavu SR aj najblizsie desat’rogia, pretoZe je to naozaj nenahraditel'ny zakladny zakon a pilier

nasho $tatu, za ktory by sme mali byt nesmierne vd’a¢ni!
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