Ustava — zakladny zakon §tatu

., Nova ustava, ktora vstupila do platnosti 1. januara 1993 utvara zo Slovenskej republiky

Stat, ktory uzndva vladu zakona a zarucuje ludské prava a zakladné slobody *

(Stanovisko parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy z obdobia prijimania SR do Rady Eurdpy z 11. juna 1993)

Uvod

Uplynulo uZ vy$e 30 rokov od prijatia Ustavy Slovenskej republiky — zakladného
zékona Statu formalizujuceho a utvrdzujiiceho jeho Uzemnu, pravnu a politickl suverenitu
(dalej tiez ako ,,Ustava SR* alebo ,,Ustava®). Za tato dobu sa ukézala okrem jej slabosti
(tkvejicej vjej otvorenej obsahovej Struktire prejavujucou sa Sirokou interpretacnou
prilezitost'ou pre subjekty aplikujice Gstavnii moc) aj jej silnd stranka reprezentovand doverou

I'udu v jej nedotknutel'nost’ a autoritativnost’.

Tak, ako kazdy normativny pravny akt, aj najsilnej$i z nich - Ustava SR v pozicii
»zakona zakonov* ¢elila naprie¢ svojou doterajSou existenciou mnohym vyzvam a nastrahdm
s ktorymi sa musela vysporiadat’ v sulade s principmi demokracie a pravneho $tatu ako aj ich
d’al§im rozvojom. Pokial’ viak méame v umysle hovorit’ o Ustave SR, nemozno opomenut’ ani
Ustavny stud Slovenskej republiky (d’alej tiez ako ,,Ustavny std SR* alebo ,,Ustavny sud®),
ktory od svojho formélneho vzniku (de facto osamostatnenia) v roku 1993 posobi ako priamy

interpret Ustavy SR.

Napriek dosiahnutiu jubilejného veku vSak ostdva nezodpovedanych mnoho otazok
implikovanych z postavenia, pravnej sily, u¢inkov ale aj mnohych d’aliich vlastnosti Ustavy
Slovenskej republiky. Poskytuje Ustava SR dostatoénti ochranu zékladnych Tudskych prav
a slobod ? Ako mézeme zhodnotit’ rigidnost’ Ustavy Slovenskej republiky po 30 rokoch jej
existencie ? Aky vztah sa rozvinul medzi Ustavou SR a Ustavnym sidom SR podas ich
vzajomnej sucinnosti? Odpovediam na tieto, ale aj na dalSie otazky sa budeme venovat’

v nasledujucich Castiach tohto prispevku.

Ustava ako esencia konStitucionalizmu
Skor, ako prejdeme k samotnému zodpovedaniu uvedenych otazok, prefativne sa ziada

vymedzit' vztah Ustavy a konstitucionalizmu v kontexte ich (ko)existencie v Slovenskej



republike. Samotné ponatie pojmu ,,ustava* z juristického pohl'adu je mozné simplifikovane
zhrnt tak, ze ide o fundamentalny zakon §tatu, ktory (v demokratickej spolo¢nosti) sumarizuje
elementarne hodnoty obyvatelov a formalizuje tak ich zakladné hodnotové postoje, vd’aka

c¢omu poziva vSeobecny reSpekt a ma postavenie ,,zakladného kdédexu l'udu®.

Pohl'adom odbornej literatiry moézeme konstatovat’, ze ,.ustava ako vseobecny pojem je
definovana ako zakladny zakon statu majuci najvyssiu pravnu silu, osobitne predpisanu formu
prijatia a komplexny obsah upravujuci najdoleZitejsie spolocenske vztahy vratane struktury,
Statnych, sudnych a samosprdavnych organov a orgdanov ochrany ustavnosti a ich vzajomnych
vztahov, taktiez zakladnych prav a slobod obcanov, ako pravny a politicky dokument vytvara
ustavnopravnu zakladnu pre legislativau cinnost' a tvorbu dalsich pravnych noriem ako i pre
insStitucionalne a demokratické riadenie statu spolocnosti“ (Lexikon ustavného prava, 2004,

s. 133-134.)

., Pre pochopenie ustavy je klucovou myslienka konstitucionalizmu, teda vlady ludu
prostrednictvom tstavy“ (PAVLICEK, V. a kol., 2021, s. 158.). Pokial’ sa na uvedené pozrieme
akademickou optikou Statopravnej tedrie, modzeme konStatovat, ze ,,z prdvnej povahy
a podstaty ustavy ako zakladného zakona Statu, ktory zavdzuje vsetkych a predovsetkym organy
verejnej moci, mozno logicky vyvodit vnimanie konstitucionalizmu ako sposobu vykonu verejnej
moci, ktory je zaloZeny na bezvyhradnom dodrziavani a ochrane vistavy“ (OROSZ, L., SVAK,
J., BALOG, B. 2011, s. 15.).

., Vzhladom na meniacu sa dobu je vsak potrebné dodat, Ze v snahe akademicky
reflektovat’ realitu, ktord nas obklopuje sme v sucasnosti nuteni hovorit' o teorii globalneho
konstitucionalizmu, ktora reflektuje na skutocnost, Ze vykon moci, ktory bol kedysi v§eobecne
spajany so Statnou suverenitou, sa dnes presuva na iné organizdacie a Struktury nadndrodného

alebo transnaciondlneho systému politiky a prava“ (HODAS, M., 2017, s. 13).

Rezumovane - existencia Ustavy je elementarnym predpokladom existencie (a priamym

nastrojom) konstitucionalizmu, teda vykonu $tatnej moci skrz pravny akt.

Rigidita Ustavy Slovenskej republiky z pohPadu jej 30 ro¢nej existencie
Otazka rigidity (obsahovej flexibility) Ustavy je predmetom mnohych odbornych

diskusii a pohl'adov. Na jednej strane stojace nazory uprednostiiujiice princip pravnej istoty



reflektovany vo vysokej rigidite Ustavy SR (podporené argumentaénou liniou zameranou na
razantné odmietanie nepriamych novelizacii Ustavy, narasajucich principy pravneho Statu)
pricom na strane druhej rezonuji argumenty obhajujuce systematické a promptné

odstranovanie jej zistenych nedostatkov.

., Ustavné (a predovsetkym Statne) pravo je takmer viade vo svete pravaym odvetvim,
ktoré je do velkej miery rigidné. Inak je tomu vsak na Slovensku, kde casté ustavné zmeny
spolocne s rozhodovacou cinnostou ustavného sudu, prindsSaju stile nové vyzvy pre
ustavnopravnu doktrinu (TAKACS, D. 2020, s. 1). ,,Slovenskii iistavu mézeme s urcitym
optimizmom zaradit k ustavam rigidnym, ale sucasne je nevyhnutné hned’ dodat, ze patri medzi
najmenej rigidné ustavy spomedzi ustav clenskych statov Europskej unie. Skutocnost, Ze ustava
je rigidna vyvodzujeme v zasade (len) z ¢l. 84 ods. 4 ustavy. Nic iné, z coho by sme mohli

‘

explicitne vyvodit, Ze ustava je rigidnd a Ze je chranend pred zmenami v nej nenachadzame.
(OROSZ, L., BREICHOVA LAPCAKOVA, M., MAJERCAK, T., 2012, s. 67.) Nepochybne
je viak mozné konstatovat’, Ze ,, extrémne nizka miera rigidity Ustavy SR je bodom, na ktorom
sa zhodnii zdstancovia ako i odporcovia koncepcie nepisaného materidlneho jadra Ustavy.

(LAPCAKOVA BREICHOVA, M. 2019, s. 254).

Ustava SR (v najuz§om zmysle pofiatia') bola do dnesného diia novelizovana celkovo
19-krat, ¢o predstavuje jej modifikaciu v priemere CastejSie ako kazdé dva roky pocas celej jej
doterajsej doby existencie. MoZeme pri takejto periodicite hovorit’ o rigidite Ustavy prospesne;
pre demokraticktl a pravnu spolo¢nost™? Je prijatel'na (do dneSného dia) az 174-nésobna snaha
0 zmeny v ustavnej textacii? Je takato systematicka iniciativa o modifikéaciu zdkladnych hodnot
obcanov zosuladitelna s jednym zo zékladnych pravnych principov — principom pravne;j istoty?
Vtomto bode je vhodné skonStatovat, Ze niektoré odpovede dokaZe priniest’ iba Cas
reprezentovany cennymi a tazko dosiahnutymi skusenostami plynticimi z aplikécie obsahu

Ustavy.

Ustavny sid ako garant ustavnosti - ergo - si rozhodnutia Ustavného sidu vidy

ustavnokonformné?

Ako uz bolo spomenuté v prefacii, v kontexte hodnotenia 30 ro¢ného pdsobenia Ustavy

Slovenskej republiky nemozno opomenut’ komplementarny (a koexistenény) vzt'ah Ustavného
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studu a Ustavy, nakol’ko rozhodovacia ¢innost’ Ustavného stidu nepostradatel'ne dopiiia Gistavnu
komplexnost’ pravneho statu, ktorym Slovenskd republika nepochybne je. Vzhl'adom na
suverénne postavenie Ustavného sidu SR je potrebné podotknut, Ze jeho rozhodnutia
s vlastnostami ,,finalis, immutabilis et ligans *“ zohravaju zasadna ulohu aj v kontexte narodne;j
normotvorby, ¢o stavia Ustavny siid okrem pozicie ochrancu Ustavy a tistavnych hodnot do

postavenia negativneho normotvorcu.

Dostavajuc sa k otazke ustavnej konformity — tato je otdzkou elementarnou vo vzt'ahu
k posudzovaniu stladu akéhokol'vek prava alebo povinnosti s Ustavou SR. Ustavnému stidu
bola (okrem iného) zverena aj jedine¢na pravomoc ex post kontroly suladu pravnych predpisov
s ustavou, ¢o Ustavny sid SR pasuje do role (uz spominaného) negativneho normotvorcu.
V ramci svojej ¢innosti tak Ustavny sud rozhoduje aj o pravnych otazkach, ktoré obsahuju
prenikavy a neodstiepite'ny prvok politického charakteru. Takéto rozhodnutia so sebou casto
prinasaju vel'ki mieru zdujmu aj u inak zaujmovo pasivnej verejnosti. Demonstrativne je mozné
uviest’ nedavny nalez Ustavného stiidu PL. US 7/2021, v ktorom rozhodoval o sulade predmetu
referenda s Ustavou. Ustavny sud &elil pomerne velkej kritike umocnenej troma odlignymi

stanoviskami.

Interpretacnd €innost’ Gstavného stidu zamerana na zavizny vyklad textacie Ustavy je
absolutnou pravomocou Ustavného siidu SR. Nemozno viak opominat’, Ze sila Gistavy je priamo
zavisla od intenzity dovery ob&anov v jej Gi¢inky. Aki perspektivu ma teda Ustava v pripade,
7e Ustavny std bude svojimi rozhodnutiami vyvolavat’ spologensky pertraktovant kritiku? Je
takéto rozhodovanie prejavom absolttnej nezavislosti Ustavného sudu pri vyklade Ustavy

alebo skor varovnym majakom signalizujucim jeho Siroku diskre¢nt pravomoc?

Dovolujuc si ponat’ vztah Ustavného sudu a Ustavy literarnym duchom, na uvedent
otazku by sme mohli odpovedat’ nasledovne: Ustavny sud je ako dieta priliehajiice lonu svojej
matky — Ustavy Slovenskej republiky. Diet’a, ktoré by bez svojej matky neexistovalo a ktoré
postupnym dospievanim dokaze chipat’ a chranit’ svoju matku Coraz viac a Coraz lepSie. A tak,
ako iba dieta dokaZe porozumiet najlepsie svojej matke, tak jedine Ustavny sud dokéaze
najlepsie porozumiet’ slovam Ustavy. Neznamen4 to viak absoliitnu neomylnost’ interpretacie
obsahu Ustavy Ustavnym sadom. Niet pochyb ani o tom, Ze naprie¢ svojim vyvojom a rastom
sa diet’a dopusti mnohych chyb, z ktorych sa vSak vzdy pouci a svoje buduce rozhodnutia zalozi

na presvedceni s cielom napravit’ svoje chyby z minulosti.



Zaver

Tridsat’ rokov pdsobnosti Ustavy Slovenskej republiky prinieslo mnoho odpovedi ale
(prirodzene) esSte viac otazok spojenych s jej aplikaciou a jej ucinkami. Nepochybne ju vSak
dokézeme chapat’ lepSie a presnejSie ako (sme si povodne mysleli) pri jej prijati v roku 1992.
Ak je ustava nedokonala, je to jedine preto, lebo jej tvorcovia st nedokonali. Paradoxne, slova
chvaly ako aj kritiky je mozné predniest’ iba vd’aka existencii Ustavy Slovenskej republiky,
ktora zaruCuje vSetkym obCanom ich zakladné prava a slobody. A tak ako ,,Salus Populi
Suprema Lex...“, tak Ustava Slovenskej republiky musi zaru¢ovat’ moznost’ dosiahnut’ toto
blaho jej ob¢anom, pretoze prave toto je zmyslom ustavy...garantovat’ moznost’ rozhodovania

Sa.

Prechod k demokratickému spolocenskému zriadeniu je nepochybne proces narocny
a dlhotrvajuci. Ustava Slovenskej republiky ako jej markantny symbol sice oslavila 30 rokov
svojej existencie, stale ju vSak mozno zaradit’ medzi najmladSie demokratické ustavy v Eurdpe
aj vo svete. Je preto racionalne ocakéavatel'né, ze jej zmeny vyjadrené pocetnymi novelizadciami
reflektuja korekciu hodnot stale budujticej sa spolocnosti usilujicej sa o dosiahnutie vlastnej

suverénnej Statnosti.

Aby sme vSak neubrali na kvalitativnej stranke tohto prispevku, epilogicky sa Ziada
priamo (a vzhl'adom na rozsah tohto prispevku jadre) zosumarizovat’ odpovede na tvodom

vymedzené otazky.

Na zaklade vnimania 30 ro¢ného posobenia tstavy SR, pocas ktorého ochranila mnohé
subjektivne prava je mozné skonStatovat’, ze poskytuje dostato¢nti ochranu zékladnym l'udskym
pravam a slobodam v nej obsiahnutych. Co v3ak v pripade, ak by takato ochranu poskytla iba
jedinému obc&anovi? Bolo by mozné hovorit’ uz aj v takomto pripade o Ustave garantujucej

ochranu subjektivnych zédkladnych I'udskych prav a slobod?

Kvantita aplikacie hmotnopravnych ustanoveni Ustavy pri konstatovani porusenia
zékladnych prav aslobdd vSak nie je meradlom hodnym a odzrkadlujicim jej skutocnu
hodnotu a ucel pre demokraticku spolo¢nost’. TaktieZ je potrebné mysliet’ na potencidlny klam
kompozicie tkvejuci v domnelej skuto¢nosti, 7e ak Ustava chrani prava jednotlivcov,
automaticky to znamena, Ze chrani zaujmy spolocnosti ako celku (demonsStrativne je mozné
poukazat’ na nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 10/2013 z 10. decembra
2014). A prave toto je jednym z dal$ich zakladnych poslani Ustavného sudu - zabezpedovat

symbiotickll vyvazenost’ medzi ochranou individualnych a celospoloc¢enskych l'udskych prav



a hodnét skrz svoju rozhodovaciu &innost zameran(l na vyklad texticie Ustavy Slovenskej

republiky.

Prognosticky je preto mozné ocakévat, ze aj pocas nasledujucich 30 rokov sa objavi
mnoho otazok spojenych s aplikiciou obsahu Ustavy — najvyssieho zakona §tatu, na ktoré bude
potrebné najst’ odpovede v stlade s jej teleologickym vyznamom — ochranou, garanciou a
rozvojom zakladnych ludskych prav a slobdd. Koniec koncov, presne v tom tkvie tragika

prava, musiet’ davat odpoved’ aj tam, kde neprestava prival otazok (KIESOW, 2003).
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