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Ustavnopravne zakotvenie principu trhového hospodarstva a jeho sociilne a ekologické
aspekty*

(Medzinarodna konferencia Ustavného sudu SR v ditoch 8. — 9. aprila 2013 v Kosiciach)

Ustavnopravne zakotvenie ,orientacie hospodarstva Slovenskej republiky" v zmysle
dikcie ¢lanku 55 ods. 1 Ustavy, t.j. ze hospodérstvo SR sa zaklada na principoch socidlne a
ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky, Casto vyvolava viaceré interpretacné problémy,
diskusie (skor akademického charakteru), ako aj legislativne dosledky, a to vo viacerych
rovinach:

Ustava zdoraznenim, e ,,hospodarstvo SR sa zaklada... akoby sankcionovala hodnotovua
a funk¢nu orientaciu celej hospodarskej sustavy $tatu, a to formou zaviznych ustavnopravnych
principov koncentrovanych v jednom lakonicky znejiicom ¢&lanku. Ustava v tejto savislosti
vyzdvihuje (podciarkuje) viaceré vzdjomne suvisiace principy, predovSetkym princip trhovej
ekonomiky a nan sa vzt'ahujlci princip socialnej orientacie hospodarstva (v SirSom zmysle
socialnej spravodlivosti, socidlnej solidarity) a princip ekologickej ochrany (celej spolo¢nosti).
Z uvedeného by bolo mozné vyvodit’ zaver, Ze vymenované principy z hl'adiska svojich Sir§ich
dopadov a dosledkov presahuju ramec hospodarskej sustavy, aj ked’ sa striktne vzato (de
constitutione lata) upinaji na ,,hospodarstvo §tatu", avSak v konecnom dodsledku prichodi ich
nepochybne (?) zaradit’ medzi d’alSie ustavnopravne principy a zakladné prava a slobody, najma
hospodarske, socidlne a kultirne prava a priavo na ochranu Zivotného prostredia a
kultarneho dedi¢stva. Napokon takyto pohlad plne koreSponduje so vSeobecne uzndvanymi
poziadavkami a metdodami interpretacie prava, predovsSetkym noriem ustavného prava, priCom
Ustava Slovenskej republiky, ako zékladny zakon $tatu, zakotvila nosné, dalo by sa povedat
zakladné principy a charakteristické atributy Statu (slovenskej Statnosti) s prihliadnutim na ich

hodnotovu podstatu, vzdjomnu prepojenost, komplexnost’, vnitornll vyvazenost’, kompatibilitu a

" Stidia pripravend v ramci vedeckého programu APVV-0263-10 - Efektivnost pravaych institiitov a ekonomicko-
financnych nastrojov v obdobi krizovych javov a situdcii v podnikani.



funk¢nu integritu.

Ustavnopravne rieSenie viacerych aspektov fenoménu ,hospodarstvo Slovenske;
republiky" ( v ponati celej ,,hospodarskej sustavy" krajiny) sa na prvy pohlad, s odvolanim sa aj
na historicky vyvoj konstitucionalizmu, vyjmuc vari predchadzajiacich tstav platnych na naSom
tizemi v rokoch 1948 az 1989, v ur&itom slova zmysle mézZe zdat' ako netradi¢né.! Podl'a mdjho
nazoru nacrtnuty problém si zasluhuje SirSiu pozornost’ a sustredenost’ pravnej vedy vobec, tedrie
ustavného prava predovsetkym, pricom si plne uvedomujeme aj SirSie interdisciplindrne dimenzie
samého objektu ustavnopravnej regulacie, ku ktorému sa upinaji vysSie uvedené principy,
ktorym je mnohoznacny a Sirokospektralny termin ,,hospodarstvo Slovenskej republiky".

Nemoze byt pochybnosti o tom, Ze ustavodarca pod uvedenym terminom (v akejsi
skratkovej forme) zahfiia celtl hospodarsku sustavu krajiny, dalo by sa povedat’ cely systém
(inStitucionalne usporiadanie) narodného hospodarstva v jeho komplexnej Struktare” teda nielen v
zmysle ,,hospodarstva Statu (finanéného hospodarenia)* ako vlastnickeho subjektu3, ale aj so

zretelom na hospodarstvo (podnikanie) stkromnych, prip. kooperativnych vlastnikov,”

"Pozri VOJACEK, L., Pravne dejiny Slovenska (od roku 1918). II. éast. Bratislava: Bratislavskd vysokd Skola prava-
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2006, 84 s., ISBN 80-7160-204-3, ISBN 80-969332-4-8
Podobne VOJACEK, L., Pravne dejiny Slovenska II (od roku 1918). Bratislava: Bratislavskd vysokd Skola prava,
2008, 151 s., ISBN 978-80-88931-99-7

Porovnaj tiez BENA, J., Socidlno- ekonomické prava v iistavach transformujicich sa Statov strednej a
vwchodnej Eurdpy. In: PAVLICEK, V. a kol., Transformace tistavnich systémii zemi stiedni a vychodni Evropy.
Sbornik prispévkit a stati z konference. Praha 15.-16. rijna 1999. Il. ¢ast. Praha: Univerzita Karlova, 2000, s. 61 a
nasl. ISBN 80-85889-31-5
’Porovnaj KARVAS,I., Ziklady hospoddrskej vedy. Bratislava: Vydavatel'stvo SAV, 1999, s. 104, s.144
3Porovnaj ENGLIS, K., Theorie stétniho hospodarstvi. Praha: Nakladatel F. T OPIC, 1932, s.122. Autor uvidza:
,,-.-(tento) objektivni ucel statniho hospodarstvi predstavuje ono verejné blaho (salus rei publicae), o nemz se md za
to, Ze jest nejvyssim ridicim principem verejného hospodarstvi (suprema lex esto) aniz byl jeho obsah vyjasinen. Proti
soukromému subjektivnimu, stoji verejné, objektivni (socialni) blaho".

Uz tradicne sa cinnost Statu, jeho interakcie, vystupy (akty) spdjali bud’ s mocenskou poziciou (posobnost
vo vizbe na "cum imperio") alebo s poziciou viastnickou (posobnost’ ,,cum dominio ), napr. pozicia Statu vo vztahu
k Statnym podnikom podla zakona o statnom podniku ¢. 111/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov, prip. zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky o sprave majetku statu ¢. 278/1993 Z.z. v zneni neskorsich predpisov
‘Ide o rozsiahlu oblast sikromnopravnych vztahov, ktoré si regulované normami obchodného prava, napr.
Obchodnym zdakonnikom (zakon ¢. 513/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov), prip. dalsimi zakonmi (napr.

Zivnostenského zakona, zakon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov)



nevynimajic z toho ani hospodarenie obci (miest) a vyssich uzemnych celkov.’

V otazke chapania a interpretacie ¢l. 55 ods. 1 Ustavy SR ohladne pravnej relevancie
principov socidlnej a ekologickej orientacie trhovej ekonomiky boli vyjadrené a publikované
pozoruhodné nazory (napr. J. Drgonec), podl'a ktorych uvedené principy ,,nie su podriadené, ani
nadradené ekonomickym zaujmom", pricom sa v tejto suvislosti podcCiarkuje ,,zasada
spravodlivej rovnovahy" ako ,,zéklad pre formovanie hospodarstva SR zo strany organov verejnej
moci." °

Problém pertraktovanych ustavnych principov a vymedzenie (obmedzenie ?) sféry ich
poOsobenia, napr. iba na hospodarstvo Slovenskej republiky si zaslizi mimoriadnu pozornost’
prinajmenej z dvoch pricin.

Prvou z nich je nevyhnutnost’, prinajmenej vhodnost’ objasnenia, ¢i ustavou zakotveny
princip socidlne a ekologicky orientovanej ekonomiky je jednym zo Specifickych znakov
,hospodarstva® SR, relevantny (limitovany) iba vo vztahu k tomuto hospodérstvu, alebo je to
ustavny princip v chapani celej sustavy (hierarchie, skaly) ustavnopravnych principov, osobitne

principov Ustavy Slovenskej republiky.’

Porovnaj ¢l. 35 Ustavy SR- prdvo podnikat’ a uskutoctiovat’ inti zdrobkovii &innost'.
’Porovnaj ¢lanky 64 a nasl. Ustavy SR, ktoré upravujii tizemnii samosprdvu.

Pozri tiez: Europska charta samospravy (oznamenie MZV SR ¢. 336/2000 Z.z., oznamenie MZV SR ¢.
602/2002 Z.z. a oznamenie MZV SR ¢. 587/2007 Z.z.)

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich pravnych predpisov. Zakon ¢. 302/2001 Zb. o
samosprdve vyssich uzemnych celkov (zdkon o samosprdavnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov
’ DRGONEC, J., Ustava Slovenskej republiky. Komentar. 3 vydanie. Samorin: Heuréka, 2012, s. 887 a n. ISBN 80-
89122-73-8, EAN 9788089122738. Pozri tiez- SVAK, J.-CIBULKA, L.-KLIMAK., Ustavné privo Slovenskej
republiky. Vseobecna cast. 3.vydanie. Bratislava: EUROLEX, s.r.o., 2009, 5.905 a nasl. ISBN 978-80-89447-08-4
'SVAK (c.d. ako v predchadzajiicej pozndmke, s. 906 a nasl.) ohladne pésobenia troch principov, na ktorych je
zalozené hospoddarstvo (ekonomika) SR uvadza:

, V porovnani s klasickym liberdlnym Statom s minimdlnymi zdasahmi do ekonomiky vyZaduju principy
zakotvené v clanku 55 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky od Statu aktivau iilohu pri podpore a rozvijani trhovej

ekonomiky tak v zaujme trhu, ako aj v zaujme zabezpecenia poZiadaviek socidlneho Stdtu a ekologického Statu

(podciarknuté mnou). Kym podstata trhového hospodarstva je dosiahnutie zisku, ucelom socidlneho Sstdatu je
zabezpecenie socialneho mieru v spolocnosti a ucelom ekologického statu udrzanie (zlepSenie) Zivotného prostredia

v zaujme zachovania podmienok na existenciu Zivota na zemi."



Druhou pric¢inou je potreba vymedzit’ miesto a vplyv uvedenych tstavnych principov vo
vztahu k slovenskej Statnosti vratane jej charakteristickych atributov (znakov), akymi st
kategorie pravneho $tatu, socidlneho $tatu a ekologického $tatu.®

Na prvy pohl'ad sa moze zdat, ze platnd Gstavnopravna konstrukcia v dikcii ¢lanku 55
ods. 1 Ustavy SR, vztahujuca sa na hospodarstvo §titu je (s prihliadnutim na dejiny
konstitucionalizmu, vratane predchadzajicich ustav platnych na nasom Uzemi) netradicnd. Z
hl'adiska obsahového (vecného) riesenia takato konstatacia nie je d’aleko od pravdy. Podl'a mojho
nazoru novum, ktory ustavodarca akceptoval, a to zakomponovanim ¢lanku 55 ods. 1 do textu
historicky prvej Ustavy Slovenskej republiky, spodivajici v tom, Ze takym rieSenim akoby
zaroven u nas doslo k odmietnutiu historicky prekonaného dlhodobo pdsobiaceho dirigistického
variantu riadenia ekonomiky (ekonomickych procesov a vztahov). Pozitivny priklon k
mechanizmu trhového hospodérstva uréenim jeho funkénej orientacie v zneni citovaného ¢lanku

bolo v ur¢itom slova zmysle prejavom tstavnopravnej zodpovednosti Ustavodarcu.
II.

Osobitna iprava hospodérstva Slovenskej republiky je v Ustave obsiahnuta v ¢l. 55 az 59,
ktoré s zaradené¢ do prvého oddielu tretej hlavy, pricom tretia hlava, na rozdiel od inych hlav
Ustavy, neobsahuje samostatné suborné oznadenie. Akysi legislativny paradox spo&iva v tom, Ze

teda tretia hlava je bez ndzvu. Ustanovenie ¢l. 55 az 59, vztahujice sa na hospodarstvo SR,

Problematikou miesta principov v tistavnom poriadku sa zaoberd prof. PAVLICEK (Pozri Pavlicek, V. a
kol., Ustavni pravo a statovéda, 1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. tiplné vydani. Praha: Leges, 2011, s. 354 a
nasl., ISBN 978-80-87212-90-5

Porovnaj BROSTL, A., O ustavnosti ustavnych zdkonov. In: MASOPUST, Z. (eds), Metamorfozy prdva ve
stredni Evropé. Praha: Ustav statu a prava, 2008, s. 11 a nasl. ISBN- 978-80-904024-6-1. Autor s odvolanim sa na
Judikat PL.US 16/95 v tejto sivislosti uvddza: ,,...zdkonodarny orgdn je viazany ustavou a jej principmi, ktorych
gmenu ustava nepripust’a lebo maju konstitutivny vyznam pre demokratickii povahu Slovenskej republiky, tak, ako je
to deklarované v ¢l. 1 Ustavy SR" (s. 23)
8V préavnej teérii existujii réznorodé ndzory na otdzku, ¢i so zretelom na dikciu ¢lanku 55 ods. 1 Ustavy SR mozno
bez akychkolvek pochybnosti charakterizovat’ Slovensku republiku ako "socialny pravny stat". Pozri DRGONEC, J.,

c.d. v poznamke ¢. 6, s. 886 a nasl.



upravujuce okrem samotného vymedzenia principov trhovej ekonomiky (jej socidlnej a
ekologickej orientacie) tiez princip ochrany a podpory hospodarskej sutaze (¢l. 55 ods. 2), dalej
ustavnopravne postavenie Narodnej banky Slovenska (Cl. 56), Ustavnopravne vymedzenie
colného uzemia Slovenskej republiky (Cl. 57), Gstavnopravny zaklad finanéného hospodarenia
(¢l. 58) a ramcovu upravu dani a poplatkov so zakotvenim klasického historického principu
danového prava, ze dane a poplatky mozno ukladat’ len zdkonom alebo na zaklade zdkona (Cl.
59). V tejto suvislosti pozornost’ si zasluhuje skuto¢nost’, ze takmer vo vsSetkych uvedenych
sférach Ustava rata s tym, Ze podrobnosti ustanovi zakon, okrem ¢l. 55 ods. 1 (princip
hospodarstva SR) a ¢l. 57 (uréenie colného tizemia). Treba d’alej dodat’, Ze v tretej hlave Ustavy
Slovenskej republiky, v jej druhom oddieli (¢l. 60 az 63), je tiez obsiahnutd uprava
ustavnopravnej pozicie Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky, pricom aj v tomto
pripade Ustava splnomociiuje zdkon upravit' (v istom zmysle precizovat) dalsie aspekty
fungovania NajvysSSieho kontrolného tradu, t.j. jeho postavenie, poOsobnost, vnltorné
organizatné ¢lenenie a zakladné pravidla kontrolnej innosti, ktoré vykonava tento tirad.’
Cinnost’ kazdého $tatu (krajiny) je spita s ekonomikou (narodnym hospodarstvom), jej
riadnym fungovanim a rozvojom. Moderné Staty, zalozené na demokratickych a pravnych
principoch svoju pripadnll ingerenciu prostrednictvom $tatnych organov do sféry ekonomiky (ale
aj v inych oblastiach) realizuju iba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom,

ktory ustanovi zakon. To je jedna zo zakladnych vlastnosti a atribitov pravneho $tatu.

I11.

? Zékon ¢. 136/2001 Z.z. o ochrane hospoddrskej sitaze a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej ndarodnej rady ¢.
347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy SR v zneni neskorsich
predpisov
"Prof. CIBULKA s odvolanim sa na nalez US CSFR (publikovany v Zbierke zdkonov pod ¢ 3/1992 Zb.) poukazuje
na to, Ze princip zakotveny v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy, t.j. Ze §tdtne orgdny méu konat’ na ziklade vistavy, v jej medziach
a v rozsahu a sposobom, ktory stanovi zdakon ,,treba zakotvit SirSie v tom zmysle, Ze sa vztahuje na orgdny verejnej
moci; organ verejnej moci zahriuje Sirsi okruh subjektov, nez su len Stdtne orgdany."

Pozri CIBULKA,L., Ustava Slovenskej republiky- ako dalej. In PAVLICEK, V. a kol., Transformace
ustavnich systému zemi stredni a vychodni Evropy. Sbornik prispevkii a stati z konference. Praha 15.-16. Fijna 1999.

1I. ¢ast. Praha: Univerzita Karlova, 2000, s. 204, ISBN 80-85889-31-5



De constitutione ferenda sa v tejto suvislosti ponuka Givaha precizovat’ platné ustanovenia Ustavy
(konkrétne ide o ¢lanok 55 ods. 1) najma v tychto smeroch:

Po prvé zvyraznit' vyznam a $ir$i Ustavnopravny rozmer (dopad) upravy ,,hospodarstva
Slovenskej republiky* s nalezitym oznaéenim uZ v zahlavi tretej hlavy Ustavy.

Po druhé by bolo ucelné terajSiu dikciu ¢lanku 55 ods.1, v ktorej st koncentrované
viaceré principy hospodarskej ststavy (prinajmenej tri, t.j. princip trhovej ekonomiky, princip
socidlnej solidarity a princip ochrany ekologickych prav'') upravit v tomto zmysle, Ze
imanentnou sucast’'ou tychto principov je aj princip ochrany a podpory hospodarskej sut’aze.

Po tretie dikciu (€l. 55 ods. 2 veta druhd) ,,podrobnosti ustanovi zdkon" by bolo vhodné
roz§irit’ aj vo vztahu k &l. 55 ods. 1 Ustavy.

Plne som si vedomy toho, ze aj v trhovom hospodarstve, najmd v obdobi globalnej a
finan¢nej krizy moze vzniknut tendencia a z nej vyplyvajuca hospodarstva legislativa a rovnako
aj aplikacna prax, ktord by prinajmenej avizovala néstup akejsi recidivy rozsiahlejSej Statnej
regulacie ekonomickych procesov a vztahov. Tomu vSak okrem ucinnych a predvidatelnych
krokov a opatreni vrcholovych Statnych organov v oblasti hospodarskej a socidlnej politiky (¢l.
86 pism. f), g) a h) v spojitosti s &l. 119 pism. c), d) a e) Ustavy) mozno predist’ efektivnymi

zakonmi.

""Porovnaj PAVLICEK, V. a kol., Ustavni pravo a statovéda, I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. iplné vydani.
Praha: Leges, 2011, s. 676 a nasl. ISBN 978-80-87212-90-5

Napr. aj ZAKLADNY ZAKON Spolkovej republiky Nemecko z 23.05.1949 (posl. zmena z 27.10.1994) v ¢l.
20 ustanovuje, Ze "Spolkovd republika Nemecko je demokraticky a socidlny spolkovy §tat" a v ¢l. 20 a) : , Stat
chrani tiez pri zodpovednosti za budice generdcie prirodné zaklady zivota v rdamci ustavného poriadku
zakonodarstvom a na zdklade zakona a prava vykonnou mocou a sudnictvom. " In: KLOKOCKA,V.-WAGNEROVA,
E., Ustavy statii Evropské Unie. Praha: Linde Praha a.s., 1997, s. 242, ISBN 80-7201-056-5

Pozri tiez KLIMA, K. a kol., Statovéda. Plzeii: Ales Cenék, 2006, s. 300 a nasl. ISBN- 80-86898-98-9



