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Uvod

Prioritnym zaujmom rieSitelov projektu Vedeckej grantovej agentiry
Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky a Slovenskej akadémie vied:
"Volebné zikonodarstvo v Slovenskej republike — doterajsi vyvoj,
aktualny stav, perspektivy“ VEGA ¢. 1/0965/13. v tejto praci bolo
sustredit’ jej obsahové zameranie v prvom rade na kriticki analyzu pravnej upravy
volieb, poukazat’ na problémy, ktoré mézu vzniknit' v aplikacnej praxi, s ambiciou
pokusit’ sa aj o formulovanie nametov na skvalitnenie platnej Gistavnej a zdkonnej
Upravy, opierajice sa aj o poznatky ziskané z medzindrodného porovnavania,
vychadzajiic zo skuasenosti ziskanych v okolitych $tatoch (Ceskej republike,

Pol’skej republike a Mad’arsku).

Tematické zameranie tejto publikacie popri skuto¢nosti, ze volby, volebné
systémy a volebné zakonodarstvo tvoria neobycCajne atraktivny a pritazlivy
predmet vyskumu ustavnej teorie, ako aj d’alSich spolocenskych vied, predurcilo
predovsetkym schvalenie zakona ¢. 180/2014 Z. z. o vykone volebného prava a
zakona ¢. 181/2014 o volebnej kampani a nadobudnutie Uéinnosti 1. jala 2015.
Tato publikdcia je odzrkadenim teoretickych vedomosti, praktickych skiisenosti a
najmd odzrkadlenim poznatkov zhromazdenych v ostatnych dvoch desatrociach
zneustdle sa kvantitativne rozrastajucej rozhodovacej &innosti Ustavného sudu
Slovenskej republiky ale aj Ustavnych stidov krajin V4 a volebnych sadov, ale aj
novelizacii volebnych zakonov alebo prijatie novych volebnych kdédexov v

krajinach V4 v posednych rokoch.

Tomas Majercak



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Nové volebné zakony na Slovensku - kvalitativny skok, evoluény krok,
¢i premarnena Sanca

Obsah

L NOVE VOLEBNE KODEXY ......coovuiiiniiiiiiniiniinniniineinsinsieineeseeseseens 5
I.L1.  Nové volebné zakony na Slovensku — kvalitativny skok,

evoluény krok, ¢i premarnena Sanca (Ladislav Orosz) ........ccccccuvvvvveeeeeennn. 5
1.2.  Principy volebného prava a novy volebny zakon (Cubor Cibulka)........... 32
1.3. Podmienky a prekazky volebného prava v Slovenskej republike (Cudmila
SOMOTOVA) +veeeuvveeeereeerireeerreeessteeestseeesseeessreeasssaeesssssasssseesssseessssesesssessssseessnns 45
1.4.  Navrhovanie a registracia kandidatov

vo volebnych procesoch (Radomir Jakab).........ccoeecuvieeiinniiiiiiinnieeeennn. 67
1.5. Volebna kampani (aktualny stav, perspektivy) (Tomas Majer¢ak)........... 77
1.6.  Hlasovanie 'udu v referende a vo vol'bach z pohl'adu

nezmenitelnych naleZitosti ustavy (Jin Svak, Boris Balog) ..................... 96
1.7.  Problém prepadnutych hlasov vo vol'bach do NR SR (Vladimir Dan¢isin)
..................................................................................................................... 105
1.8.  Lokalne volebné zakonodarstvo ako néstroj priamej demokracie

(,,hladanie* prevazujiceho verejného zaujmu) (Jozef Sotoldf) ............. 112
1.9.  Komunalne vol'by ako determinant legitimity rozhodovania

volenych organov obce (Jozef TeKeli) ......cvvveeerieeeeiieeeeieiecieeeeieeeennen. 128
1.10.  Referendum vo volebnom kodexe (Alena Krunkova) ...........cccveeeeeennne 143
I.11. Referendum vo svetle novej zdkonnej upravy (Marian Giba) ................ 153
1.12.  Volebné pravo v Slovenskej republike (1939 - 1945) (Tibor Seman)..... 166
Il. AKTUALNE PROBLEMY VOLEBNEHO PRAVA

V EUROPSKOM PRIESTORE .........ccooovuiiiiiierieiienierienieneeneenenes 187
IL.1.  Migracia voli¢ov a migracia volieb (Ivan Halasz) .............cccceeevveeennnen. 187
I2.  Cestnost jako zakonny pozadavek na volby v judikatufe

Nejvyssiho spravniho soudu CR (Pavel Molek) ..........cococoovevevevevevnnnne. 197
II.3.  Uzaviraci klauzule: ¢as pro bilanci, anebo je tato téma opét na scéné?
(VOFIECHSIMIGEK) ©.vivvevvieieieceie ittt ettt 209
I.4. Volby poslancov mad’arského parlamentu v roku 2014 -

ustavnopravne otazky (Julia KOVACS) .....eeevvveeerveeinieeenieeeeieeeeieee e 220
II.5. Reforms in electoral procedural law in Hungary and its related

case-law (2010 — 2014) (Téglasi Andras) ........ccceevevveeeveneevieneeiennenns 228
1.6 The principles of electoral law in Ukraine (Jerzy Nikolajew).............. 235
I.7. PANSTWOWE KOMISJE WYBORCZE W POLSCE

I NA SLOWACII (Grzegorz Chmielewski) .........coceeevereeeicreeeereeeennnnnn. 254



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Nové volebné zakony na Slovensku - kvalitativny skok, evolu¢ny krok,
¢i premarnena Sanca

L NOVE VOLEBNE KODEXY

I.1. Nové volebné zakony na Slovensku — kvalitativny skok,
evoluény krok, ¢i premarnena Sanca

doc. JUDr. Ladislav Qrosz, CSc.
Pravnicka fakulta UPJS v KoSiciach

Uvod

Nazov mojho prispevku napoveda, ze jeho ambiciou je pokus o sice
len ,,vstupné®, ale pritom pokial’ moZno ucelené zhodnotenie novych
volebnych zikonov schvalenych Narodnou radou Slovenskej republiky
(dalej aj ,,narodna rada®) 29. maja 2014, teda zakona ¢. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej aj ,,zdkon o podmienkach vykonu volebného prava®, alebo
»zakon €. 180/2014 Z. z.*) a zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani
aozmene adoplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch
a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ,,zdkon
o volebnej kampani“, alebo ,zdkon ¢. 181/2014 Z. z.). Aj ked od
schvalenia oboch uvedenych zadkonov uplynul uz viac ako rok, mdze sa
usilie smerujiice kich komplexnému zhodnoteniu zdat' nielen prili$
ambicidzne, ale aj predCasné apreto ,,0Semetné”, ato predovsetkym
vzhl'adom nato, Ze v ¢ase spracovavania tohto prispevku neboli este nové
volebné zakony u¢inné,! t. j. neexistovali ziadne sklisenosti z ich aplikacie
v spoloc¢ensko-politickej praxi.

Za tychto okolnosti méze ,,vstupné hodnotenie” novych volebnych
zakonov vychadzat' v zasade len z konfrontacie ich obsahu so spolo¢ensko-
politickymi zadmermi, ktoré sa sledovali ich schvalenim v spojeni s redlnymi

! Podla predstavy zékonodarcu mali sice IIl. aIV. &ast zdkona ¢&. 180/2014 Z. z
nadobudnit’ G¢innost’ uz od 1. jula 2014 (obsah oznacenych Casti zakona tvorili novelizacie
zakona €. 346/1990 Z. o volbach do organov samospravy obci v zneni neskorSich
predpisov a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriedeni v zneni neskorSich predpisov,
prostrednictvom  ktorych sa ustanovila pre vykon funkcie starostu obce poziadavka
»ziskania aspon stredného vzdelania®), t.j. tak, aby mohli byt aplikovateI'né pri volbach
organov samospravy obci konanych vnovembri 2014. Uznesenim Ustavného sudu
Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 18/2014 z 10. septembra 2014 viak bola ich G¢innost
pozastavena (oznacené uznesenie bolo publikované v Zbierke zakonov SR pod ¢. 239/2014
Z.z.).



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Nové volebné zakony na Slovensku - kvalitativny skok, evoluény krok,
¢i premarnena Sanca

problémami, ktoré sa v ostatnych 25 rokoch objavili v ustavno-politickej
praxi v suvislosti s interpretaciou a aplikaciou predchadzajucich volebnych
predpisov, teda (predovSetkym) tych, ktoré boli zakonom ¢. 180/2014 Z. z.
azdkonom ¢. 181/2014 Z. z. zrusené. Vramci naznaceného
metodologického postupu sa pokusim poukazat’ a zhodnotit’ predovsetkym

- tie Casti novych volebnych zakonov, ktoré mozno oznalit' za
,hovatorské“, tj. tie, ktoré prindsaji do nasho volebného zakonodarstva
nové (doposial’ nepoznané) prvky, €i institity,

- tie Casti domacej volebnej legislativy, ktoré podl'a mojho nazoru
nielen mohli, ale aj mali byt upravené v novych volebnych zakonoch inak,
ako doposial,

- na eventudlne problémy, ktoré¢ moze priniest’ aplikicia novych
volebnych zakonov v spolo¢ensko-politickej praxi.

I. Legislativny proces smerujici k schvidleniu novych volebnych
zakonov

V sulade s naznacenym metodologickym postupom sa v tivodnej
Casti tohto prispevku zda vhodné pripomenut’, Ze v kI'icovom politickom
dokumente - programovom vyhléaseni vlady Slovenskej republiky (dalej len
»vlada®) na roky 2012 - 1016 boli zamery vo sfére volebného
zakonodarstva formulované nasledovne: ,,Vidada bude iniciovat diskusiu
o0 potrebe zmeny volebného systemu pre jednotlivé druhy volieb a v pripade
dohody relevantnych politickych sil navrhne aj ich upravu. Bude dbat
o zjednotenie zakladnych inStitutov volebnych predpisov a zavedenie
Jednotnej terminologie, transparentnu upravu pravidiel volebnej kampane
a doslednu kontrolu prostriedkov pouzitych na jej vedenie kandidujucimi
subjektmi vratane ich verejnej kontroly.”. V suvislosti s citovanymi
zamermi formulovanymi v aktudlnom programovom vyhldseni druhej
Ficovej vlady sa ziada pripomentit, Ze neslo o principidlne novu legislativnu
iniciativu. Zamer uskutocnit’ zésadnejSi zasah do volebnej legislativy bol
totiz formulovany uz v programovom vyhldseni vlady 1. Radicovej na
obdobie rokov 2010 — 2012, v ktorom bola explicitne formulovand uloha
pripravit’ ,,volebny kodex s cielom priniest zjednotenie terminologie
a jednotnu pravau upravu niektorych ustanoveni sucasnych volebnych
zakonov ...“. Deklarovany ciel’ sa vlade, ktora vzisla z parlamentnych volieb
v roku 2010 nepodarilo naplnit’ a to predovsetkym preto, Ze jej mandat bol
predcasne ukonceny v roku 2012. Na druhej strane sa ziada uviest’, ze vo
vnutri rezortu ministerstva vnutra sa pripravné prace nad volebnym
kédexom uz v tomto volebnom obdobi pomerne intenzivne rozbehli, ¢o
umoznilo aby na ne po predc¢asnych parlamentnych volbach v roku 2012
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nové vedenie rezortu ministerstva vnitra plynulo nadviazalo a v relativne
kratkom Case doviedlo do ,,koncovky*.

Za kvalitativny obrat suvisiaci s avizovanou pripravou novej
volebnej legislativy sa najmd v ramci akademickej komunity povazoval vo
vladnom programe Ficovej vlady vyslovne deklarovany ciel' ,.iniciovat
diskusiu o potrebe zmeny volebného systému pre jednotlivé druhy volieb ... "
(rozumej verejni odbornu diskusiu, nie diskusiu politickt, pozn.) a to najmé
vzhl'adom na skutocnost, Ze interesujuca odborna verejnost’ disponovala
poznatkami o nelichotivom stave volebného zakonodarstva a mnozstve
problémov, ktoré¢ je ziaduce v relativne kratkom case legislativnou cestou
riesit’, vratane problémov, ktoré volaji po koncepcne novom legislativnom
stvarneni ato aj v kontexte so Standardmi modernej volebnej legislativy
formujicimi sa na zaciatku nového tisicrocia v demokratickom svete.

Ocakavania odbornej verejnosti spojené s avizovanym ,,otvorenim®
odbornej diskusie onovej podobe volebného zdkonodarstva ztrovne
najvyssich ustavnych organov v polovici jula 2013 do znacnej miery
»schladila® informacia, Ze vo vnutri rezortu ministerstva vnutra (teda
,kabinetne®) boli pripravené al5. jula uz aj predlozené do
pripomienkového konania navrh zakona o podmienkach vykonu volebného
prava anavrh zdkona o volebnej kampani. Vzhl'adom na rozsah matérie,
ktora  obsahovali oba navrhy zakonov  bolo  pripomienkové
konanie z nepochopitelnych pri¢in neobycajne kratke a do nemalej miery
zrejme aj formalne, ¢o potvrdzuje skutocnost’, Ze uz 16. augusta 2013, t.].
mesiac po predlozeni navrhov novych volebnych zakonov do
pripomienkového konania, boli tieto uz ako vladne navrhy zdkonov
predlozené do Narodnej rady Slovenskej republiky (Cpt. 659 a ¢pt. 660).
Skutoc¢nost’, Ze 10. septembra 2013 uz bolo ukoncené 1. ¢itanie o uvedenych
vladnych navrhoch zédkonov signalizovala, ze nové volebné zakony budu na
jesen roku 2013, t. j. v rekordne kratkom case, aj schvéalené ato zvlast
vzhl'adom na skutocnost’, Ze podla ich zaverecnych ustanoveni mali nové
volebné predpisy nadobudnut’ uc¢innost’ uz 1. januara 2014.

V kone¢nom dosledku sa ale legislativny proces predlzil, k comu
nepochybne prispeli ~ jednak kriticky ladené vyjadrenia opozi¢nych
poslancov pocas 1. parlamentného Citania, ako aj zablesky rozbiehajucej sa
verejnej diskusie, o ktorej informovali predovietkym printové média.” Za

2 Pozri napr. prispevky v denniku SME z obdobia leta a jesene 2013[,,Volby po novom: tri
miliony na kampan a tri tyZzdne Ziadne prieskumy* (17. 7. 2013), ,,Opozicia moratorium
pred volbami nechce, povazuje ho za zbytocné* (17. 7. 2013), ,,Lipsic: Neumoznit kontrolu
volieb novymi stranami je absurdné” (19. 7. 2013), ,.Zmeny vo volebnej kampani
diskriminuju nezavislych, tvrdi mimovladka* (24. 7. 2013), ,,KDH chce presadit minimalne
vzdelanie pre starostov (9. 10. 2013), ,Jeden volebny obvod podla Zajaca vytvara
vodcovsky typ stran* (14.10. 2013), atd.].
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tejto situdcie hrozilo vladnej strane, ze bude obvinena politickymi
oponentmi z ,,diktatu“, resp. snahy o ,,volebné inZinierstvo* v tak politicky
citlivej problematike® ako je volebné zakonodarstvo. Zrejme prave z tychto
dovodov vytvorila vlada v&acsi Casovy priestor na politicka diskusiu
o navrhoch novych volebnych zakonov, tym, ze viackrat odlozila termin ich
prerokovania v II. ¢itani* Tato skutoCnost treba v koneénom désledku
ocenit’ a to aj preto, ze politicka diskusia nepochybne (asponi v niektorych
smeroch) prispela k skvalitneniu zdkonnych predloh. Inou otazkou je, ze
,hepoliticka™ verejnost’ prili§ vel’ka Sancu zapojit sa vyraznejSie do
primarne politickej diskusie o novej podobe volebnych predpisov ani
v tomto $tadiu legislativneho procesu nedostala. Legislativny proces vyustil
29. maja 2014, ked’ boli na 35. schodzi narodnej rady schvalené oba nové
volebné zakony v zneni celého radu pozmeiiujucich a dopliujticich nadvrhov
a 26. jina 2014 publikované v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.’

II. Nové volebné kodexy, alebo (len) nové legislativno-technické
usporiadanie volebnej legislativy (?)

V suvislosti s hodnotenim novych volebnych zakonov nemozno na
prvom mieste nespomenit’ skutocnost, Ze ich schvalenim doslo
k vyznamnej redukcii pravnych predpisov upravujicich jednotlivé typy
volieb a inStitut celoStatneho referenda, ked7e matéria obsiahnuta
dovtedy v Siestich samostatnych zakonoch pochadzajicich z roznych
¢asovych obdobi® bola s ur¢itymi inovéaciami (viac, ¢i menej vyznamnymi)

3 Ziada sa pritom v zaujme objektivity uviest, Ze vlidne ndvrhy novych volebnych zikonov
boli vo svojej povodnej podobe az prekvapujuco ,,politicky neutralne® (inou je otazka, Ze
niektoré ich ustanovenia boli uz na prvy pohl'ad prinajmensom ,nedomyslené¢*). Tento
hodnotiaci zaver artikuloval okrem inych aj zndmy publicista Juraj Hrabko vo svojom
vystizne oznatenom publika¢nom vystupe HRABKO, J.: Volebné inzinierstvo Smeru:
volicom nic¢ nedava, stranam nic¢ neberie (SME, 22. 10. 2013).

4 Z dennej tlace k tomu pozri napr. ,,Kalifidk analyzuje, volebné zdkony odkladd na janudr
(SME, 18. 11. 2013), ,,Strany sa stale nedohodli na volebnych zakonoch, hovorili
o zlucovani volieb” (SME, 11. 12. 2013), ,,Volebné zakony nebudi ani v januari, Kalindk
a opozicia sa nedohodli* (22. 1. 2014).

5 Len v Spolo¢nej sprave vyborov narodnej rady k vladnemu navrhu zékona o podmienkach
vykonu volebného prava bolo obsiahnutych celkom 57 pozmenujucich a dopliujucich
navrhov a v Spolo¢nej sprave vyborov k vladnemu navrhu zakona o volebnej kampani
celkom 74 pozmeiujicich a dopliujucich navrhov, z ktorych viaceré zasadnym spdsobom
korigovali povodné znenie vladnych navrhov zakonov (vSetky boli schvalené).

% I8lo o nasledovné zakony: zakon &. 346/2990 Zb. o volbach do organov samospravy obci
v zneni neskorSich predpisov; zdkon ¢. 564/1992 Zb. o spdsobe vykonania referenda
v zneni neskorsich predpisov; zédkon €. 46/1999 Z.z. o spdsobe vol'by prezidenta Slovenskej
republiky, o "'udovom hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych d’al$ich zakonov
v zneni neskorSich predpisov; zadkon ¢&. 303/2001 Z.z. o volbach do orgénov
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premietnuta do dvoch novych zakonov — zdkona o podmienkach vykonu
volebného prava a zakona o volebnej kampani, t. j. celkom nepochybne islo
o nové legislativno-technické usporiadanie v podstate celej matérie tvoriacej
obsah volebného prava akliovej Casti matérie tvoriacej obsah tzv.
nreferendového prava“, ktoré ma so sférou volebného prava cely rad
spolo¢nych znakov. Ak pod kodifikdciou budeme rozumiet’ primarne
systematické zjednotenie pravnych noriem, ktoré patria do jedného
odvetvia, prip. pododvetvia prava do jedného pravneho prepisu (zakona,
koédexu), tak nepochybne mozno nové volebné zakony povazovat
za zakony kodexového typu, t. j. zakony, v ktorych st regulované v zasade
vSetky spolocenské vztahy tvoriace sucast relativne samostatného
pododvetvia prava — volebného prava.

Skutocnost, Ze v Slovenskej republike sa zakonodarca pokusil o
kodifikaciu volebného prava si nepochybne uz sama osebe zasluzi
pozornost’ (a snadd’ aj ocenenie), ked’Zze v medzindrodnom porovnani stale
ide skor o netradicné legislativne rieSenie (stale dominantne prevlada pravna
uprava pozostavajuica z viacerych samostatnych volebnych zakonov, ktoré
upravuju  jednotlivé typy volieb).” Legislativno-technické spracovanie
volebnej problematiky do zakona kodexového typu predstavuje nepochybne
zlozita ,,operaciu“, ktora sa modze skoncit’ UspeSne len pri vynaloZeni
mimoriadneho usilia, sustredene;j pozornosti, vysokej erudicii
a ,legislativnej  zrucnosti“ poverenych  odbornych  zamestnancov
spracovatela navrhov novych volebnych zakonov (ministerstva vnutra).
Prave vdaka tomu, Ze nové volebné zdkony maji kodexovy charakter sa
zrejme  podarilo naplnit’ jeden zklucovych cielov deklarovanych
v programovom vyhldseni aktudlnej vlady, ktory sledoval ,,zjednotenie
zdkladnych  institutov  volebnych  predpisov — a zavedenie jednotnej
terminologie “. Naplnenie tohto ciela by sa malo pozitivne prejavit aj
v dlhodobejsej perspektive. Pri reSpektovani aspon elementarnych zasad
legislativneho procesu by sa totiZ nemalo stavat, aby budice novelizicie
volebného zakonodarstva spdsobili vo vnutri (toho istého) volebného

samospravnych krajov a o doplneni Obc¢ianskeho sudneho poriadku v zneni neskorSich
predpisov; zakon €. 331/2003 Z.z. o vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v zneni neskorsich
predpisov a zakon ¢. 333/2004 Z.z. o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky v
zneni neskorsich predpisov.

7 Uprava volebného prava vo volebnom kodexe je znima napr. z Belgicka, belgicky
volebny kodex pochadza este z roku 1928. Vo Franctizsku plati volebny kodex z roku 1964.
Z novsich zakonov kodexového typu mozno spomenut’ ndrsky zakon o volbach do
Stortingu, provinénych zhromazdeni a zastupitel'stiev obci zroku 1985, Spanielsky
organicky zékon o v§eobecnom volebnom systéme taktiez z roku 1985 (Regimen Electoral
General). V strednej Eurdpe sa volebné zakony kodexového typu zacinaji objavovat az
v ostatnom desat’ro¢i, ide najmé o pol'sky volebny kodex z roku 2011.
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kédexu vyraznejSiu nejednotnost’ pouzivanej terminologie, ¢i vyraznejsiu
rozbiehavost’ Upravy jednotlivych instititov volebného prava pre jednotlivé
typy volieb.

Z uz uvedeného vyplyva, Ze z hl'adiska obsahu nové volebné zakony
predstavuju kodifikaciu volebného prava. Tento zaver zrejme nemozno
uspesne spochybnovat, ato ani pri zohladiiovani a zvyraziovani
skutoénosti, ze pravna teoria kladie na pravnu regulaciu kédexového typu aj
urCité  kvalitativne poziadavky, spocivajuce popri systematickom
usporiadani pribuznej vecnej matérie obsiahnutej pdvodne vo viacerych
pravnych predpisov do jedného zakona, aj v tom, Ze by malo ist’ aj o nova
(,,reformnu‘’) upravu prislusnych spolocenskych vzt'ahov, ktora by mala byt
z perspektivneho pohladu aj primerane stabilizovana.® O naplneni tychto
kvalitativnych poziadaviek uz mozno z pohl'adu vecného obsahu novych
volebnych zakonov a perspektiv ich stability viest kontroverznu diskusiu,
pri ktorej sa ziada vziat do uvahy, Ze ide o také (prisne) kvalitativne
poziadavky na nové volebné zakony, ktoré ocividne nespifiajii ani iné
kédexy platné v Slovenskej republike.’

Otazka, ¢i oznacovat nové volebné zakony ako kdédexy volebného
prava, alebo nie, ma z vecného hladiska podruzny vyznam a v zasade (len)
akademicky charakter. Ovel'a podstatnejSia je otazka, ¢i zakonodarca
touto formou legislativno-technického usporiadania pribuznej
legislativnej matérie sustredil do zakonov kédexového typu naozaj
vSetko to, ¢o tam patri (ma patrit’), resp. naopak ¢i tam nezahrnul aj
matériu, ktora tam objektivne nepatri (nemala by patrit’) a di
v dosledku uskuto¢nenej ,kodifikacnej operacie“ realne doslo
k sprehladneniu, zjednoduSeniu a zvySeniu zrozumitel’nosti prislusnej
sféry pravnej regulicie vo vzt’ahu k jej Standardnym ,,konzumentom*
(adresatom).

Odpovede na uvedené otazky nemozno zdaleka formulovat
jednoznacné. V prvom rade sa ziada uviest, Ze sa ponukalo viacero
alternativ pristupu zdkonodarcu Kku kodifikacii volebného prava,
priom zvoleny pristup nebol podla moéjho ndzoru optimalny. Uz
skutoCnost’, ze zakonodarca rozdelil volebni matériu do dvoch a nie
jedného zakona kédexového typu, hoci ju mohol premietnut’ do jedného
volebného kédexu vyvoladva opravnene viacero otaznikov. Pri nepochybnej

8 K tomu viac pozri napr. RAKOWSKA, A. — SKOTNICKI, K.: Kodeks itryb jego
uchwalenia w polskim prawie. In.: BARANY, E. a kolektiv.: Zmena prdva. Bratislava:
Ustav $tatu a prava. SAP, 2013, s. 160 a nasl. .

9 Z hladiska (ne)reSpektovania poziadavky stability mozno poukézat' na. (novy) Trestny
poriadok schvéleny v roku 2005, ktory bol za 10 rokov svojej Gcinnosti uz 32 krat (!)
novelizovany, ¢o ho uz samo osebe ako zakon kodexového typu zasadnym spdsobom
dehonestuje.

10



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Nové volebné zakony na Slovensku - kvalitativny skok, evolu¢ny krok,
¢i premarnena Sanca

kodifikaénej ambicii tvorcu novej volebnej legislativy sa mi zda
nepochopitelné, ze tito ambiciu nedoviedol do dosledkov, kedZe pre
,»Vyclenenie* pravnej regulacie volebnej kampane zo zakona o podmienkach
vykonu volebného prava (ten sa mohol nazyvat' aj inak, pozn.) podla
mdjho nazoru neexistovali dostatocné argumenty. Ide o sféru pravnej
regulacie, ktora doposial tvorila integrdlnu  sucast  vSetkych
predchadzajticich volebnych zakonov a osobne som nepostrehol vaznejsie
problémy, ktoré by toto legislativne rieSenie v pravno-aplikacnej praxi
sposobovalo, a to napriek izkej vézbe tychto ustanoveni volebnych zdkonov
na iné, najmi medialne zdkony, zakon o reklame, prip. zadkon o politickych
stranach. Navyse vyclenenie volebnej kampane do samostatného zakona
nemd podla mojich poznatkov oporu ani zhladiska medzinarodne;j
komparacie.

Mozno si tiez polozit’ otazku, ¢i bolo najStastnejSie zahrnat’ do
zakona o podmienkach vykonu volebného prava aj institit celoStatneho
referenda a to aj napriek tomu, Ze v komparativnom porovnani st takéto
legislativne pristupy zndme.!  Nespochybiiujem pribuznost volebne;j
areferendove] problematiky ato najmd zhladiska velkej podobnosti
legislativnej konstrukcie, z ktorych musi vychadzat pravna regulacia
organizacie a riadenia volieb a referenda. Zaroven treba ale poznamenat’, ze
Ustava Slovenskej republiky (dalej aj ,ustava®) nepoznd len institit
celostatneho referenda (Cl. 93 anasl.), ale aj institut miestneho referenda
areferenda na izemi vysSieho izemného celku (¢1.67 ods. 1). Za tychto
okolnosti mohol zdkonodarca uvazovat’ aj inak a upravit' v jednom kodexe
komplexne nielen problematiku volieb, ale aj referenda. Osobne by som
preferoval skor iné rieSenie — komplexnu dpravu volebného prava vo
volebnom kodexe akomplexni tpravu referendového prava
v referendovom kédexe. Kriticky sa ziada eSte poznamenat’, Ze zaradenie
institutu celostatneho referenda do novych volebnych zakonov vyznieva
problematicky aj z terminologického hladiska. Aj v 6smej Casti zdkona
o podmienkach  vykonu volebného prava oznaCenej nadpisom
»~Referendum® (§ 196 - § 215) sa totiz objavuju také pojmy, ako ,,prdvo
volit™, ,,volic“, ,,0sobitny zoznam voli¢ov*, ,,volebna komisia®, ,,sposob
volby*, ,,volba postou®, ktoré celkom pochopitelne vyznievaju nestastne
a cudzorodo.!

10 Najcerstvej$im prikladom je pol'sky volebny kédex z roku 2009. Podrobnejsie o iom
pozri SKOTNICKI, K. (red.).: Kodeks wyborczy. Wstepna ocena. Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe 2011.

1 Podrobnejsie k otdznikom a problémom savisiacim so zaradenim zdkonnej upravy
referenda do obsahu zdkona o podmienkach vykonu volebného prava pozri v tejto
publikacii prispevok SVAK, J. — BALOG, B.: Zastupitelskd demokracia v krajindch
vyuzivajucich referendum.
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Uz z naznaceného vyplyva, ze zasadnou otazkou, ktora si vyzaduje
samostatné zhodnotenie je otazka, €¢i sustredenie volebnej matérie do
dvoch zakonov kédexového typu bude prospesné pre ich adresatov, a to
najmé z hl'adiska toho, ¢i sa dokazu bez vaznejSich problémov orientovat’
v novych volebnych zakonoch abudid spoésobili bez odbornej pomoci
porozumiet’ ich vnitornym vézbam (zvlast’ ide o vztah medzi vSeobecnou
¢ast'ou zakona o podmienkach vykonu volebného prava k jeho osobitnym
Castiam, obsahujucim Specificki Upravu pre jednotlivé typy volieb
acelostatne referendum). Na tato otdzku sa podla mojho nazoru
v sucasnosti, t. j. v Case, ked’ nové volebné zakony uz platia, ale sa este
neaplikuju, neda zodpovedne auz vobec nie jednoznacne odpovedat'.
Volebné zakony su via facti urCené v podstate vSetkym volicom, ktorych
podstatnu Cast’ mozno oznacit’ ako ,.laicku“ verejnost. Radovy voli¢ ale
v zasade nepotrebuje k tomu, aby uplatnil svoje volebné pravo hlbsie
znalosti o volebnych zdkonoch. Z tohto hladiska je pre radového volica
v zésade neutrdlne, ¢i je jeho pravo volit (a snim suvisiace dalSie
opravnenia) upravené v jednom alebo viacerych volebnych zakonoch.
Existuje ale pomerne vel'ka skupina laickej verejnosti, od ktorej sa vyzaduju
d’aleko hlbsie vedomosti o platnom volebnom prave. Mam na mysli
niekol’ko tisic Clenov réznych stupiiov volebnych komisii, ktorym mébze
orientacia v novych volebnych zikonoch aich interpreticia sposobovat
urcité problémy (aj ked” ich nemozno povazovat’ za neprekonatel'né).

Dalsou mimoriadne zavaznou otazkou je, & s kodifikaciou spojena
nevyhnutnost’ generalizacie tych ustanoveni doterajSich volebnych zdkonov,
ktoré sa v novom zakone o podmienkach vykonu volebného prava upravuju
jednotne v ramci jeho prvej Casti ,,VSeobecné ustanovenia® (§ 1 az § 41)
nesla na ukor niektorych osobitosti, ktoré sii prizna¢né len pre jednotlivé
typy volieb, a ktoré sa mohli a mali zachovat’ (k tomuto problému sa esSte
v d’alSom texte vratim).

III. Ramcova vecna analyza novych volebnych ziakonov (nové prvky
a nové rieSenia)

III. 1. Aktivne a pasivne volebné pravo, prekazky volebného prava

Pri pravnej regulicii aktivneho a pasivneho volebného prava bol
kreativny priestor zakonodarcu znacne obmedzeny, pretoze tato sféra je
pomerne rigorézne upravena v Ustave Slovenskej republiky. Napriek tomu
sa v zaverecnom Stadiu legislativneho procesu (priamo na 35. schodzi
narodnej rady) na navrh skupiny 16 poslancov (za SMER-SD) sucastou
zakona o podmienkach vykonu volebného prava stali aj novelizacie v tom
Case eSte platného a ucinného zakona ¢. 346/1990 Zb. a zékona ¢. 369/1990
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Zb. o obecnom zriadeni, na zaklade ktorych sa pre vykon funkcie starostu
ustanovila podmienka ,ziskania aspon stredného vzdelania®, co
v koneénom doésledku predstavuje obmedzenie pasivneho volebného
prava na funkciu starostu prostrednictvom Specifického vzdelanostného
cenzu, ktory sa podl'a mojich poznatkov v tradi¢nych demokraciach uz
nevyskytuje. Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze otazkou vzdelanostného cenzu
pre vykon funkcie starostu sa v dohl'adnej dobe bude na zaklade navrhu
skupiny poslancov narodnej rady zaoberat’ Ustavny std, nepovazujem za
vhodné formulovat’ mdj nazor k tejto otazke.'?

Pokial’ ide o prekazky volebného prava, ticto sa v zakone
o podmienkach vykonu volebného prava ustanovili (na rozdiel od stavu
pred schvalenim volebného kddexu) jednotne pre vsetky typy volieb, o si
v zasade zasluZi pozitivne ocenenie. Podl'a vladneho navrhu sa mala
ustanovit’ v zdkone len jedna prekazka volebného prava ato osobitnym
predpisom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z ddvodov ochrany
verejného zdravia. V kone¢nom dosledku bolo ale na zaklade
pozmenujuceho navrhu obsiahnutého v Spolo¢nej sprave vyborov narodnej
rady schvalené iné - rozSirené znenie § 4 zakona o podmienkach vykonu
volebného prava, podl'a ktorého prekazky aktivneho volebného pri vSetkych
typoch volieb tvoria a) zadkonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z
dévodov ochrany verejného zdravia, b) vykon trestu odnatia slobody
ulozeny za spachanie obzvlast zavazného zloCinu a c¢) pozbavenie
sposobilosti na pravne tkony. Bez toho, aby som podrobnejsie hodnotil tiito
cast’ novej volebnej matérie si dovolim poznamenat’, Ze najmi tretia, ale
v zé4sade aj druha z uvedenych prekazok je minimalne v napéti s judikaturou
Europskeho sudu pre udské prava'® a teda formujticimi sa medzinarodnymi
Standardmi, priCom ani prekazka spocivajica v dovodoch ochrany verejného
zdravia nie je pri do uvahy prichadzajucich modernych formach hlasovania
neprekonatel'nd. Rovnako ako prekazky aktivneho volebného prava boli na

12 Na druhej strane povazujem za vhodné poukazat’ aspoti na niektoré publikaéné vystupy
realizované vramci rieSenia projektu VEGA ¢&. 1/0965/13 ,,Volebné zakonodarstvo
v Slovenskej republiky — doteraj$i vyvoj, aktualny stav, perspektivy*, ktoré sa dotykali
vzdelanostného cenzu pri vykone funkcii v uzemnej samosprave; ide napr. o Stadiu
KSENAK, S.: Gramotnost ako jeden z predpokladov vykonu verejnej moci v samosprdve
(alebo kolko negramotnych sa zmesi na hrot ihly). In.. OROSZ, L. — MAJERCAK, T.
(eds.).: Aktualne problémy volebného prava a volebného sudnictva v Slovenskej republike —
II. distavné dni. Kosice UPJS 2014, s. 232 a nasl., alebo TEKELL I.: Volby do orgdnov
samospravy obci — ndstroj reprezentativnej demokracie. In.: OROSZ, L: - MAJERCAK, T.
(eds.).: Volebné zdkonodarstvo v Slovenskej republike — doterajsi vyvoj, aktudlny stav,
priciny a désledky. Kosice, UPJS, 2014, s. 221-222.

13 K tomu pozri SVAK, J. — BALOG, B.: O principoch volebného préva, volebnom prive
a referende. In.: OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (eds.).: Aktudlne problémy .... Kosice UPJS
2014, s. 205 a nasl.
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zaklade pozmeniujiceho navrhu obsiahnutého v Spolo¢nej sprave vyborov
narodnej rady rozsirené aj prekazky prava byt voleny, ktoré v zmysle § 6
zakona ¢. 180/2014 Z. z. tvoria a) vykon trestu odiatia slobody, b)
pravoplatné odstdenie za Umyselny trestny ¢in, ak odstdenie nebolo
zahladené, ¢) pozbavenie spdsobilosti na pravne ukony (podl'a vladneho
navrhu mal prekazku pasivneho volebného prava tvorit’ len vykon trestu
odnatia slobody); k tejto pravnej Upravy podla mojho nazoru nemozno
formulovat’ zsadnejsie vyhrady.'*

I11. 2. Zoznamy volic¢ov

Pre korektny priebeh volieb je nevyhnutné sumarizovat
a aktualizovat’ okruh konkrétnych osob, ktoré disponuju (resp. v ¢ase volieb
buda disponovat’) aktivnym volebnym pravom. Sumarizovanie okruhu
opravnenych voliov sa uskutoCniuje prostrednictvom ich registracie.
Vysledkom registracie je zoznam voliov, ktory obsahuje zakladné tdaje v
zasade o kazdom opravnenom volicovi. Pravna reguldcia zostavovania,
vedenia a aktualizovania voli¢skych zoznamov sluzi k tomu, aby kazda
fyzicka osoba, ktora disponuje aktivnym volebnym pravom bola zapisana
v prisluSnom zozname volicov a mohla tak volit, ako aj tomu, aby sa
konkrétnemu volicovi zabranilo volit' v tych istych volbach viackrat (v
roznych volebnych okrskoch), ¢o mozno dosiahnut’ len vtedy, ked’ zakonom
ustanovené pravidla zostavovania zoznamov volicov budu garantovat’, Ze
kazda opravnend osoba bude zapisand len vjednom zozname volicov.
Z uvedenych hladisk predstavuje institit voli¢skych zoznamov jeden
z k'aéovych organiza¢no-pravnych prostriedkov, prostrednictvom
ktorych sa garantuje jednak vSeobecnost’, ako aj rovnost’ volebného
prava.

Pri pravnej regulacii zostavovania avedenia zoznamov volicov
nenastali oproti predchadzajicej uprave zasadnejSie zmeny. Zakon
o podmienkach vykonu volebného prava nadalej vychadza z institutu
stalych voli¢skych zoznamov, ktorych vedenim st poverené obce. Voli¢ské
zoznamy sice nie su verejne pristupné, ale kazdy voli¢ je opravneny
v uradnych hodindch nahliadnut do zoznamu voliCov a domahat sa
doplnenia tdajov a vykonania oprav vo voli¢skom zozname, pricom ak obec
volicovi nevyhovie, rozhodne ojeho navrhu skone¢nou platnostou
prislusny okresny sud. Ur¢ité zmeny nastali pri vedeni osobitného
voli¢ského zoznamu, ktory na tcely volieb do Narodnej rady Slovenskej

14 K podmienkam a prekdzkam volebného préva ustanovenym v zdkone o podmienkach
vykonu volebného prava pozri v tejto publikacii podrobnejsie prispevok SOMOROVA, L.:
Prekazky a podmienky vykonu volebného prava.
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republiky a celostatneho referenda vedie ministerstva vnutra (predtym
ho viedla Mestska cast’ Bratislava- Petrzalka). Do osobitného zoznamu
voli¢ov sa zapisuju voli¢i na zéklade svojej ziadosti predloZenej v zdkonom
ustanovenej lehote a obsahujucej zakonom ustanovené udaje, ktori nemaji
trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky. Ministerstvo vnitra odovzdava
osobitny voli¢sky zoznam Statnej komisii pre vol'by a kontrolu financovania
politickych stran (dalej aj ,,Statna komisia®), do ktorej pdsobnosti patri
zistovanie vysledkov volieb voli¢mi, ktori nemaju trvaly pobyt na tizemi
Slovenskej republiky a vyuZiju opravnenie volit’ poStou.

Aj ked pravna regulacia zostavovania a vedenia volicskych
zoznamov vychadza z doposial’ v zasade osvedCenej pravnej regulacie, bolo
podla méjho nidzoru namieste zamysliet’® sa nad moZnostami jej
skvalitnenia a to jednak z hladiska potencialnych rizik, ktoré prinasa, ako
aj formujucich sa medzindrodnych demokratickych Standardov. V prvom
rade sa ziada upozornit,, Ze je sice v zasade akceptovateI'né a aj vhodné, aby
zoznamy volicov nad’alej viedli obce, ale zaroven je nevyhnutné, aby
voli¢ské zoznamy zostavované pre jednotlivé obce boli vzidjomne
prepojené a nielen de facto, ¢i de iure tvorili spolu celostatny (centralny)
zoznam voli¢ov, pretoze len tak sa da zabranit’ tomu, aby urcita osoba bola
zapisana vo viacerych voli¢skych zoznamoch (a teda mohla v zasade
viackrat aj volit), resp. aby v dosledku administrativnych problémov
v koneCnom doésledku nenastal stav, ked nie je zapisana v ziadnom
voli¢skom zozname. Ak zabezpecovanie tejto poziadavky mohlo v nedavne;j
minulosti spdsobovat’ nemalé problémy, tak v sucasnosti vdaka nielen
tradicnému (papierovému), ale predovSetkym elektronickému vedeniu
zoznamov voli¢ov mozno vykonat’ ich aktualizaciu v priebehu niekol’kych
sekund. V tejto suvislosti sa Ziada sa Kriticky poznamenat’, Ze v novej
pravnej uprave nendjdeme zmienku o existencii celoStatneho zoznamu
voli¢ov, ani povinnosti viest’ voli¢ské zoznamy elektronickou formou. '

Diskutabilné je tiez, ¢i pravna uprava zostavovania osobitného
voli¢ského zoznamu zaloZenad vyhradne na iniciative voli¢ov, ktori
nemaji trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky anavySe bez

15 Nova pravna tiprava - zdkon o podmienkach vykonu volebného prava, v zasade tak ako
predchadzajuca uprava vychadza z toho, Ze obec zabezpe¢i aktualizacie zoznamu voli¢ov
WNha zdaklade a) viastnych evidencii, b) oznameni orgdanov verejnej moci a c) vysledkov
namietkového konania“ (§9 ods. 6), pricom ustanovuje pre ,,Organy verejnej moci, ktoré
rozhodujii o osobnom stave volic¢ov alebo vedu inu evidenciu o volicoch ako vykon Stdtnej
spravy, su povinné bezodkladne oznamit prislusnej obci nadobudnutie a stratu Statneho
obcianstva Slovenskej republiky, umrtie volica alebo jeho vyhlasenie za mrtveho, zmenu
mena alebo zmenu priezviska, dovrisenie 18 rokov veku, pozbavenie sposobilosti na pravne
ukony a zmenu trvalého pobytu, u cudzincov zmenu a skoncenie trvalého pobytu na vizemi
Slovenskej republiky a Statnu prislusnost.* (§ 9 ods. 7).
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moznosti namietkového konania zodpoveda modernym demokratickym
Standardom. Je nepochybné, ze zapis do osobitného zoznamu volicov musi
byt primarne zaloZzeny na iniciative voliCa, ziada sa ale poznamenat, Ze
v stucasnosti si uz vo viacerych modernych demokratickych statoch tilohou
zostavovat’ a viest' takéto zoznamy voliCov poverené aj diplomatické
a konzularne urady v spolupraci a v siéinnosti s vnutroStaitnymi organmi
volebnej administrativy, t. j. iniciativa opravnenych voliCov je spojena
s aktivnou ¢innost'ou prislusnych organov statu. Skuto¢nost’, Ze nova pravna
Uprava pri zostavovani osobitného zoznamu volicov zverila prislusSnym
organom (ministerstvu vnutra) len pasivnu — eviden¢nu funkciu, povazujem
za jeden z nedostatkov novej pravnej upravy.

V suvislosti s uz uvedenym treba brat’ na zretel skutocnost’, Ze
vzhl'adom na slovensku Ustavnu Upravu musia prislusné volebné organy
vrozhodnom c¢asovom okamihu disponovat’ nespochybnitePnou
a objektivne overitePnou informaciou o pocte opravnenych volicov,
ked’ze v zmysle ¢l. 101 ods. 4 ustavy je v prvom prezidentskych kole ,,Za
prezidenta zvoleny kandidat, ktory ziska nadpolovicnu vdcsinu platnych
hlasov opravnenych volicov av zmysle ¢l. 98 ods. 1 prvej vety ustavy
»vysledky referenda su platné, ak sa na nom zucastnila nadpolovicna
vdcsina opravnenych volicov.“. Na prvy pohl'ad sa zd4 odpoved na uvedenu
otazku relativne jednoducha; okruh opravnenych volicov tvoria vsetky
fyzické osoby zapisané v zoznamoch voliCov (vratane osobitného
voli¢ského zoznamu). Ak ale vezmeme do tUvahy aj skutocnost’, Ze podla
novej (ale i doterajSej) volebnej legislativy m6zu byt do zoznamu volicov
dopisani v den volieb aj voli¢i na zaklade predlozeného obcianskeho
preukazu, ako aj na zaklade slovenského cestovného pasu a predlozeni
Cestného vyhlasenia o trvalom pobyte v cudzine, tak nie je odpoved na
otazku koho povazovat' za opravneného volica zd’aleka tak jednoznacna,
ako na prvy pohlad vyzera. Pri uvedomeni si naznacenych stivislosti mohol
zakonodarca na nastolent1 otazku odpovedat’ explicitne a teda jednoznacne,
¢im by predisiel potencidlnym tGstavnym sporom.

IIL.3. Vyhlasovanie volieb, urcovanie volebnych obvodov a volebnych
okrskov

K nevyhnutnym organizaéne riadiacim opatreniam suvisiacim
s pripravou volieb patri vyhlasenie volieb, ako aj ustanovovanie, resp.
vytvaranie volebnych obvodov a volebnych okrskov. Ani v tejto sfére nova
pravna uprava nepriniesla ziasadnejSie zmeny. PoukdZzem preto aspon na
tie zmeny, ktoré podl'a mdjho nazoru nemozno povazovat’ za optimalne,
resp. mohli a aj mali byt’ ustanovené inak. Pokial’ ide o vyhlasovanie volieb,
vsetky typy volieb vyhlasuje nad’alej predseda narodnej rady, priCom sa
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zjednotila aj lehota na ich vyhlasenie ,,najmenej 110 dni predo driom ich
konania®. Je ale pozoruhodné a nie celkom pochopitel'né, ze pre vyhlasenie
volieb prezidenta sa ustanovila (tak ako doteraz) ,,poloviéna Ilehota
Shajneskor 55 dni predo dnom ich konania.*“. Pozitivne mozno hodnotit’
skuto¢nost’, Ze zakon pomerne precizne vymedzuje, ¢o musi rozhodnutie
o vyhlaseni volieb obsahovat’ a ustanovuje, ze pri vSetkych typoch volieb sa
tieto konaju v jeden den (sobotu).

Pokial’ ide o urCovanie volebnych obvodov v pripade volieb
narodnej rady, volieb do Eurépskeho parlamentu, volieb prezidenta, volieb
predsedu samospravneho kraja a starostu obce, tieto st ustanovené ex lege,
ked’ze sa priamo v zakone ustanovuje pre vol'by do narodnej rady a tiez pre
vol'by do Eurépskeho parlamentu jeden viacmandatovy obvod zahimnajuci
celé uzemie Slovenskej republiky a prirodzene tiez jeden jednomandatovy
obvod pre volby prezidenta (zahimajuci celé izemie Slovenskej republiky),
pre volby predsedu samospravneho kraja (zahfiiajuci celé uzemie
samospravneho kraja) a pre vol'by starostu (zahfiiajici tizemie celej obce).

Skutocnost, Ze vol'by do narodnej rady sa aj v zmysle novej pravnej
upravy budi konat len vjednom volebnom obvode je predmetom
sustredenej kritiky publicistov, opoziénych politikov i odbornej verejnosti
v podstate odvtedy, ako bola tato Uiprava zavedena (novelizaciou zékona €.
80/1990 Zb. vykonanou zakonom ¢. 187/1998 Z.z. na ucely parlamentnych
volieb v roku 1998), napriek tomu k zmene kritizovanej pravne upravy
zatial nedoslo. Osobne povaZujem navrat k rozdeleniu volebného
tizemia na viacero volebnych obvodov pri parlamentnych vol’bach za
Ziaduci ato najmd ztoho hladiska, Ze rozdelenie volebného tizemia na
viacero volebnych obvodov by mohlo ucinne pdsobit’ proti silnejicej
partiokracii, primarne proti nadmerne centralisticky orientovanym
politickym strandm (strany jedného muZza), a v tejto suvislosti aj proti
neustadlemu Stiepeniu relevantnych politickych stran (nespokojnost’ s lidrom
a zaloZenie vlastnej strany), malo by oslabovat’ silu stranickych aparatov
ana druhej strane umoziiovat' presadenie sa véc¢Sicho poctu politickych
osobnosti reprezentujlcich aj zaujmy urcitého regionu (lidrov kandidatnych
listin v jednotlivych volebnych krajoch) av kone¢nom désledku viac
priblizit' politické elity volicom. Aj ked objektivne existuje viacero
dovodov pre rozdelenie volebného izemia na ucely volieb do parlamentu na
viac volebnych obvodov, ktoré by mohli priniest’ pozitivne efekty, som
skepticky k presadeniu takejto zmeny aj v dlhodobejSej perspektive.
V Slovenskej republike totiz v sucasnosti vyrazne dominuju strany ,,jedného
muza“, ktoré na takejto zmene celkom zjavne a aj pochopitelne nemaju
politicky zaujem.

Podl'a nového zdkona o podmienkach vykonu volebného prava sa
viacero viacmandatovych volebnych obvodov moze uréit pre volby
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poslancov zastupitel'stiev samospravneho kraja a volby poslancov
obecnych zastupitel'stiev (zakon pri volbach obecnych zastupitelstiev, tak
ako doposial’, umoziuje vytvorit’ aj jeden viacmandatovy volebny obvod, ak
sa ma v obci zvolit’ 12 alebo menej poslancov). Urcovanie poctu poslancov
zastupitel'stva samospravneho kraja, resp. obecného =zastupitelstva,
vytvaranie volebnych obvodov, ur¢ovanie ich hranic, ako aj poctu volenych
mandatov v jednotlivych volebnych obvodoch je zverené zastupitel'stvam
samospravnych krajov a zastupitel'stvam obci v lehote uvedenej v
rozhodnuti o vyhlaseni volieb. Tato tuprava je v zasade vyhovujuca,
zakonodarca vSak tak ako doposial’ neuvazoval o tom, ako riesit’ situacie,
ak zastupitel’stva urcia volebné obvody aich hranice v rozpore
s principom rovnosti, t. j. uplatnia volebni geometriu. Je totiZ minimalne
diskutabilné, ¢i v lehote, ktora zostava do uskuto¢nenia volieb mozno
napravu zabezpecit, priCom je zaroven otdzne aj to, akymi pravnymi
prostriedkami sa toho m6Zu opravneni voli¢i domahat’ (?).

Pokial' ide o volebné okrsky, ich vytvaranie zostalo zverené
starostom obci (primatorom miest) v lehotach urcenych rozhodnutim
o vyhlaseni volieb. Na rozdiel od predchadzajucej pravnej upravy (pozri
napr. § 3 ods. 3 zakon ¢&. 46/1999 Z. z.) sa uZ neumoZiiuje vytvaranie
Specialnych volebnych okrskov v zdravotnickych zariadeniach, socialnych
zariadeniach, stavoch na vykon vizby a tstavoch na vykon trestu odnatia
slobody, Co z hladiska pozitivneho zavédzku Statu zjednodusit’ volicom
pristup k voI'bdm nepovazujem za naj$t’astnejSie rieSenie.

III. 4. Volebné komisie (Stitna komisia pre volby a kontrolu
financovania politickych stran)

V suvislosti s organizaciou a riadenim volieb plnia nezastupite'né
ulohy volebné komisie. Zakon o podmienkach vykonu volebného prava
predpokladd pre vsetky typy volieb zriadenie okrskovych volebnych
komisii a okresnych volebnych komisii, na ucely volieb organov
samospravneho kraja tiez zriadenie volebnej komisie samospravneho kraja
a obvodovej volebnej komisie a na ucely volieb organov samospravy obci
tiez zriadenie miestnej resp. mestskej komisie (d’alej aj ,,volebné komisie
nizsieho stupiia®). Ulohy vrcholnej riadiacej komisie pre vietky typy volieb
by mala plnit’ Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych
stran.

Vo vztahu Kk volebnym komisidm nizSieho stupia zakon C¢.
180/2014 Z. z. zasadnejSie zmeny neprinasa, nad’alej su vytvarané na tzv.
delega¢nom principe, ktory je (zjednodusene) zaloZeny na tom, Ze politické
strany zaregistrované na ucely volieb (pri celostatnom referende politické
strany zastupené v narodnej rade) apri volbach prezidenta tiez petiény
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vybor, ktory navrhol kandidata na funkciu prezidenta a pri celoStatnom
referende aj peti¢ny vybor za referendum delegujui do jednotlivych stupiiov
volebnych komisii rovnaky pocet zastupcov, resp. ich nahradnikov.
Volebné komisie nizSieho stupiia zostavaju nad’alej ,laickymi*
komisiami, ked’Ze zakon ¢. 180/2014 Z. z. pre ¢lenstvo v tychto komisiach
ziadne profesionalne, ¢i vzdelanostné predpoklady. Aj napriek tomu, Ze
popisany spdsob kreovania volebnych komisii niZzSicho stupfia mozno
oznacit’ za ,,osvedCeny*, Ziadalo sa podl'a mojho nazoru vo faze pripravnych
prac viac diskutovat’ o alternativnych rieSeniach (aj v kontexte
s komparativnymi poznatkami), ktoré by mohli znizit' rizikd nadmernej
politizacie Cinnosti volebnych komisii (tdto pri zdkonom ustanovenom
sposobe ich kreacie vzdy realne hrozi) a tiez zvysit' odborna urovein ¢innosti
volebnych komisii. Na druhej strane som si vedomy toho, Ze pokus
0 zasadnejsiu zmenu spdsobu kreacie volebnych komisii by pravdepodobne
narazil na stistredeny odpor politickych stran. '

Za zavazny nedostatok povazujem skutocnost, Ze zakon
o podmienkach vykonu volebného prava nad’alej negarantuje pri
vol’bach orgianov tzemnej samospravy zastipenie vo volebnych
komisiach nezavislym kandidatom, c¢o ich nemalym spdsobom
znevyhodiluje oproti inym (stranickym) kandidatom. Tento nedostatok
zvyraziuje skutocnost, Ze ak prostrednictvom delegovania kandidujicimi
politickymi stranami nie je dosiahnuty minimalny pocet clenov okrskove;j
alebo miestnej volebnej komisie, dopiiia chybajucich ¢&lenov (bez
akychkol'vek zakonom ustanovenych limitov) starosta obce, ktory nie
zriedka kandiduje aj v d’alSich volbach, ¢o ho méze vyrazne zvyhodiiovat
oproti ostatnym (najmé nezdvislym) kandidatom (obdobné menovacie prava
ma vo vztahu k dopifianiu volebnej komisie samospravneho kraja
a obvodnej volebnej komisie aj predseda samospravneho kraja). Podla
mdjho nazoru takito pravna Uprava je minimdlne v napéti s principom
rovnosti volebného prava (v jeho SirSom chépani) a mdze prinasat’ do
volebnej praxe cely rad sporov.!”

16 K tomu pozri uz OROSZ, L.: Rekodifikdacia volebného zdkonodarstva a sidny prieskum
volieb (II.). Justi¢na revue, 63, 2011, &. 3, s. 1431.

17 Potvrdzuje to aj judikatira Ustavného sudu Slovenskej republiky, ktory po ostatnych
volbach do organov samospravy obci rozhodoval o celom rade ustavnych st'aznosti,
v ktorych stazovatelia namietali, ze ich ako nezavislych kandidatov  spravidla
z formalistickych dévodov odmietli zaregistrovat’ miestne volebné komisie, na ktorych
personalne zlozenie mali urujici vplyv starostovia obce, pricom prislusné okresné stdy
rozhodnutia miestnych volebnych komisii potvrdili. Ustavny sud sice vo va&sine pripadov
stazovatel'om vyhovel a vyslovil porusenie ich zakladnych prav podla ¢l. 30 ods. 1 a 4
Gistavy (pozri napr. konania vo veciach vedenych pod sp. zn. 1. US 722/2014, III. US
693/2014, 11. US 17/2015, 1. US 63/2015 atd.), ale vzhladom na casové suvislosti
(nevyhnutnost’ rozhodnut’ o staznosti este pred konanim volieb) mohol efektivnu ochranu
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Nova pravna uprava v zdsade nemeni pravne postavenie a tlohy
volebnych komisii nizSicho stupna, ich ulohy su skor evidenéné,
poriadkové, kontrolné a sumarizaéné. Mimoriadne vyznamni a vo svojej
podstate kl'dtCovi ulohu zohravajii volebné komisie nizSicho stupna
a predovSetkym okrskové volebné komisie pri zabezpeCovani priebehu
hlasovania a s¢itavani hlasov, teda pri urovani vysledkov volieb.
V pripravnom §tadiu volieb maji zasadny vyznam pri volbach organov
uzemnej samospravy rozhodnutia volebnej komisie samospravneho kraja
a miestnej volebnej komisie o zaregistrovani kandidatov (kandidatnych
listin), ktoré¢ podliehaju sudnemu prieskumu. Pozitivne mozno ocenit’, Ze na
ucely volieb do orgdnov uzemnej samospravy, u ktorych zdkon predpoklada
konanie novych, ¢i dopliiovacich volieb [§ 149 ods. 3 pism. d) a § 181 ods.
3 pism. d)], su volebné komisie zriad’ované na celé volebné obdobie.

K zasadnej zmene oproti predchadzajucemu obdobia dochéadza
v sposobe kreovania, zloZeni, prdvnom postaveni a pdsobnosti ustrednej
vrcholnej riadiacej volebnej komisie, ktorou je podla novych volebnych
zékonov Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych
stran. Statna komisia sa su¢astou novych volebnych zakonov stala az
v priebehu legislativneho procesu v narodnej rade a to na zaklade politickej
dohody relevantnych politickych stran, ktora bola premietnutad do Spoloc¢ne;j
spravy vyborov narodnej rady v podobe pozmenujucich a doplnujucich
navrhov, ktoré boli schvalené narodnou radou v ramci druhého citania.
Implementécia tak zésadnej Casti volebnej legislativy, akl tvori regulacia
spdsobu kreacie, organizacie a posobnosti vrcholného orgénu pre riadenie
volieb do navrhov novych volebnych zakonov v priebehu legislativneho
procesu priamo na pode parlamentu je spojena s mnozstvom rizik a uskali.
Az aplikacna prax ukaze do akej miery sa tato riskantnd ,legislativna
operacia“ vydarila. Na jednej strane mozno v zasade pozitivne hodnotit,, Ze
Statna komisia sa spdsobom svojej kreicie, zloZenim a privnym
postavenim pribliZila k Standardom a odporucaniam vyvodite’nym
zrelevantnych dokumentov Benatskej komisie pre demokraciu
apravo'® atym vzasade aj aktudlnym medzinarodnym demokratickym

stazovatel'om poskytnut’ len celkom vynimoc¢ne (v jednom pripade - konanie vedené pod
sp. zn. II1. US 651/2014).
18 Ide najméd o Koédex dobrej praxe vo volebnych veciach (The Code of good practice in
electoral Matters), schvaleny Benatskou komisiou na jej 52. plendrnom zhromazdeni 18.-
19. oktdbra 2002 [CDL-AD(2002023rev], najméd body 68 a nasl.
Dostupné na intenete:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL -

AD%282002%29023rev.aspx.

Ako aj dokument Report on Electoral law and electoral administration in Europe.
Syntezis study on recurrent chalenges and problematic isses, schvéaleny Benatskou
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Standardom. V tejto stvislosti nemozno opomenut’ ani skuto¢nost’, Ze nova
pravna regulacia Statnej komisie v spojeni s prisnymi podmienkami
regulacie volebnej kampane zrejme najvysSou mierou prispela k tomu, Ze
v zasade bezprostredne po schvaleni novych volebnych zakonov bolo
Slovensko vyradené zo skupiny $tatov monitorovanych GRECO (Skupina
Statov Rady Europy proti korupcii) za neplnenie povinnosti v oblasti
transparentnosti financovania politickych stran. GRECO na svojom 65.
plenarnom zasadnuti uskutoénenom 6. — 10. oktobra 2014 v Strasburgu totiz
prerokovalo priebezni sprava Slovenskej republiky o plneni odportcani
z tretieho kola GRECO na tému: Transparentnost’ financovania politickych
stran, pricom Slovenska republika bola ocenena za velky pokrok v tejto
oblasti."”

V konkrétnostiach mozno na prvy pohlad pozitivne hodnotit
skutoCnost’, ze

- Statna komisia ma v zmysle novej pravnej Upravy charakter
nezavislého a pritom stileho organu verejnej moci ,na kontrolu
financovania politickych stran a politickych  hnuti, riadenie volieb
a zistovanie vysledkov volieb* (§ 13 ods. 1 zakona ¢. 180/2014 Z.z.),

- zhPadiska spdsobu kreicie a zloZenia Stitnej komisie sa
dosiahol v zisade vieobecne akceptovatePny kompromis [,,... Stdtna
komisia ma 14 clenov. Desat’ clenov deleguju do Statnej komisie politické
strany, ktoré v ostatnych volbach ziskali zastupenie v Ndrodnej rade
Slovenskej republiky, a to umerne podla poctu ziskanych poslaneckych
mandatov. Pocet ¢lenov Statnej komisie delegovanych politickymi stranami,
ktoré vytvorili viadu, sa musi rovnat poctu clenov Statnej komisie
delegovanych ostatnymi politickymi stranami zastupenymi v Narodnej rade
Slovenskej republiky. Tato rovnost musi byt zachovana pocas celého
funkcéného obdobia statnej komisie. Po jednom clenovi Statnej komisie
deleguje predseda Ustavného siidu Slovenskej republiky, predseda
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, generdlny prokurdtor a predseda
Najvyssieho kontrolného uradu® (§ 13 ods. 1 zakona ¢. 180/2014 Z.z.)],

- Statna komisia uZ nie je ,laickym organom¢, ked’ze jej ¢lenom
sa moze stat’ len ,,obcan Slovenskej republiky, ktory md trvaly pobyt na

komisiou na jej 67. plenarnom zasadnuti 9.-10. jina 2006 [CDL-AD(2006)018-¢] (body 19

a nasl.);

Dostupné na intenete:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-

AD%282006%29018-¢).

19 Aktualne dostupné na internete:
http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-8&sprava=greco-ocenilo-slovensko-za-

volebne-kodexy.
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vizemi Slovenskej republiky, je bezithonny,?’ spésobily na pravne iikony
v plnom rozsahu, ma vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a dosiahol
vek najmenej 35 rokov“(§ 13 ods. 4 zakona ¢. 180/2014 Z. z.),

- zakon ustanovuje v Sirokom rozsahu nezluditenost’ vykonu
funkcie ¢lena Statnej funkcie s inymi verejnymi funkciami (§ 14 zédkona
¢. 180/2014 Z.z.),

- k zaniku funkcie ¢lena Statnej komisie méZe dojst’ len zo
zakonom taxativne ustanovenych dovodov ... a) uplynutim funkéného
obdobia, b) vzdanim sa funkcie®, ¢) ak clen Statnej komisie prestal spliat
podmienky na vykon funkcie podla odseku 4 alebo podla § 14, d) z dovodu
zmeny pomeru politickych sil podla odseku na zdklade rozhodnutia
politickej strany, ktord ho delegovala“*' (§ 13 ods. 6 zakona ¢&. 180/2014
7.7.).

Pri podrobnejSej analyze ustanoveni novych volebnych zakonov
upravujucich postavenie Statnej komisie musi ale pozorny &itatel’ objektivne
dospiet’ k zaveru, Ze v pravnej regulacii Statnej komisie st zakodované také
vazne problémy, ktoré mozu v konecnom dosledku spochybnit’ vsetky jej
pozitivne prvky. Ide najmi o nasledovné (potencialne) problémy:

- zakonom ustanoveny spdsob uznaSania sa Stitnej komisie
vyznieva uZ na prvy pohlad taZkopadne a aj vzhl'adom na v&c¢Sinové
zastupenie zastupcov politickych stran v nej moézZe viest’ v spolocensko-
politickej praxi k jej absolitnej nefunké¢nosti (neschopnosti prijimat’
akékol'vek rozhodnutia),’’ resp. ,,prepolitizovaniu® jej ¢innosti [,.Stdtna
komisia rozhoduje v zbore. Statna komisia je uzndsaniaschopnd, ak si na
zasadnuti pritomné aspon tri Stvrtiny jej ¢lenov. Na platnost rozhodnutia je
potrebnd nadpolovicna vicsina hlasov vsetkych clenov. Ak Statna komisia
hlasuje o tom, ¢i bolo porusené volebné moratorium, ¢i bolo porusené
moratorium na zverejnovanie prieskumov verejnej mienky, o registracii
kandidatnej listiny alebo o vyciarknuti kandidata z kandidatnej listiny, su
potrebné na schvalenie uznesenia tri Stvrtiny hlasov vietkych clenov Stdtnej
komisie. Ak dojde k rovnosti hlasov, rozhodujuci je hlas predsedu Stdtnej
komisie.” (§ 15 ods. 2 zakona ¢. 180/2014 Z.z.)],

20 Bezthonnost’ je pritom ustanovena vel'mi rigordzne ,,Bezithonny na iicely tohto zdkona je
ten, kto nebol pravoplatne odsudeny za trestny ¢in® (§ 13 ods. 5 zakona ¢. 180/2014 Z.z.)

2l Posledny z uvedenych dévodov je sice principialne na mieste (vzhladom na dohodnuti
zésadu, Ze koali¢né a opoziéné strany maji v Statnej komisii rovnaké zastapenie — po 5
¢lenov), da sa ale o¢akavat,, ze s jeho aplikaciou v spolocensko-politickej praxi sa objavia
interpretacné problémy.

22 K nefunkénosti Statnej komisie v zasade postaduje, aby sa jej &innost rozhodli
bojkotovat’ ¢lenovia delegovani opozi¢nymi politickymi stranami, alebo naopak ¢lenovia
delegovani vladnymi politickymi stranami.
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- za rizikovi mozno povazovat aj skutocnost, Ze poésobnost’
Statnej komisie je uZ na prvy pohlad mimoriadne $iroka a z vecného
hPadiska vePmi rozmanita, ked’Zze by mala plnit’ nielen tlohy vrcholného
riadiaceho organu pre vSetky typy volieb, ale zaroven aj vrcholného
riadiaceho organu pre sféru kontroly financovania politickych stran, pricom
je jej popri riadiacich akontrolnych tulohach zverena aj poésobnost
spravneho organu rozhodujuceho o spravnych deliktoch (tak v prvom
stupni, ako aj ako odvolaci organ).?

Podla mdjho nazoru je ,neSt’astne rieSeny aj sposob
ustanovovania predsedu Stitnej komisie, ktorého bude volit’' narodné rada
(§ 13 ods. 2 zékona €. 180/2014 Z.z.); daleko vhodnejsie by aj z hl'adiska
,;,odpolitizovania® jej innosti bolo, ak by predsedu Statnej komisie volili zo
svojho stredu jej Clenovia na prvom zasadnuti. Z pohladu odportacani
Benatskej komisie, ako i formujucich sa medzinarodnych $tandardov?* sa

2 Podla § 16 ods. 1 zakona ¢. 180/2014 ,,Stdtna komisia

a) preskumava a registruje kandidatne listiny pre volby do Narodnej rady Slovenskej
republiky a pre vol'by do Eurdpskeho parlamentu,

b) dohliada na pripravenost volebnych komisii nizsich stupiov zabezpecovat ulohy podla
tohto zakona,

¢) riadi odborny sumarizacny utvar pri plneni wiloh podla tohto zdakona,

d) kontroluje financovanie politickych stran,

e) kontroluje financovanie a vedenie volebnej kampane,

f) je odvolacim organom proti rozhodnutiam ministerstva vnutra vydanym podla
osobitnych predpisov vo veciach financovania politickych stran a vo veciach volebnej
kampane,

g) prerokiiva pridelenie vysielacich ¢asov v televiznom vysielani a rozhlasovom vysielani
pocas volebnej kampane na zdaklade navrhu vysielatela,

h) zistuje vysledky volieb postou osobami opravnenymi volit, ktoré nemaju trvaly pobyt na
uzemi Slovenskej republiky, a vyhotovuje zapisnicu o vysledku hlasovania postou osobami
opravnenymi volit, ktoré nemaju trvaly pobyt na vizemi Slovenskej republiky,

i) zistuje a zverejnuje priebezné a celkové vysledky volieb,

J) vhotovuje zapisnicu o vysledku volieb,

k) vydava kandidatom zvolenym za poslancov Ndarodnej rady Slovenskej republiky a
poslancov Eurdpskeho parlamentu osvedcenia o zvoleni,

1) vyhlasuje nastiupenie nahradnika za poslanca Europskeho parlamentu,

m) oznamuje predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky nastupenie nahradnika alebo
neuplatiovanie mandatu v pripade, v ktorom to ustanovuje zdakon v osobitnych castiach,

n) usmernuje spracovanie vysledkov hlasovania,

0) odovzdava volebné dokumenty do uschovy ministerstvu vnutra,

p) plni dalsie uilohy podla osobitnych casti tohto zakona a podla osobitnych predpisov. .

24 Pre porovnanie mozno poukézat napr. na 3panielske rieSenie, kde pdsobi 13 ¢&lenna
Ustredna volebna komisia, ktorej osem &lenov tvoria sudcovia Najvysgieho sudu
designovani losovanim z radov sudcov tohto sudu a pét jej ¢lenov menuje predsednictvo
Dolnej snemovne parlamentu spomedzi profesorov prava, politologie a socioldgie na navrh
parlamentnych politickych stran. Podla obdobného algoritmu (zastupenie sudcov
a profesorov) sa zriad'uji aj provinéné a okruhové volebné komisie. Z krajin byvalého
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mozZe javit' ako nedostatok tiez skutognost, 7e v Stitnej komisii nebudii
mat’ Ziadne zastipenie sudcovia (zastipenie sudcov vSeobecnych sudov
a sudcov ustavného sidu vylucuje priamo ustava — pozri ¢l. 137 ods. 2 a ¢l
145a ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky). Tento nedostatok by sa dal aspoii
Ciastoéne neutralizovat, ak by boli do funkcii &lenov Statnej komisie
delegovani emeritni sudcovia (od predsedu najvyssicho sidu a predsedu
ustavného sudu, ako subjektov disponujicich pravom delegovat’ zastupcu

do Statnej komisie to mozno aj opravnene ocakavat).

IIL.5. Navrhovanie a registracia kandidatnych listin a kandidatov pre
jednotlivé typy volieb

Navrhovanie aregistrdcia  kandidatnych listin  a kandidatov
predstavuje jedno z najvyznamnejSich Stadii legislativneho procesu. V tejto
oblasti nedoslo prakticky k Ziadnym zmendam (snad’ s vynimkou Upravy
lehot na podavanie kandidatnych listin aich registraciu), o je v zasade
celkom prirodzené, kedZze pri ziadnom type volieb nedoSlo k zmene
volebného systému. Uz vysSie som kriticky poukazal na skuto¢nost’, Ze nova
pravna Uprava zachovala pri vol'bach organov samospravy pravnu reguléciu,
ktora vo volebnej praxi nie zriedka vytvara situacie, ked sa registracia
kandidatov na vol'bu starostu ocitne v rukdch miestnej volebnej komisie,
v ktorej m6zu mat’ prevahu ¢lenovia delegovani doterajSim starostom obce,
ktori sa spravidla opédtovne uchadza o tito funkciu aj v nasledujucich
vol'bach. Na rieSenie tohto problému nepochybne existuje viacero moznosti.

Kriticki vyhradu si dovolim formulovat aj na margo
nesystémového rieSenia registracie kandidatov na funkciu prezidenta (§
103 zakona ¢. 180/2014 Z.z.), ktora zostala v pésobnosti predsedu
narodnej rady, hoci pri vSetkych ostatnych typoch volieb je tdto pdsobnost’
zverend prisluSnym volebnym komisidm. Vo vztahu k registracii
kandidatov na funkciu prezidenta by registracia podla moéjho nazoru
systémovo mala patrit do posobnosti Stitnej komisie. Navyse zikon
z nepochopitelnych pri¢in pouziva pre registraciu kandidata na funkciu

vychodného bloku mozno poukazat’ napr. na rieSenie v Chorvatsku, kde ma postavenie
ustredného volebného organu Statna volebna komisia, ktorej predsedom je predseda
Najvyssicho stidu a jej d’al$imi Styrmi ¢lenmi su taktiez sudcovia Najvyssieho sudu,
priCom po registracii kandidatnych listin je tato komisia doplnend po troch zastupcoch
vladnych a opoziénych politickych stran. Aj na nizSom stupni pdsobia obdobné volebné
organy - obvodné volebné komisie zlozené ztroch stalych ¢lenov (predseda a dvaja
¢lenovia) menovanych Stitnou volebnou komisiou zo sudcov alebo vynikajticich
pravnikov, priGom po registracii kandidatov sa aj tieto komisie dopliiajii o dvoch zastupcov
vladnych a dvoch zastupcov opozi¢nych politickych stran.
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prezidenta inu terminolégiu (,,preskimavanie navrhu“, ,prijatie®, resp.
»odmietnutie navrhu®), akt pouziva pre registraciu pri inych typoch volieb
hoci aj vpripade volieb prezidenta ide v skutoCnosti o registraciu
kandidatov.

Cely rad kritickych poznamok politologického zamerania by si
zasluzila aj otazka volebnych koalicii, ktoré si v zmysle novej volebnej
legislativy opravnené vytvarat' politické strany a politické hnutia bez
zavaznejSich obmedzeni v zasade pre vSetky typy volieb za ucelom ich
registracie a ucasti vo vol'bach a to zvlast’ v spojeni so zachovanim aditivnej
metody uzavieracej klauzuly ustanovenej pre volby do narodnej rady, ako aj
volby do Eurépskeho parlamentu.?

II1. 6. Nova pravna tprava volebnej kampane

Nova pravna Uprava volebnej kampane pre vsetky typy volieb je
obsiahnutd v novom zékone o volebnej kampani, ktory mozno v zasade
povazovat’ za legislativnu realizaciu ciela deklarovaného v programovom
vyhlaseni druhej Ficovej vlady ,,dbat o ..., transparentni upravu pravidiel
volebnej kampane a doslednu kontrolu prostriedkov pouzitych na jej vedenie
kandidujucimi subjektmi vratane ich verejnej kontroly.*

V porovnani s predchadzajucou pravnou upravou je nova pravna
regulacia volebnej kampane nepochybne d’aleko podrobnejSia a prinasa aj
viacero novych prvkov, ktoré svojou podstatou nepochybne smeruji
k naplianiu cielov artikulovanych vo vladnom programe. Novi pravnu
upravu volebnej kampane v zakone ¢. 181/2014 Z. z. ramcovo
charakterizuji najma nasledovné znaky:

- zékon reguluje pravidld vedenia volebnej kampane kandidujicimi
politickymi stranami a politickymi hnutiami, ako aj koaliciami
politickych stran a politickych hnuti, nezavislymi kandidatmi (d’alej aj

,kandidujtice subjekty*) a tieZ tzv. tretimi stranami®,

- zékon definuje volebnu kampan (§2 ods. 1) a vymedzuje obdobie
trvania volebnej kampane, ktoré zacina diilom uverejnenia rozhodnutia
o vyhlaseni volieb a kon¢i 48 hodin predo diiom konania volieb (§2 ods.
2), pricom zaroven ustanovuje jednotne pre vSetky typy volieb
volebné moratérium (§ 2 ods. 3),

25 Podrobne k problematike uzavieracej klauzuly pre volebné koalicie pozir v tejto
publikacii prispevok SIMICEK, V.: Uzaviraci klausule.

26 Tzv. tretie osoby s vzmysle § 8 zakona o volebnej kampani fyzické osoby alebo
pravnické osoby zaevidované na tUdely legalneho vedenia volebnej kampane Statnou
komisiou (na ucely volieb prezidenta ma postavenie tretej osoby aj politicka strana).
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- zakon ustanovuje finanéné limity vydavkov na volebni kampai,
ktoré moZu vynalozZit’ politické strany (pri volbach do narodnej rady
a Europskeho parlamentu najviac 3 mil. €, pri vol'bach do organov
uzemnej samospravy najviac 500 000 €), kandidati na funkciu prezidenta
(najviac 500 000 € pre oba kola volieb), nezavisli kandidati na funkciu
predsedu samospravneho kraja a primatora hlavného mesta, resp. mesta
Kosice (250 000 €), ako aj kandidati na funkcie primatorov a starostov
(finan¢né limity s odstupnované podla poctu obyvatel'ov miest a obci),
atiez tzv. tretie osoby (pre volby organov tizemnej samospravy 25 000€,
pre ostatné typy volieb 100 000 €),

- zakon ustanovuje povinnost’ kandidujucich subjektov a tzv.
tretich stran viest’ finan¢né prostriedky urcené na volebni kampain na
osobitnom platobnom uéte (to isté plati pre kandidatov na prezidenta
a nezavislych kandidatov na funkcie v Gzemnej samosprave, ako aj tretie
osoby), ktory je bezplatne, dial’kovo a nepretrzite pristupny tretim osobam,
pricom finan¢né prostriedky na tento Gcet mézu byt vloZené len prevodom
z iného Uctu,

- zakon ustanovuje tieZ povinnost’® kandidujucich subjektov
a tzv. tretich stran viest’ o pouZiti prostriedkov na volebni kampan
osobitnu evidenciu [politické strany maji tiez povinnost spracovat
zavereénu spravu o nakladoch na volebni kampan pre volby do narodnej
rady a predlozit’ ju najneskor do 30 dni odo dia konania volieb ministerstvu
vnutra, ktoré ju v lehote 30 dni zverejni na svojom webovom sidle (obdobné
povinnosti maju politické strany aj pri inych typoch volieb a tiez kandidati
na prezidenta a nezavisli kandidati na funkcie v izemnej samosprave)],

- zakon ustanovuje pravidla vysielania politickej reklamy
a diskusnych programov pocas volebnej kampane v RTVS, ako aj
vysielatel'ov s licenciou zamerané na reSpektovanie principu rovnosti,

- §tatnu kontrolu volebnej kampane zveruje zakon ministerstvu
vnutra a okresnym uradom (z poverenia ministerstva vnitra), priCom
§tatnu kontrolu dopiiia verejna kontrola (kontrola verejnostou), ktora je
primarne zalozend na pristupe verejnosti k informéacidm o financovani
volebnych kampani, povinnosti kandidujucich subjektov viest' evidenciu
o financovani volebnej kampane apovinnosti zverejniovat, resp.
spristupnovat’ verejnosti zakonom oznac¢ené¢ dokumenty,

- zakon o volebnej kampani obsahuje sankény mechanizmus,
spocivajuci vo vymedzeni skutkovych podstat spravnych deliktov
a priestupkov, prostrednictvom ktorych sa sankcionuje poruSovanie
pravidiel volebnej kampane (sankcie si ustanovené v podobe finan¢nych
pokut, ktoré moézu za spravne delikty ukladat’ ministerstvo vnitra, Stitna
komisia a tiezZ ministerstvo kultiry a za priestupky okresné tirady).
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V ramci vSeobecného hodnotenia novej zakonnej upravy volebnej
kampane sa v prvom rade ziada zdoraznit, ze v zasade sleduje legitimne
verejnoprospesné ciele ato predovsetkym férovost’ volebnej sut’aze
arovnost’ Sanci kandidujicich subjektov. Ide o ciele, ktoré pdsobia
nepochybne v prospech ustavného imperativu vyjadreného v ¢l. 31 tustavy
(podpora a ochrana slobodnej sut'aze politickych sil). Na druhej strane je ale
nevyhnutné zamysliet' sa aj nad otiazkou, ¢i kontrolny a sankény
mechanizmus obsiahnuty v novom zikone o volebnej kampani je
sposobily aj realne zabezpecit’® dodrziavanie nie zriedka vel’'mi
rigorozne ustanovenych pravidiel, t. j. ide o otazku, ¢i bude nova pravna
uprava efektivna. Tuto pozndmku treba vnimat' aj v kontexte s vysSie
nazna¢enou hroziacou nefunkénostou Statnej komisie, ktora ma v zmysle
prislusnych ustanoveni zdkona o volebnej kampani kI'i¢ové postavenie pri
uplatiiovani jeho sankéného mechanizmu. V §irSich stvislostiach sa ziada
zdoraznit, Ze niektoré inStitity, na ktorych je nova pravna uprava
volebnej kampane zaloZena su v odbornej literatire vnimané
kontroverzne. Mam na mysli predovSetkym institiit volebného moratoria
a institut finanénych limitov vydavkov na volebnt kampan, ktoré ja osobne
povazujem v podmienkach domécej politickej a pravnej kultary za Ziaduce.
Zaroven si ale uvedomujem, Ze nemaju Zziadny zmysel a pdsobia
kontraproduktivne, v pripade, ak neexistuju primerané zaruky toho, ze
pravna regulacia bude v aplikacnej praxi efektivna. Aj preto sa ziadalo
otvorit’ k tymto otdzkam daleko intenzivnejSiu odborno-politicku diskusiu.
Pri pravnej regulécii politicky tak citlivej problematiky akou je volebna
kampann je podla mojho nazoru mimoriadne aktudlne uplatnenie
vSeobecnej zasady, podla ktorej ,,niekedy menej znamend viac*, ktora je
nepochybne aplikovatel'na aj vo sfére legislativy. Navyse treba zvyraznit, Ze
nadmerna ingerencia Statu do volebného procesu, resp. slobodnej
sut’aze politickych sil md v podmienkach liberalnej demokracie
nepochybne svoje ustavné limity, ktorych prekrocenie vo svojich
dosledkoch moze signalizovat’ aj priklon k reStauracii prvkov totalitného
Statu a teda aj k pripadne;j klasifikacii zakona o volebnej kampani ako celku
za pravny predpis, ktory je v napéti s principmi demokratického a pravneho
$tatu vyvoditelnymi z &l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.?’

27 Podrobnejsia a konkrétnejsia kriticka analyza nového zékona o volebnej kampani je
v tejto publikacii obsiahnuta v prispevku MAJERCAK, T.: Volebnd kampar (sucasny stav,
perspektivy).
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I11. 7. Sposoby hlasovania

Hlasovanie je zhladiska voli¢a nepochybne klucové Stadium
volebného procesu, ked’Zze prostrednictvom neho sa kazdy voli¢ pravne
relevantnym sposobom moéze zucastnit’ volieb. Tradi¢na predstava o forme
hlasovania je spojena shlasovanim vo volebnych miestnostiach
organizovanych podla trvalého bydliska volicov. V ostatnych desatrociach
sa ale v modernych demokratickych §tatoch tradi¢ny sposob hlasovania vo

volebnych miestnostiach doplia novym formami hlasovania
oznacovanym spravidla ako tzv. alternativne formy hlasovania.*8
Zavéadzanie novych — netradiénych foriem hlasovania moZno

povazovat za jeden z vyznamnych prejavov realizicie tzv. pozitivneho
zavazku S$tatu, ktorého klucovou funkciou je odstranovanie prekazok
staZzujucich uréitym skupindm opravnenych voli¢ov pristup k vol’bam.
V zasade mozno konstatovat, Ze vo vyspelom demokratickom svete sa
zavadzanie alternativnych foriem hlasovania stdva sticastou vSeobecne
akceptovanych tendencii d’alsieho vyvoja volebného prava.?® Alternativne
formy hlasovania st ciel'ovo zamerané na tie skupiny opravnenych voli¢ov,
ktoré maju objektivne stazeny pristup k volbam; ide v prvom rade
o skupiny voliov, ktori trvale ziju v zahrani¢i, resp. sa tam dlhodobo
zdruzuju a tiez zdravotne handicapovanym volicom.

Z hPadiska naznacenych tendencii rozvoja moderného volebného
prava nemozZno povaZovat’ sposoby hlasovania ustanovené v zakone
o podmienkach vykonu volebného priava zd’aleka za optimalne.
Zastavam sice nazor, ze uvahy o pripadnom zavedeni elektronického
hlasovania si v naSich podmienkach eSte predcasné [jednak z hladiska
finan¢nych néakladov potrebnych na jeho zabezpecenie, nedostatocnej
»elektronickej” gramotnosti urCitych skupin volicov, ale aj z hladiska
»~mentalnej nepripravenosti“ akceptovat spOsob hlasovania, ktory
nepochybne bude spéty so zdsahom do tradicného chapania niektorych

28 K alternativnym formam hlasovania moZno v prvom rade zaradit koreSpondencéné
hlasovanie (hlasovanie poStou), ako aj elektronické hlasovanie a hlasovanie
prostrednictvom splnomocnenca.

2 Porovnaj k tomu napr. International Electoral Standards Guidelines for reviewing the
legal framework of election. Dostupné na internete:
http://www.idea.int/publications/pub_electoral main.html,s. 72.

Velkd pozornost’ sa problematike alternativnych spdsobov hlasovania venuje aj v
odbornej literatare, prikladmo mozno poukazat’ na viacero dostupnych pramenov z pol’skej
odbornej literatary, napr. SKOTNICKI, K. (red.): External voting w wybranych panstwach
europejskich. Lédz:  WYDAWNICTWO UNIWESITETU LODZKIEGO, 2012;
GRABOWSKA, S. — GRABOWSKI, K.(red.): Alternatywne sposoby glosowania
a aktywizacja elektoratu. Rzeszow, 2007; RAKOWSKA. A.: Glosowanie przez
pelnomocnika. Studia Wyborcze, 2007, ¢. IV., atd.
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principov  demokratického volebného prava — priamost a tajnost
hlasovania), napriek tomu si myslim, ze nové volebné zakony uz mohli
vytvorit’ priestor pre ,,experimentalne” vyuzitie elektronického hlasovania
aspon pre niektoré typy volieb (napr. vol'by orgdnov izemnej samospravy
vo velkych mestach). VaznejSie kritické vyhrady mam ale k tomu, Ze novy
zakon o podmienkach vykonu volebného prava nerozsiril vyraznejSie
priestor pre uplatnenie koreSpondenéného hlasovania. Oproti doterajsej
pravnej uprave sice doslo k rozsSireniu moznosti hlasovat’ prostrednictvom
posty popri vol'bach do narodnej rady aj v celostatnom referende, podla
mdjho nazoru vSak bolo Ziaduce zaviest’ formu hlasovania poStou aj pre
volby prezidenta. Obrana zaloZend na tvrdeni, Ze hlasovanie poStou sa
»technicky* neda na ucely pripadného druhého kola prezidentskych volieb
realne zabezpecit, ktora zaznela s ,,oficialnych miest”, podl'a méjho nazoru
neobstoji. Aj preto povazujem obmedzeny priestor pre uplatnenie
alternativnych foriem hlasovania v novej volebnej legislative za premarnenu
$ancu.’® Na druhej strane moZno objektivne ocenit’, Ze novy zakon (aj na
zéklade doterajSich skusenosti) preciznejSie a ustretovejsie (k voliCom)
upravil ,,technické* podmienky hlasovania postou.

Zavery

Aktudlna diskusia o platnej volebnej legislative v Slovenskej
republiky sa celkom prirodzene orientuje na hl'adanie odpovedi na otazku,
¢o nové volebné zakony prinasaju, resp. o neprinasaju a priniest’ mali a
mohli. Priestorové moznosti tohto prispevku umoznili reagovat’ na tieto
otazky len rdmcovo a zd’aleka nie vycerpavajico. Az aplikacnd prax ukaze
do akej miery st néstrahy vyvolané zmenami domadcej volebnej legislativy,
na ktoré som upozornil v mojom prispevku realne. Napriek tomu sa ziada
v zavereCnej Casti mojho prispevku zovSeobecnit' Ciastkové zavery
a zaroven sa pokusit formulovat’ explicitne odpoved’ na otazku nastolenu
vjeho nadpise, t. j. ¢i nové volebné zakony mozno hodnotit ako
kvalitativny skok vo vyvoji volebnej legislativy v Slovenskej republike,
alebo predstavuju len prirodzeny evolu¢ny krok, ktory zaroven (ne) mozno
v niektorych kontextoch hodnotit’ aj ako premarnent Sancu. Pri hladani
odpovede na tito otazku sa pokusim inspirovat’ Ceskou politologickou
literaturou, v ktorej sa zmeny volebnych zakonov spravidla roz¢lenuju do
troch kvalitativne rozdielnych kategorii:

30V prospech zavedenia alternativnych foriem hlasovania vzniklo v priebehu legislativneho
procesu viacero ob¢ianskych iniciativ (k tomu pozri napr. ,,Zahrani¢ni Slovaci chca volit
cez internet, spustili peticiu (SME, 25. 1. 2014), alebo ,,Zijii v cudzine, volit' prezidenta
nemdzu“ (SME, 25.1, 2014).
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a) volebné reformy, o ktoré ide vtedy, ak prostrednictvom zmien
volebnej legislativy dojde k zmene volebného systému,

b) malé reformy, pri ktorych sa nemeni volebny systém, ale menia
sa niektoré z jeho zakladnych pravidiel (napr. zmeny v poéte a velkosti
volebnych obvodov, zmeny volebnej formuly, ¢i v uzavieracej klauzule,
zmeny v podmienkach vytvarania volebnych koalicii, zavedenie novych
foriem hlasovania, a pod.), priCom ide o taki zmenu, ktora objektivne musi
vyvolat’ zmenu ,,volebné¢ho spravania“ podstatnej Casti adresatov volebnej
legislativy, teda predovsetkym politickych stran ainych kandidujtcich
subjektov, resp. opravnenych volicov

c) margindlne zmeny volebnych predpisov (ide v zasade
o legislativno-technické, resp. organizacno-technické zmeny volebnych
predpisov, ktoré nemaju bezprostredny vplyv na volebné spravanie
kI'i¢ovych adresatov volebnej legislativy).3!

Pouzijuc uvedenu klasifikdiciu mozno podla mdjho ndzoru
konstatovat, Ze schvalenie novych volebnych zdkonov v Slovenskej
republike;

1. NemozZno (naprieck pomerne velkému kvantitativnemu rozsahu
legislativnych prac) hodnotit’ ako volebnti reformu a ani ako zasadnejsi
kvalitativny skok vo vyveji domacej volebnej legislativy, ato
predovsetkym preto, Ze pri ziadnom type volieb nedoslo k zmene volebného
systému, aj ked’ sa ponukalo viacero moznosti (podla méjho nazoru bola
v zdujme posilnenia legitimity starostov obci ziaduca minimalne zmena
volebného systému pri volbach starostu obce zmenou systému relativnej
vacsiny na dvojkolovy systém s absolitnou vacsinou).

2. Nové volebné zakony nepriniesli ani zdsadnejSie zmeny do
zéakladnych pravidiel volebnych systémov uplatiiovanych
v predchadzajicom obdobi pri jednotlivych typoch volieb hoci sa z mojho
pohladu javili ako ziaduce (napr. zvySenie pocCtu volebnych obvodov pri
vol'bach do narodnej rady, zmeny v pravnej regulacii uzavieracej klauzuly,
zmeny Vv podmienkach kandidovania volebnych koalicii). Zasadnejsi
vyznam mozno pripisat’ len koncepéne novej pravnej regulacii vrcholného
organu pre riadenie volieb (Statnej komisie pre volby a kontrolu
financovania politickych strdn) a vyraznym zmendm v pravnej uprave
volebnej kampane, ¢o v spojeni s kodifikacnou podobou novej volebnej
legislativy umoZziuje klasifikovat’ vykonané legislativne zmeny ako
Ziaduci evolu¢ny krok vo vyvoji domaicej volebnej legislativy, ktory

31 Porovnaj napr. SEDO, I.: Volebni systémy a stabilita systému politickych stran. Bro:
Masarykova universita 2011, s. 77 a nasl.
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»znesie® kritéria malej volebnej reformy prevazne administrativneho
charakteru (ako byrokratické ,odfajknutie” splnenia jednej ztiloh
vladneho programu).

3. Vmnohych smeroch ale podl'a mo6jho nazoru mozno proces
tvorby novej volebnej legislativy hodnotit’® ako premarnenu Sancu.
Kodifika¢né ambicie zakonodarcu totiz nutne mali byt’ spojené s ambiciou
uskutocnit’ aj zasadnejSie reformné (obsahové) zasahy do volebného
zakonodarstva v zdujme toho, aby sa do neho vyraznejSie premietli
moderné vyvojové tendencie volebnej legislativy ajej formujuce sa
Standardy v demokratickom svete, Naplnenie reformnych ambicii v novej
podobe volebnej legislativy sa mohlo stat’ zarukou jej stabilizacie aj na
dlhsie casové obdobie. Zaroven mohol a mal byt proces tvorby novej
volebnej legislativy spojeny s d’aleko intenzivnejSou odborno-politickou
diskusiou o moznych alternativach pravnej regulacie volebnych systémov
uplatnovanych pri jednotlivych typoch volieb, ako aj ich moznych
pozitivnych (¢i negativnych) dopadov na fungovanie ustavno-politického
systému Slovenskej republiky. Uvedené kritické zavery treba sice primarne
adresovat’ (politickym) tvorcom novej volebnej legislativy a parlamentnym
politickym stranam (vratane ich odborného zazemia), ale zaroven aj do
radov odbornej (predovsetkym politologickej a pravnickej) verejnosti, ktora
mala a mohla na pozadi politickej diskusie d’aleko viac sebe vlastnymi
prostriedkami artikulovat’ svoje predstavy o aktudlnych potrebach
domaceho volebného zédkonodarstva a pontkat’ alternativne rieSenia.

Abstrakt:

Vo vyssie uvedenom prispevku autor kriticky analyzuje zakon ¢. 180/2014
Z. z. o vykone volebného prdava a zdkon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej
kampani. Vychddzajuc z judikatury ustavného sudu, teorie a praxe,

poukazuje na problematické casti a navrhuje rieSenia.

Abstract:

In the article author critically analyzes Act No. 180/2014 about the
execution of voting rights and the Act no. 181/2014 about the election

campaign. Based on the case law of the Constitutional Court, theory and
practice, he points to problem areas and proposes solutions.
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1.2. Principy volebného prava a novy volebny zikon'

Prof. JUDr. Cubor Cibulka, CSc.
Pravnicka fakulta UK v Bratislave

Dniom prvého jula 2015 v Slovenskej republiky nadobudaju ucinnost’
dva vyznamné zakony. Prvym je zékon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, d’alej
len ,,volebny kodex“?, druhym zakonom bezprostredne stvisiacim je zakon
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona C.
85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov. Uvedenym zdkonom ¢&. 180/2014 Z. z. sa vlastne
vytvoril v Slovenskej republike tzv. volebny kodex, v ktorom si upravené
vsetky druhy volieb, ktoré sa konaju na izemi Slovenskej republiky.

1. Malé odbocenie

Zhruba od polovice 20 storocia prebiecha vo svetovom ramci proces
novej kvality, ktory smeruje k celosvetove] integracii anovej globalnej
organizacii vyrobnych a obchodnych procesov, bankovych a financnych
operacii, technologii a informacii. Tento proces je jednoducho nazyvany
globalizécia. 1ked jeho zadkladom su ekonomické procesy, nie je vSak
mozné z globalizdcie vynechat’ politiku a pravo ateda ani problematiku
postavenia auloh Statu vSeobecne a konkrétne vrovine ustavného
zakotvenia.

Samostatnou, aktudlnou a zlozitou problematikou je delba moci
v podmienkach postmoderny, globalizujuceho a integrujiiceho sa sveta. Na
eurépskom kontinente del’'bu moci a jej pravidla ovplyvnila Eurdpska unia
so svojimi principmi fungovania. Postmoderna a globalizacia prinasaju novy
pohl'ad na vertikalnu del’bu moci, hoci nie je zanedbatelny jej vplyv aj na
naplnenie obsahu horizontalneho ¢lenenia moci. Na jednej strane je to del'ba
moci medzi narodnu troven a nadnarodnu Uroven a na strane druhej je to
del'ba moci vo vnitri §tatu Stat je zaéleiovany do Goraz pevnejsich vizieb
v ramci medzindrodnych organizicii alebo nadnarodnych spojeni, ¢o sa
stava limitou vlastnej] moci §tatu. Postmodernou a globalizdciou nastal
razantny proces presunu cCasti pravomoci Statov na medzindrodné
organizacie, nadndrodné inStiticie aje otdzkou ¢i nie aj na subjekty
sukromnopravnej povahy.

! Clanok spracovany s podporou grantu Vega &. 1/0777/15.
2 Nézov ,,volebny kédex* zakona ¢&. 180/2014 Z. z. nie je jednoznacne prijimany.
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Globalizacia je komplexny a nezvratny proces, ktory ma viac rozmerov
a to: ekonomicky, socialny a politicky. Stat a §tdtna moc s nim musia ratat’
a vytvarat primerany Ustavnopravny ramec naplnenia. Je to kvalitativne
novy, vys§i stupen internacionalizacie hospodarskeho Zivota podmieneny
prevratnymi Uc¢inkami informa¢nych a telekomunikaénych technologii
spojeny s prechodom l'udskej spolo¢nosti od industridlnej k informacnej
spolo¢nosti.

V kontexte globalizacie a prehlbujicej sa integracie otazky politickych
prav a ich uplatnovanie zostava stale aktualnou otazkou, ba prave je mozné
konstatovat’, ze na mnohé otazky spojené s politickymi pravami, a teda aj
volebnym pravom, je potrebné hl'adat’ nové odpovede.

Aj v globalizovanom svete vo vSetkych demokratickych Statoch
zostavaji volby nevyhnutnou sucastou politického zivota, hoci vyznam
mocenskych atribitov, ktorymi disponuju jednotlivé Staty klesd ato
v zéavislosti od ekonomickej vyspelosti, velkosti tizemia, miery integracie
ako aj, ze kontrola na vnutroStitnej urovni v dosledku expanzie
supranacionalnych sil nedokaze postihnit’ aktivity osob a spolo¢nosti.

NajvyznamnejSou zmenou v postmoderne globalizovaného sveta je
zmena mocenského postavenia Statu. Stat sice zostava vyznamnym
elementom, ale jeho autorita sa kontinuilne rozptyluje.> Ak teda
akceptujeme, ze aj v globalizovanom svete su volby integralnou sucastou
politického Zivota a jednym z najddlezitejSich nastrojov Gcasti zdroja moci
na sprave veci verejnych a aktivneho ovplyviiovania zivota spolocnosti
jednotlivcom.

Iked na prvy pohlad vysSSie uvedené poznamky sa bezprostredne
nedotykaji volebného systému, zakonodarca vSak pri koncipovani
volebného zdkona musel vziat’ do Uvahy aj faktory globalizécie, integracie
¢i  postmoderny. V suvislosti s volebnym prdvom je to najméi
charakteristicky rys sucasnosti — vyrazny rast migracie obcanov
jednotlivych S$tatov ¢i uz z ekonomickych dovodov, za pracovnymi
prileZitostami, ziskavanim vzdelania atd’.* Rastie pocet Pudi, ktori docasne
alebo trvalejSie ziji za hranicami Statu, ktorého si obcCanmi a otazky
uplatiiovania politickych prav vratane volebného prava nadobudajii nové
dimenzie a su s nimi spojené mnohé otazky.

Osobitnym okruhom tychto otazok je vplyv Eurdpskej tnie, v ktorej
k jednej zo zakladnych slobod patri sloboda vol'ného pohybu o0s6b a z toho

3 BARANY, E.: Moc a pravo. Bratislava : Veda 1997, s. 131 anasl.; Podobne:
BIERSTEKER, T. J. WEBER, C. State Sovereignty as Social Construct. New York :
Cambridge University Press, 1996

4V tejto stivislosti neberieme ohl'ad na su¢asnii migraénu vinu z krajin severnej Afriky &i
Arabského poloostrova.
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bez akychkol'vek pochybnosti vznikaji otdzky spojené sich ucastou na
verejnopolitickom zZivote ¢lenského §tatu v ktorom maju prave trvaly pobyt.
Volebné pravo patri k zakladnym politickym pravam, ktorého zaklady
su ustavne upravené v ¢lenskych statoch EU. Vo v§eobecnej rovine volebné
pravo je upravené a chranené v medzinarodnopravnych dokumentoch.’

Principy/zasady volebného prava vo volebnom kédexe

K imanentnym znakom modernych demokratickych Statov, k takym
patri aj Slovenska republika, patri naplnenie principu suverenity l'udu cestou
Ucasti obcanov resp. obcianskej spoloc¢nosti na sprave veci verejnych a to
najmi prostrednictvom slobodnych a demokratickych volieb.®

Demokraticky volebny systém zalozeny na demokratickych principoch
volebného prava je jednym z néstrojov obsahového naplnenia principu
demokracie, ktory patri k rozhodujucim principom vystavby moderného
a demokratického Statu. Vseobecnost’, rovnost,, priamost’ volebného prava
spojené s tajnym hlasovanim a slobodna sut’az politickych sil st zdkladnymi
predpokladmi slobodnych volieb. Prostrednictvom takychto volieb je
legitimizovana moc v Slovenskej republike. Volebny koédex v § 2
zakotvuje, Ze vol'by sa konaju na zaklade vSeobecného, rovného
a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.

II. Vieobecnost’ volebného prdva - charakteristika’

Zjednodusene mozeme vseobecnost’ volebného prava charakterizovat
ako pravo fyzickej osoby volit' (aktivne volebné pravo) a byt voleny
(pasivne volebné pravo), vratane prava hlasovat’ v referende, ak tato osoba
spiia zdkonom stanovené podmienky. Inii formu vymedzenia obsahu
vSeobecnosti volebného prava mézeme chapat’ v negativnom vyzname, t. j.
ako absenciu rdéznych osobitnych kvalifikaénych, vzdelanostnych ¢i
majetkovych predpokladov pre vykon aktivneho ipasivneho volebného
prava.®

Zakladny ramec aktivneho a pasivneho volebného prava je dany
Ustavou Slovenskej republiky, ¢o volebny kodex v plnej miere respektuje.
Volebny kdédex zasadu vSeobecnosti volebného prava upravuje jednak vo
vSeobecnych ustanoveniach, kde v § 2 zakotvuje: ,,Pravo volit md kazdy,
kto najneskor v den konania volieb dovrsi 18 rokov veku podla podmienok

5 Napr. Clanok 3, Protokol ¢ 1 k Europskemu dohovoru o ochrane Pudskych prav a
zakladnych slobod.

¢ C1. 30 Ustavy Slovenskej republiky.

7 K vyvoju volebného prava pozri: KREJCI, O.: Novd kniha o volbdch. Praha :
Professional Publishing, 2006, s. 93 a nasl.

8 FRIDRICH, B. a kol.: Ustavné garancie ludskych prdv. Bratislava : PraF UK, 2013, s.
127.
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ustanovenych v osobitnych castiach. V osobitnych c¢astiach volebného
kédexu st stanovené dalSie podmienky pre jednotlivé druhy volieb v
Slovenskej republike (NR SR, volba prezidenta, volba samospravnych
organov uzemnej samospravy, Europsky parlament, referendum, l'udové
hlasovanie o odvolani prezidenta).

S aktivnym volebnym pravom vymedzenym v § 2 zakona suvisi
zakotvenie v § 4 prekazok prava volit. K nim zakon zaradil: ,,a) zdkonom
ustanovené obmedzenie osobnej slobody z doévodov ochrany verejného
zdravia, b) vykon trestu odnatia slobody uloZeny za spachanie obzvlast
zdavazného zlocinu, c) pozbavenie sposobilosti na pravne ukony“. To
znamend, ze tieto prekazky prava volit’ sa vztahuji pre vSetky typy volieb
resp. hlasovani.

Pasivne volebné pravo zakon upravuje v osobitnych castiach pre
jednotlivé typy volieb, ¢o je prirodzené, pretoze modzu existovat objektivne
dovody pre rozdielnu upravu. AvSak aj v suvislosti s pasivnym volebnym
pravom zékon v § 6 vSeobecnej Casti zakotvuje prekazky pre pravo byt
voleny. Knim zakon =zaradil: ,,a) vkon trestu odnatia slobody, b)
pravoplatné odsudenie za umyselny trestny cin, ak odsudenie nebolo
zahladené, c) pozbavenie spésobilosti na pravne ikony .

Aktivne volebné prdvo do NR SR je v zmysle zékonnej tipravy viazané
na Statne obc¢ianstvo, vek ku diu volieb minimalne 18 rokov a neexistenciu
prekazok prava volit’ upravenych v § 4 zakona. Pasivne volebné pravo do
NR SR je v zmysle ustavnej a zdkonnej Gpravy viazané Statne obcianstvo,
trvaly pobyt na uzemi SR, vek ku ditu volieb minimdlne 21 rokov a
neexistenciu prekazok prava byt voleny upravenych v § 6 zakona.

Pravo volit' prezidenta Slovenskej republiky je viazané na Statne
obcCianstvo a splnenie podmienok aktivneho volebného prava do NR SR.

Pravo hlasovat’ v 'udovom referende o odvolani prezidenta je priznané
obcanom Slovenskej republiky. Tato zdkonna Uprava je nepresnd, pretoze
kym préavo volit’ prezidenta je viazané na existenciu obcianstva a aktivneho
volebného prava, pravo hlasovat’ o odvolani prezidenta je viazané iba na
obcianstvo.

Zlozitejsia je pravna uprava aktivneho a pasivneho volebného prava do
Eurépskeho parlamentu (EP). Aktivne volebné pravo do EP na tizemi SR
ma obcan SR s trvalym pobytom v SR a obcan SR, ktory nema trvaly pobyt
v SR ale v defi volieb sa zdrziava na uzemi SR. Dalej aktivne volebné pravo
ma ob¢an iného clenského Staitu EU s trvalym pobytom v SR ak nebol
pozbaveny prava volit’ v ¢lenskom §tate EU, ktorého je obCanom. Pasivne
volebné pravo je viazané na vek 21 rokov minimalne ku diu volieb a Statne
obcianstvo SR (bez ohl'adu na trvaly pobyt) resp. Statne obc¢ianstvo iného
¢lenského statu EU ak nebol pozbaveny prava byt voleny v ¢lenskom State
EU, ktorého je obanom.
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Aktivne volebné pravo do organov samospravy obci je okrem veku
(minimalne 18 rokov) viazané iba na trvaly pobyt v obci; nevyzaduje sa
Statne obcianstvo SR. Pasivne volebné pravo za starostu je viazané na vek
minimalne 25 rokov atiez trvaly pobyt v obci, pasivne volebné pravo za
poslancov obecného zastupitel'stva je viazané na vek 18 rokov a trvaly
pobyt v obci. Analogické podmienky (vek 18 rokov, trvaly pobyt na tizemi
samospravneho kraja) sa viaZzu na aktivne volebné pravo do samospravnych
organov samospravneho kraja. Pasivne volebné pravo za predsedu
samospravneho kraja je viazané na vek minimalne 25 rokov a trvaly pobyt
na Uzemi samospravneho kraja, pre volby poslancov zastupitel'stva VUC je
to 18 rokov a trvaly pobyt v obci, ktord spada do tizemia VUC.

K naplneniu principu vSeobecnosti volebného prava st samozrejme
potrebné organizacno technické opatrenia, prostrednictvom ktorych sa ma
zabezpeCit, aby kazdy, kto ma aktivne volebného pravo ho mohol bez
osobitnych t'azkosti uplatnit. K tomu slizi viacero nastrojov, ako napr.
voli¢sky preukaz, hlasovanie postou, prenosné volebné urny, sposob kreacie
volebnych miestnosti.

111. Vieobecnost’ volebného prdava — mozné otdzky na tivahu

Trvaly pobyt

Ak vezmeme do uvahy kritérium Statneho obcianstva ako podmienky
aktivneho a pasivneho volebného préva zistujeme, ze v pripade volieb do
samospravnych organov obci a vysSich tzemnych celkov sa kritérium
Staitneho  obcianstva ako neopomenutelnej podmienky aktivneho
a pasivneho volebného prava od prijatia ustavného zékona ¢. 90/2001 Z. z.
neuplatiiuje. V tychto volbach je kritériom trvaly pobyt v obci resp. na
teritoriu obci patriacich do teritéria vysSieho uzemného celku. Kritérium
trvalého pobytu sa okrem dal$ich podmienok uplatituje pri pasivnom
volebnom prave pri volbach poslancov NR SR, poslancov EP a volbe
prezidenta SR.

Na prvy pohlad uvedené kritérium trvalého pobytu by nemalo
sposobovat’ problém. Ked’ vSak blizSie analyzujeme toto kritérium vidime,
Ze aj inStitut trvalého pobytu moéze vytvarat’ priestor na zneuzitie a ani
volebny koédex nevytvoril dostatoénil bariéru pred moznym zneuzitim
institatu trvalého bydliska pri vol'bach do organov samospravy obci.

Ziskania trvalého pobytu alebo zmeny trvalého pobytu je podla
zakona €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky a
registri obyvatelov Slovenskej republiky relativne velmi jednoduchym
tkonom.  Ugelové prihlasenia sa ktrvalému bydlisku tesne pred
komunalnymi volba, predovSetkym v malych obciach, v ktorych je znacné
mnozstvo obydli vyuzivanych vyluéne na rekreacné ucely moéze zmenit
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pomer medzi tzv. starousadlikmi a obyvateImi, ktori maju v obci
nehnutelnost’ vyuzivani na rekrea¢né ucely, v prospech tychto ucelovo
prihlasenych obyvatelov. Ugelové prihlasovanie osob, ktoré v danej obci
maju rekreacné domy, k trvalému pobytu za c¢elom dosiahnutia tispesného
volebného vysledku v prospech ich kandidata, mdze narusit’ filozofiu Gcelu
miestnej samospravy, pretoze po skonceni volieb moéze nastat’ proces
navratu k pévodnému trvalému pobytu, samozrejem okrem osdb, ktoré boli
zvolené za. Preto, aby sa prediSlo takymto ucelovym zmendm poctu
obyvatelov s trvalym pobytom , mozno by bolo vhodné do kritéria trvalého
pobytu doplnit’ &asovy faktor — uréitd minimalnu dizku trvalého pobytu pred
volbami v danej obci. Mohlo by to mat’ aj finan¢ny efekt pre obec, pretoze
do rozpo¢tu obce prichddzaju podielové dane v zavislosti od poctu
obyvatelov — o0s0b strvalym pobytom, ktory sa zistuje k 1. januaru
predchadzajiceho kalendarneho roku .

Statne obcianstvo

Kritérium S$tatneho obcianstva Slovenskej republiky ako podmienky
realizacie aktivneho a pasivneho volebného prava sa uplatiiuje pri vol'bach
do Narodnej rady Slovenskej republiky, pri vol'bach prezidenta republiky,
pri 'udovom hlasovani o odvolani prezidenta, pri referende a pri vol'bach
poslancov Eurdpskeho parlamentu na uizemi Slovenskej republiky.

V pripade volieb do EP aktivne a pasivne volebné pravo v SR maji aj
Statni obcCania Clenskych Statov EU, ak maji v SR trvaly pobyt. Pri tychto
volbach je potrebné upozornit na nasledovny problém, ak nie paradox,
s ktorym sme sa mohli stretnut’ do prijatia zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o
volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z.
o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov,
ktory stvisi s otdzkami spojenymi s Clenstvom cudzincov v politickych
stranach.

V sucasnosti stale rastie pocet I'udi, ktori docasne alebo trvalejSie ziju
vinom ¢lenskom $tate EU ako v materskom §tite.  Statistické tdaje
potvrdzuju, Ze narasta pocet voli¢ov EU Zijucich v inom ¢lenskom $tate, neZ
je clensky stat, ktorého st Statnymi prisluSnikmi. Zo Statistik pohybu
obcanov EU mozno dospiet’ k z&veru, Ze vyznam politickych prav obanov
EU rastie stibezne s vyuzivanim prava na volny pohyb a pobyt.® Nakoniec
i Charta zékladnych prav EU viaceré politické prava upravuje.

Vo volbach zaujimaji politické strany doleziti ulohu, st
neodmyslitelnou sucastou demokratického a pravneho S$tatu. Spomedzi

o Dostupné: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0605:FIN:SK:PDF, dna

10.12.2012
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prav, ktoré st im priznané zakonmi osobitne upozoriiujeme na ich vyluéné
pravo navrhovat’ kandidatov na funkcie poslancov NR SR a poslancov EP,
ale aj poslancov do volenych samospravnych organov resp. starostov obci
a predsedov vyssSich izemnych celkov.

Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 29 ods. 2 Gstavy zakotvuje: ,,Obcania
maju pravo zakladat politické strany a politické hnutia a zdruzovat sa
vnich*. Najmi v stvislosti s vol'bami do EP vznikd otazka interpretacie
obsahu ¢l. 29 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ¢o tizko suvisi s aktivnym
apasivnym volebnym pravom do EP obcanov clenskych S$taitov EU
s trvalym pobytom na Gizemi SR.

Clanok 29 ods. 2 uUstavy je mozné interpretovat tak, Ze pravo
zakladat’ politické strany a pravo zdruzovat’ sa v nich su to dve samostatné
prava, hoci st v citovanom ¢lanku tstavy vyjadrené v jednom ustanovent,.!”
Tato interpretacia problém nesposobuje. Otazkou je vsak to, ¢i uvedené dve
prava sa vztahuji vylucne na obCanov SR, alebo ¢i na obcanov SR sa
vztahuje iba pravo zakladat’ politické strany a hnutia a ¢lenstvo v nich uz
nie je viazané na Statne obCianstvo. Tradi¢né chapanie, mozno povedat’ a to
nielen v Slovenskej republiky ale napr. ivpodmienkach Ceskej
republiky!!, bolo zaloZzené na tom, Ze ¢l. 29 ods. 2 Gistavy prizndva obidve
uvedené prava iba $tatnym ob&anom SR.'? Opaény nazor zastava T. Lalik
ktory uvadza: ,,ze ,,Sice jazykovy a doslovny vyklad ustanovenia by viedol
k zaveru, zZe aj pravo zdruzovat sa v politickych stranach a hnutiach patri
wilucne obcanom. Takyto zaver vsak musime odmietnut’ pre nezavislost
prava na jednej strane zakladat politické strany a na druhej strane
zdruzovat sa v nich. Tieto prava su sice vzdjomne podmienené podla
logického argumentu a minori ad maius, ale ich faktickda nezavislost' ich

19 FRIDRICH, B. a kol.: Ustavné garancie ludskych prav. Bratislava : PraF UK, 2013, s.
120; DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. 3. vydanie. Samorin :
Heuréka 2012, s. 561.

1 Napr. JIRASEK, J.: Ustavni zaklady organizace statu. Praha : Leges, 2013, s. 97-98;
KLIMA, K.: Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. rozsitené vyd. Plzeti : Ale§ Cengk, 2009,
s.1136; KOLMAN, P.: Pro¢ nesmi byt cizinci ¢lenem Ceské politické strany? [online]
publikované 19. 3. 2013. Dostupné: http://www.epravo.cz/top/efocus/proc nesmi-byt-
cizinec-clenem-ceske-politicke-strany-89822.html.

12 porovnaj tiez: KREJCI, O.: Novd kniha o volbdch. Praha : Professional Publishing,
2006, s. 498; JIRASEK, J.: Ustavni zaklady organizace statu. Praha : Leges, 2013, s. 96;
SIMICEK, V.: Clenstvi cizincii v politickych strandch (aneb cizinec neni nasinec).
Dostupné:http://jinepravo.blogspot.sk/2007/08/lenstv-cizinc-v-politickch-stranch-
aneb.html.; Analogicky je chapany ¢l. 20 ods. 2 Listiny zakladnych prav a slobod. Blizsie
pozri: KLIMA, K.: Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., roziifené vyd. Plzenr : Ale§ Cengk,
2009, 2 v., s. 1136; Simi&ek, V.: Politické strany v iistavnim poradku Ceské republiky. In
KYSELA, J.: Deset let Ustavy Ceske republiky: vychodiska, stav, perspektivy : sbornik
prispevkii. Praha : Eurolex Bohemia, 2003, s. 251.
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nespdja, ale naopak rozdeluje. Povedané inak, zakladatelia politickych
stran, resp. ich neskorsi zanik Cclenstva v nich, nie je podmienkou
pokracovania existencie tychto stran....Rovnako systematicky vyklad celého
Clanku svedci pre tento zaver, ked vykon zdruzZovacieho prava in genere nie
Jje viazany na obcianstvo SR.*“ Jeho argumentacia vyustuje do d’alSieho
zaveru, ze ,,...podmienka zaloZenia strany len obcanmi SR uz nezodpoveda
modernym vyzvam volebného prava a bude ju nutné zanechat' v dohladnej
dobe.“"> Ako jeden zo spdsobov uvadza iextenzivny vyklad intitGtu
»obCianstva SR* tak, aby vyklad zahfiial nielen obcanov SR, ale aj vSetkych
obcanov EU. S viacerymi mySlienkami T. Lalika je vel'mi problematické
bez vyjadrenia d’alSich stvislosti suhlasit’, pretoze sa dotykaji samotnej
podstaty vztahu §tatneho ob¢ana a $tatnej moci.'

V. Simi¢ek na margo ¢lenstva cudzincov v politickych stranach
uvadza, ze :“ Ze po zavedeni aktivniho a pasivniho volebniho prava v
komundalnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu cizincum s
trvalym pobytem na tizemi CR (resp. piislusné obce) nutné musi ndsledovat
umoznéni clenstvi v politickych strandch i pro tuto skupinu osob‘ a sicasne
uvadza argumenty pre svoje tvrdenie.'> Zdengk Koudelka sa priklana
k ndzoru, ze de lege lata je Clenstvo cudzincom v ¢eskych politickych
stranach umoznené a uvadza: ,,Na rozdil od zdjmovych spolki, kde je
ustavné zaruceno sdruzovat se bez ohledu na obcanstvi, je Listinou
zdkladnich prav a svobod garantovano pravo na sdruzeni v politickych
stranach obcanum. Ale je-li néco ustavné garantovano pro nekoho, nelze
vyvozovat, ze jiny toto pravo mit nemiize, jen nesmi byt upreno obcaniim.
Ustava nezakazuje clenstvi cizincii v politickych strandch. Také zdkon o
politickych strandach prejima ustavni pozici, kdyz umoziuje sdruZovat se
v politickych strandach obcaniim, ale nikde vyslovné nestanovi, Ze toto pravo
nalezi jen obcaniim anebo vyslovny zdkaz cizincii v politickych strandch*'°.
Z podobnej filozofie vychadza i T. Grygar, ktory uvadza: Z ustanoveni cl.
20, ods, 2 LZPS" vsak neni mozno automaticky vyvovzovat, Ze pokud je

3 PALIK, T.: Volby do Eurdpskeho parlamentu — rovnost, legitimita a demokracia alebo
kratky uvod kvelkej téme. In Optimalny model volebného systému do Eurdpskeho
parlamentu. Bratislava : Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 2010, s. 10-11.

14 Minimélne vznikaju otazky typu pravo volit Narodnt radu SR, prezidenta SR budi mat’
vSetci obyvatelia SR, alebo iba $tatni ob¢ania SR a ob¢ania inych ¢lenskych Statov EU,
bude kritérium $tatneho obcianstva podmienkou na vykon funkcie sudcu, tistavného sudcu
a pod. Problém sa samozrejme $irsi a nie je ho mozné riesit’ na tomto mieste.

15 SIMICEK, V.: Clenstvi cizincii v politickych strandch (aneb cizinec neni nasinec).
Dostupné:http://jinepravo.blogspot.sk/2007/08/lenstv-cizinc-v-politickch-stranch-
aneb.html.

16 KOUDELKA, Z. Obéanstvi a stranictvi. Dostupné:
http://www.zdenekkoudelka.cz/www/article detail.php?id=114;

17 Listina zakladnich prav a svobod
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prvo sdruzovat se v politickych strandch garantovano jen obcanum, tak
v§em ostatnim (tedy cizincum) musi byt ze strany politickych stran
odepreno, nejspise v té podobé, Ze cizince nesmi za svého clena prijmout .’
Za kl'acovu otazku spojent s h'adanim odpovede na to, ¢i cudzinec moze
byt ¢lenom strany vidi v povahe politicke] strany, teda ¢i strana je osobou
verejného prava alebo sukromného prava. Poznamenavame, Ze ani na tuto
otazku neexistuje jednozna¢na odpoved. Pokial’ vSak pri politickej strane
existuju prvky sukromnopravnej povahy mozno akceptovat’ nazor, ZzZe
cudzinci mézu byt’ &lenmi politickej strany v CR.

Ak by sme akceptovali nazor, ze zakladat’ a osobitne byt c¢lenom
politickej strany moze byt aj osoba, ktord nie je Statnym obcanom SR,
potom musime nastolit’ otdzku ucasti (aktivneho a pasivneho volebného
prava) cudzich Statnych obcanov - ¢lenov politickych stran, vo volbach do
NR SR, vo volbach prezidenta ¢i v referende, resp. za akych ustavne
konformnych podmienok by im pravo volit' do naznaenych mohlo byt
obmedzené. Samostatny okruh otdzok podobného obsahu sa tyka ob&anov
EU. Cize akceptacia ndzorov priptstajicich ¢&lenstvo cudzincov
v politickych stranach na Slovensku a pripadnad moznost’ volit’ a byt voleny
napr. do NR SR, ked’ze kandidatne listiny predkladaju vyluéne politické
strany by si vyziadala zmenu ustavy a viacerych zakonov, vratane
volebného kédexu.

Zaver dvadsiateho storocia a zacCiatok dvadsiateho prvého storocia
polozili pred demokratické $taty nové vyzvy.!” Osobitne na eurépskom
kontinente integratné procesy spojené s Eurdpskou Uniou vyvolavajl
mnohé nové otazky a davaji nové podnety. Vznikd otazka, do akej miery
v sucasnom globalizovanom svete a osobitne v Eurdpskej tnii je politické
prava potrebné viazat' na institit Stadtneho obcianstva. Maastrichtska
zmluva v c¢lanku 19 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii ako aj Charta
zakladnych prav EU zakotvila pravo kazdého obcana EU s bydliskom
v ¢lenskom §tate, ktorého nie je ob¢anom, volit’ a byt’ voleny vo volbach do
EP v tom clenskom $tate, v ktorom ma bydlisko, za rovnakych podmienok,
ako §tatni prislusnici tohto $tdtu.?’ Tento koncept povahy obéianstva EU je
povazovany za primarny element vznikajuceho eurdpskeho obcianstva,
ktory sa okrem volieb do EP prejavuje v komunalnych volbach
v jednotlivych &lenskych $tatoch, ale je naplhany aj realizaciou jednotlivych
politik EU. Vel'mi ddlezitou ¢astou volebného procesu do EP je proces

18 GRYGAR, Z.: O (ne)moznosti &lenstvi cizincu v politickych stranach v Ceské republice.
Casopis pro pravni védu a praxi. Brmo: Ro¢nik XXII,, 2014, &. 4, s. 353.

19 Pozri: BARANY, E.: Moc a prdvo. Bratislava : Veda, 1997.

20 SIMAN, M., SLASTAN, M.: Zmiuva o Eurdpskej vinii a Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva. Banska Bystrica : Pravnicka fakulta univerzity Mateja Bela, s. 58.
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navrhovania kandidatov, ktory je upraveny v druhej casti Zakona a ma
bezprostrednu vizbu na instittt Statneho ob¢ianstva.

Podla doterajsej akceptacie nazorov, e z dikcia Ustavy a zakonnej
upravy zdruzovania v politickych stranach priznavala pravo zakladat’ a byt
¢lenom politickych stran v SR iba obcanov ateda nie obfanom inych
¢lenskych statov EU. V praxi to potom znamenalo, ze legalne podielat’ na
¢innosti politickej strany, na cinnosti jej organov, uplatiiovani prav
vyplyvajucich z Clenstva v politickej strane patrilo iba obanom Slovenskej
republiky. Vznikala otdzka, ¢i vo vdzbe na pasivne volebné pravo do EP je
do doésledkov naplneny princip rovnosti volebného prava.

Vznikal tak paradox. Europska prava uprava nadvdzujuc na zakladna
eurépsku pravnu upravu Aktom o priamych a vSeobecnych volbach
poslancov Europskeho parlamentu, ktory bol pripojeny k rozhodnutiu
76/787/ESUO, EHS, Euratom, Smernicou Rady 2002/772/ES a
Smernicou Rady ¢. 93/109/ES zo dia 6. 12.1993, ktorou sa stanovuju
pravidla pre vykon prava volit’ a byt voleny vo volbach do Eurépskeho
parlamentu ob&anov Unie, ktori maju bydlisko v niektorom ¢lenskom §tite a
nie st jeho Statnymi prislusnikmi, priznava pravo volit’ a byt’ voleny do EP
obcanom ¢lenskych statov EU v tom ¢lenskom State, kde maju trvaly pobyt.
Aj Charta zakladnych prav EU v ¢l. 39 zakotvuje pravo volit’ a byt’ voleny
do EP a organov samospravy obci. Naplnenie prava byt voleny obcanov
Clenskych Staitov EU na tUzemi iného clenského Statu, nez ktorého su
Staitnymi obcanmi, je vSak v rukéach politickej strany, politického hnutia
resp. koalicie politickych stran a hnuti. AvSak podl'a doterajSej interpretacie
ustavnej a zékonnej upravy SR (nielen vSak iba slovenskej pravnej Upravy)
ani obc¢ania Clenskych Statov nemohli byt zakladatelmi ani ¢lenmi takejto
politickej strany ateda nemali redlnu moznost ovplyviiovat zloZenie
kandidatnej listiny. Je pravdou, ze volebny zakon ¢. 331/2003 Z. z.
o vol'bach do EP umoznoval na kandidatnu listinu zaradit' obcana iného
¢lenského $tatu Unie. Ale na druhej strane a pri poéte 13 poslancov EU
volenych v SR je logické, aj zo psychologického hladiska, Ze politicka
strana uprednostiiovala svojich ¢lenov alebo v krajnom pripade neclenov
strany, ale obCanov SR. Na problém viac krat upozornila EU. Komisia
odporica ¢lenskym $tatom, aby svojim obyvatelom z EU s inou $tatnou
prislusnostou pontkli moznost’ stat’ sa ¢lenmi vnutrostatnych politickych
stran za tych istych podmienok ako ich vlastni §tatni prisluSnici. Vyrazne by
to ulahcilo ucast’ obcanov na politickom zivote ¢lenského Statu, v ktorom
ziju, ako aj ich integraciu a takisto by sa tym obohatil politicky Zivot a
posilnila sa demokracia.“?! V inej sprave sa osobitne upozoriiuje na problém

21 Dostupné na:

http://eurlex.ecuropa.cu/Notice.do?val=437769:cs&lang=sk&list=525591:c¢s,488212:
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spojeny s vizbou $tatneho ob¢ianstva a &lenstva v politickej strane: ,, Dalsia
prekdzka, ktord brani obéanom EU vyuzivat ich pravo zicastnit sa na
europskych volbach, je spojenda s obmedzeniami tykajucimi sa clenstva
v politickych ~ stranach a podmienok zakladania politickych stran.
Vykonavanie prava kandidovat vo volbach je uzko spojené s clenstvom
v politickej ~ strane.  Uchadzaci vo vicsine pripadov  kandiduju
prostrednictvom listin, ktoré zostavili politické strany a na ktorych si ich
prislusni clenovia. Pravne predpisy clenskych Statov, ktoré obmedzuju
clenstvo v politickych strandch na svojich clenskych Statnych prislusnikov,
brania obéanom EU, aby kandidovali v eurdpskych volbdach ako clenovia
politickych stran. V doésledku toho v sulade s platnymi vnutrostatnymi
ustanoveniami mézu obcania EU, ktori nie si Statnymi prislusnikmi,
kandidovat vo volbach iba ako nezavisli alebo ako kandidati organizacii
alebo nepolitickych stran. Takéto pravne predpisy znamenaju, zZe podmienky
vykondvania tohto prdava nie su pre Statnych prislusnikov iného clenského
§tatu rovnaké ako pre Statnych prislusnikov. Okrem toho ak obcania EU,
ktori nie su Statnymi prislusnikmi daného clenského Statu, nemaju pravo
zakladat politické strany, ale mozu iba vstupit' do uz existujucich stran, tak
im ani nie je umoznené prezentovat ndazorové platformy, ktoré nie su
reprezentované v existujiicich strandch. “** Variantom rieSenia nazna¢eného
problému moze byt tvaha, ktorda médiami prebehla, Ze v jednotlivych
¢lenskych Statoch EU by mali vznikat’ a posobit’ tzv. eurdpske politické
strany. Tento model politickych stran by mohol prekonat’ aktualne
problémy vézby Statneho obcianstva na Clenstvo v politickej strane.

Ak sme vysSie uvadzali, ze doterajSie interpretacie ¢l. 29 ods. 2 uUstavy
vychédzali z toho, Ze pravo zakladat’ a byt’ clenom politickej strany patri iba
obCanom SR, tak uz tato interpretdcia sa prelamuje, pretoze zakon C.
181/20104 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zékona ¢.
85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov novelizoval § 3 ods. 1 zdkona ¢. 85/2005 Z. z. tak, Ze
v § 3 ods. 1 zakotvil, Ze pravo volit' a byt’ voleny do organov strany ma
Statny obcan Slovenskej republiky s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej
republiky a obcan iného ¢lenského Statu Eurdpskej Unie s trvalym pobytom
na tizemi Slovenskej republiky , ktory v den volieb do organov strany
dovisil 18 rokov veku a méa spdsobilost’ na pravne tkony v plnom rozsahu.
Zuvedenej dikcie novelizovaného zakona vyplyva, Ze ¢lenmi politickych

¢s,498423:¢s,462575:¢s,438004:¢5,437770:¢s,437769:¢5,437934:¢5,437933:¢5,437932:
cs,&pos=T&page=1&nbl=93&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=#texte
22

Dostupné: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0605:FIN:SK:PDF, dna

10.12.2012.
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stran v SR mézu byt aj obcania ¢lenskych statov EU, ktory dovisil 18 rokov
veku a ma sposobilost’ na pravne tikony v plnom rozsahu. Novelizovana
pravna uUprava znamena Ciastoéne prelomenie obsahu zdruZovania
v politickych stranach. Otvorenym i otazkami, ako sme uz vysSie uviedli,
zostava ucast’ tychto obCanov na volbach do NR SR, prezidenta republiky
atd’.

Otazka naplnenia principu vSeobecnosti volebného prava sa dotyka
aj urCenia vekovej hranice predovsetkym pre aktivne volebné pravo.
Statistické ukazovatele Gcasti na volbach ukazujii na klesajuci trend ucasti
na volbach. Odbornici hladaju pri¢iny klesajucej ucasti a sucasne sa
hladaju prostriedky ako zvysit' tuto ucast. Od druhej polovice 90. rokov
silnie volanie po dalSom zniZzeni vekovej hranice aktivneho volebného
prava a to na 16 rokov. Paradoxne sa so nevyhlo ani §tatom, ktoré Ipeli na
21 rokoch. /Rakusko, Brazilia, Kuba/. Na§ zakonodarca zatial' zotrval na
vekovej hranici 18 rokov pre aktivne volebné pravo.

Na problém tucasti vo volbach je mozné pozriet sa aj cez prizmu
naplnenia obsahu principu suverenity I'udu. Otazku je mozné postavit’ i tak,
¢i suverenity 'udu znamena iba pravo nositela moci vykonavat’ tito moc,
alebo je stymto pravom spojend zodpovednost za vykon moci. Ak
akceptujeme tuto filozofiu naplnenia principu suverenity I'udu, tak potom je
mozné uvazovat aj o zavedeni volebnej povinnosti tak ako je to vo
viacerych demokratickych Statoch, ako napr. Belgicko, Luxembursko,
niektoré spolkové krajiny v Raktsku.”* Nazory na akceptaciu volebnej
povinnosti sa viak lisia.>* Napokon aj na uzemi dnesnej Ceskej republiky a
Slovenskej republiky volebnd povinnost platila do roku 1954.

Snahy o zvySenie Ucasti voli¢ov na vol'bach v duchu naplnenia principu
vSeobecnosti volebného prava vedu ik ivaham o zavedeni elektronického
hlasovania, hlasovania prostrednictvom internetu a pod. Nas§ zékonodarca
zatial’ zostal v rovine hlasovania prostrednictvom postovej zasielky tak ako
sme to vys$sie uviedli. Nevyuzil moznost’ §irSej odbornej diskusie o tychto
otazkach.

Kvalitu pravnej Upravy volebného procesu vSak overia iba samotné
volby. V stati sme sustredili pozornost najmid na naplnenie principu
vSeobecnosti volebného prava a aj to vzhl'adom k rozsahu nie vo vSetkych
aspektoch.

2 KREJCI, O.: Novd kniha o volbdch. Praha : Professional Publishing, 2006, s. 101
24 FILIP, J.: Zdkladni otizky volebniho prdva v CSFR. Brno : Masarykova univerzita
v Brné, 1992, s. 91.
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Abstrakt:

Postmoderna a globalizdacia prindsaju novy pohlad na vertikdalnu delbu
moci. Najvyznamnejsou zmenou v postmoderne globalizovaného sveta je
zmena mocenského postavenia Statu. v globalizovanom svete su volby
integralnou sucastou politického Zivota ajednym z najdoleZitejsich
nastrojov ucasti zdroja moci na sprave veci verejnych. Globalizacia
a integrdcia vyvolavaju znacny pohyb obyvatelstva. Rastie pocet ludi, ktori
docasne alebo trvalejsie ziju za hranicami Statu, ktorého su obcanmi
a otazky uplatiiovania politickych prav  vratane volebného prava
nadobudaju nové dimenzie. Osobitné miesto v tychto procesoch patri
Europskej unii. Demokraticky Stat je neoddelitelne spojeny so slobodnymi
a demokratickymi volbami zalozenymi na zdsade vSeobecnosti, rovnosti,
priamosti volebného prava s tajnym hlasovanim. Pozornost je sustredna na
obsah vseobecnosti volebného prava s osobitnym zameranim na postavenie
cudzincov vzhladom na otdazky spojené s clenstvom v politickych strandch.

Kracové slova: aktivne volebné pravo, pasivne volebné prdvo, Statne
obcianstvo, cudzinci, navrhovanie kandidatov, zdasady volebného prava,
politické strany

Abstract:

Postmodernity and globalization have established a new vision of the
vertical separation of powers. The most important modification of this
development has been an alteration of the power sharing within the state. In
globalized world the elections have been an integral part of politics and
also one of the most important tools of the public governance. Globalization
and integration have caused a significant movement of inhabitants. The
number of population living abroad, either temporarily or permanently, has
been growing constantly. Consequently, the questions of political rights,
including the suffrage, have gained a new momentum. The special position
in these processes belongs to the European Union. A democratic state is
inherently connected with free and democratic elections based on a general,
equal, direct and secret ballot. The attention is focused on the content of
general suffrage with a special emphasize on the aliens and their
memberships in the political parties.

Keywords: Active Suffrage, Passive Suffrage, Citizenship, Aliens,
Nomination of Candidates, Principles of Suffrage, Political Parties
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1.3. Podmienky a prekazky volebného prava
v Slovenskej republike

doc. JUDr. Ludmila Somovrové, CSc.
Pravnicka fakulta UPJS KoSice

Uvod

Reprezentativna demokracia ako forma uskuto¢iiovania suverenity
P'udu znamenad, Ze vlastny vykon moci sa deje zvlaStnymi organmi, ktoré su
k tomu opravnené v dosledku vol'by 'udom. Pritom podstatnou osobitost'ou
nepriamej demokracie nie je samostatna reprezentacia, ale skutocnost, Ze
reprezentanti s na vykon moci vyslovne legitimovani samotnym
suverénom. Vztah medzi nositelom moci ('udom) a vlastnou realizaciou
tejto moci je sprostredkovany volebnym aktom ako vyznamnym zdrojom
legitimity moci. ,,Ak je moc ziskana legitimne, tak je vlada opravnena k jej
vykonavaniu® !. Vlada je teda opravnena k moci iba ak ju ziskala legitimne
t. j. na zéklade prava.

S ur¢itostou o dnesnej situacii moézeme tvrdit len to, ze hoci
parlament ( vlada) ziska moc legitimne, nie vzdy je to realny odraz
spoloCenskej situacie alegitimna bude dovtedy, kym bude schopna
ospravedlnit’ svoju moc vykonavanu na ob¢anoch.

Na uzemi Slovenskej republiky, ktorej ustava deklaruje, ze je
demokratickym a pravnym Statom, ziskavaju klIacové organy moc na
zéklade wvolieb regulovanych pravom. Volebné pravo je zékladnym
politickym pravom, ktorého kvalita v Slovenskej republike ma svoj
Gstavny?, medzinarodny  zmluvny ( vratane prava Eurdpskej unie)?
a zakonny rozmer. Siroky pramenny material predstavuje aj judikatira
Eurdpskeho stidu pre Pudské prava (ESIP) a Ustavného stiidu Slovenskej
republiky.

Podstatou volieb je nepochybne preferenciou urcitych politickych
a personalnych alternativ, prejavenou cez volebny akt, legitimovat’ politicka
moc. To je jedna stranka volieb zvyraznujiica demokraticky princip
utvarania zastupitel'skych zborov. Druhd stranka volieb tkvie v poziadavke

! Beetham, D.: The Legitimation of Power, London, Palgrave Macmillan, 1991, s.4

2 Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.( ¢l. 2 ods.1, ¢l. 30, ¢l. 69, ¢l. 74, ¢l. 101, ¢l.
103)

3 Napr. ¢l. 22 Zmluvy o fungovani Eurépskej tunie ( ZFEU), Charta zakladnych prav EU &1.
39, Smernica Rady 93/109 ES zo 6.februara 1993 o prave volit abyt voleny do
Eurdpskeho parlamentu pre ob&anov Unie z bydliskom v &lenskom $tite, ktorého nie su
Statnymi prislusnikmi, ¢l. 3 Protokolu ¢.1 k Eurépskemu dohovoru o ochrane l'udskych
prav ( d’alej aj len Dohovor)
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stability a akcieschopnosti volebného organu, v poziadavke na jeho
sposobilost’ prijimat’ rozhodnutia a schopnost’ vytvarat stabilitu verejnej
moci v State.

Hrladanie optimalnej miery v relacii uvedenych dvoch stranok
volieb je tlohou volebného zakonodarstva. Vyvoj volebného zdkonodarstva
v podmienkach Slovenska po novembri 1989 to jednoznacne potvrdzuje.
Postupne boli prijimané osobitné volebné zakony pre kazdy druh volieb (
celkom 5 zakonov), ktoré boli v priebehu svojej platnosti mnohokrat
novelizované, ¢o bolo casto sprevadzané zivymi politickymi diskusiami
svedCiacimi o zlozitosti spolocensko-politického vyvoja vtom obdobi.
Viaceré novely boli prejavom Usilia o skvalitnenie volebného prava vratane
legislativno-technickych tprav. Na druhej strane niektoré novely boli zjavne
vedené snahou aktérov politického boja ( resp. aktudlne vladnucich
politickych sil) o presadenie ucelovych zmien vo volebnych zakonoch, ktoré
by boli sposobilé zabezpecit’ alebo zlepsit’ ich pozicie vo vol'bach. Niektoré
znich sa stali predmetom konania arozhodovania  Ustavného stdu
Slovenskej republiky ( d’alej aj Gistavny sud).

Uprava podmienok a prekazok aktivneho volebného prava bola
v sledovanom obdobi tiez dotknuta vyvijajicim sa  volebnym
zakonodarstvom aj rozhodnutiami ustavného stdu.*

Zakonom ¢. 104/1992 Zb., ktory novelizoval z. ¢. 80/1990 Zb.
o volbach do Slovenskej ndrodnej rady sa rozsirili prekdzky aktivneho
volebného prava. K dovtedy zakotvenym prekazkam spocivajicim v
»obmedzeni osobnej slobody zddvodu ochrany zdravia ludi® av
»pozbaveni ( resp. obmedzeni) spdsobilosti na pravne zékony pre dusevnu
poruchu® pribudla prekazka ,,vykon trestu odnatia slobody*.

Institat prekdzok vo vykone volebného pradva bol znovu
upravovany v z. €. 187/1998 Z. z., ktorym sa novelizoval z. ¢. 80/1990 Zb.
Tento zdkon zmiernil prekézku volebného préva spocivajicu nedostatku
svojpravnosti. Prekdzka v podobe ,,obmedzenia spdsobilosti na pravne
ukony* pre vol'by do Narodnej rady Slovenskej republiky ( d’alej aj NR SR)
bola zrusena. Takéato uprava bola odovodinovana presvedCenim, Ze
uplatilovanie prekdzky volebného prava vo vztahu kosobam s
,»obmedzenou sposobilostou na pravne ukony* je absolitne neodévodnené

4 Pozri: Volebné zakonodarstvo v Slovenskej republike ( doterajsi vyvoj, aktudlny stav,
pri¢iny a désledky) Orosz,L.- Majercak,T. ( eds.) Kosice 2014, osobitne Orosz,L.: Volebné
zakonodarstvo v Slovenskej republike po roku 1989 ( spolocensko- politické okolnosti
konstituovania a d’alSieho vyvoja), s.149 anasl., Orosz,L.- Skotnicky, K. : Ewolucja
ustawodawstwa vyborczego w Republice Slowackiej po 1990 roku, Studia wyborcze, 2006,
¢.1,.23-51
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a odporujlice Ustavnej zasade vieobecnosti volieb®. Zachovand ale zostala
nad’alej vo vol'bach do organov samospravy obci.

V roku 2004 bol prijaty novy zakon o vol'bach do NR SR ( z. ¢.
333/2004 Z. z.), ktory prevzal v Gplnosti konsStrukciu prekazok aktivneho
volebného prava z predchadzajicej pravnej upravy a zaviedol aj prekazky
vykonu pasivneho volebného prava. Ako zaujimavost’ totiz mozno uviest,
ze pocas celej doby ucinnosti z. ¢. 80/1990 Zb. o volbach do Slovenskej
narodnej rady, t. j. od r. 1990 do r. 2004, tento nepodmienoval vyslovne
vykon pasivneho volebného prava ziadnymi prekazkami. Volitelnost’ sa
odvodzovala od splnenia podmienok pre nadobudnutie ( nie vykon)
aktivneho volebného prava®.

Na navrh generalneho prokuratora ( podany v r. 2007) Gstavny sud
posudzoval ustavnost’ prislusnych ustanoveni volebnych zakonov, ktoré
upravovali prekazku volebného prava ( aktivneho i pasivneho) spocivajucu
vo ,,vykone trestu odnatia slobody*.

Ustavny sud v naleze sp. PL. US 6/08 zo dita 11. februara 2009
zaujal rozdielne stanovisko vo vztahu k aktivnhemu volebnému pravu na
strane jednej a pasivnemu volebnému pravu na strane druhej v ich prepojeni
na prekazku vykonu trestu odnatia slobody. V odévodneni nalezu ( aj
s odkazom na inStitit volby postou) vyslovil, Ze ,neexistuje Ziadny
relevantny verejny zaujem smerujuci k tomu, aby osobam vo vykone trestu
odnatia slobody bol odoprety vykon aktivneho volebného prava vo vol'bach
do narodnej rady“. Nalezom sp. zn. PL. US 6/08 ustavny sud vyslovil
nestlad prisluSnych ustanoveni z. ¢. 333/2004 Z. z. s dotknutymi
ustanoveniami ustavy. V rovnakom rozsahu bol vysloveny nesulad
s ustavou aj zodpovedajucich ustanoveni z. ¢. 331/2003 Z. z. o vol'bach do
Eur6pskeho parlamentu.

Upravu prekazky vykonu pasivneho volebného prava pre osoby umiestnené
vo vykone trestu odnatia slobody ustavny sud posudil ako suladnu s
tistavou’. Daldia novelizacia citovanych volebnych zékonov bola vykonana
z. €. 58/2010 Z. z., ktory opatovne ustanovil prekazku vykonu trestu odnatia

5 Oporou vtedaj$im nazorom o neudrzatelnosti zachovania takejto prekazky bola najmi
Vseobecna deklaracia VZ OSN vyhlasena rezoltciou €. 2856 ( XXVI) zo dna 20.12. 1971,
podrla ktorej ( €l.1) ,,maji mat’ duSevne postihnuté osoby ( mentally retardet persons) az po
najvyssi stupeit zvladnutelnosti rovnaké prava ako iné I'udské bytosti“, pozri k tomu aj :
Filip, J.: Ustavni pravo Ceské republiky 1 ( zakladni pojmy a instituty) 4. doplnené vydani,
nakladatelstvi Doplnek, 2003, s. 46

% Az zdkonom ¢&. 333/2004 Z. z. o volbach do NR SR boli zavedené dve prekazky
pasivneho volebného prava: ,,vykon trestu odnatia slobody* a ,,pozbavenie sposobilosti na
pravne ukony* ( §2 ods. 3 zdkona).

7V pripade volieb do organov samospravy obci bolo obmedzenie aktivneho volebného
prava u os6b vo vykone trestu odnatia slobody, tGstavnym sidom postdené ako ustavne
akceptovatel'né a teda stiladné s ustavou ( sp. zn. PL US 6/08)
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slobody, ale v pozmenenej podobe. Okruh o0s6b, ktorym bolo odopreté
pravo volit' z dovodu vykonu trestu odnatia slobody bol ohrani¢eny
ulozenim trestu za spachanie obzvlast’ zdvazného zlocinu. V tejto podobe je
uvedena prekazka sucast’'ou aj dnes platného volebného zédkonodarstva.

Vseobecnost’ volebného prava nadobudla novy rozmer prijatim ust.
z. & 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiia Ustava Slovenskej republiky.
Na zaklade novelizovanych ustanoveni tstavy ( ¢l. 30 ods. 1, ¢l. 69) aktivne
aj pasivne volebné pravo do organov uzemnej samospravy nadobuda aj
cudzinec s trvalym pobytom na uzemi SR. Nasledne sa tato Gistavna tprava
premietla do prislusSnych zakonov o volbach do organov tUzemnej
samospravy, ktoré od r. 2002 ( z. €. 36/2002 Z. z. ) priznavaju pravo volit’
a byt voleny vSetkym obyvatelom obce resp. obyvatelom samospravneho
kraja, ktori vich tzemnom obvode maju trvaly pobyt, ( t. j. obanom
i cudzincom). V porovnani s inymi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskej Unie islo
o mimoriadne velkorysé riesenie®, ktoré prekraduje poziadavky Smernice
Rady 94/80 ES zo dna 19. decembra 1994 ustanovujucej podrobnosti
uplatiovania volebného prava obanov Unie v Komunalnych volbach
v ¢lenskom State, ktorého nie su Statnymi prislusnikmi. Véac¢sina ¢lenskych
Statov v zmysle uvedenej smernice priznavala v tom ¢ase pravo volit’ a byt
voleny v komunalnych volbach len tym cudzincom, ktori st obcanmi
niektorého ¢lenského $tatu Unie.

Ustanovenie primarneho prava Eurépskej unie ( &l. 22 ZF EU )
zakotvuje pravo kazdého ob¢ana Unie s bydliskom v ¢lenskom tate,
ktorého nie je obCanom, volit' a byt voleny vo volbach do Eurdpskeho
parlamentu v tom c¢lenskom State, v ktorom ma bydlisko, za rovnakych
podmienok ako Statni prislusnici tohoto Statu. Toto ustanovenie sa premietlo
do zékona ¢. 331/2003 Z. z. o volbach do Eurdpskeho parlamentu, ktory
priznal aktivne a pasivne volebné pravo do Eurdpskeho parlamentu aj
cudzincom, ktori si ob&anmi iného ¢lenského §tatu EU, ak na tzemi
Slovenskej republiky maji povoleny pobyt.

Obe vysSie spominané pravne Upravy vyznamne zasiahli do
tradi¢ného Statoobcianskeho charakteru volieb.

I. Podmienky a prekazky volebného prava v SR — aktudlny stav

Zamerom podstatnej Casti tohto prispevku je prezentovat prvé
hodnotiace tsudky k problematike podmienok a prekdazok vykonu

8 Podobné ustanovenie méa napr. volebné zakonodarstvo Finska, ktoré umozfiuje volit' do
organov miestnej samospravy aj cudzincom a apatridom s trvalym pobytom na uzemi
Finska. Pozri Serzhanova, V.: Wybory do parlamentu finlandzkiego Eduskunty, in :
Aktualne problémy volebného prava a volebného sudnictva v Slovenskej republike- II.
ustavné dni, Orosz,L.- Majercéak, T. ( eds.) Univerzita P.J. Safarika, Kosice 2014 s. 146
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volebného prava v novom volebnom zakonodarstve Slovenskej republiky
v prepojeni na princip vSeobecnosti a osobitne na princip rovnosti volieb.

Volebné pravo ( aktivne i pasivne) je povazované za vSeobecné
pokial’ po dosiahnuti urcitého minimalneho veku je priznané vSetkym
obcanom ( obyvatel'om) §tatu. Obsah tohto principu sa zvycajne chape aj
ako nepripustnost’ bezdévodného vylicenia jednotlivcov alebo skupin 0s6b
z Ucasti na slobodnej vol'be svojich zastupcov.

Rovnost’ volebného prava je konkretizaciou zasady rovnosti
obCanov vo vSetkych oblastiach Zzivota, ktora zakazuje neoddvodnené
rozliSovanie pravnej situacie jednotlivcov ( obCanov). Zaroven je
nepochybné, Ze rovnost’ volebného prava musi byt realizovand v oboch
zékladnych prvkoch subjektivneho volebného prava. To znamena rovnost’
nielen v aspekte rovnosti formalnej (,,jeden voli¢ - jeden hlas*), ¢i rovnosti
materidlnej (,,sila hlasu kazdého volica je rovnaka®) - t, j. ma rovnaku mieru
vplyvu na vysledky volieb, ale v neposlednom rade aj v aspekte rovnosti
Sanci ateda sa tyka postavenia (pozicii) subjektov uchadzajucich sa
o mandaty.’

Vychodiskovy pravny ramec Gpravy volebného prava tvori Ustava
Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov ( d’alej
aj ustava). V oblasti zdkonnej Upravy volieb nastala nova situacia.
Parlament Slovenskej republiky dna 29. maja 2014 schvalil dva nové
zédkony tvoriace volebné zakonodarstvo. Zaikon ¢.180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zékonov ( d’alej aj zakon o volebnom prave alebo volebny zdkon) a zakon €.
181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni z. €. 85/2005 Z. z.
o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov
( dalej len zékon o volebnej kampani). U¢innost’ uvedenych zikonov bola
stanovena na den 1. jula 2015. Povodny navrh zikona ustanovoval pre
vSetky druhy volieb iba jednu prekazku aktivneho volebného prava, a to
»obmedzenie osobnej slobody z dovodov ochrany verejného zdravia“ (§ 4
navrhu). Podobne navrh zédkona formuloval iba jednu prekézku volitelnosti
( pasivneho volebného prava) spolo¢ntl pre vsetky druhy volieb, a to ,,vykon
trestu odnatia slobody*.

Takuto tpravu prekdzok v navrhu nového volebného kddexu bolo
mozné charakterizovat ako mimoriadny kvalitativny posun predbichajici
volebné zakonodarstvo mnohych inych ¢lenskych $tatov Eurdpskej tinie
(dalej aj EU alebo Unia). Takyto vyrazny progres sa viak velmi rychlo
ukazal ako predcasny. Zo spolo¢nej spravy vyborov Narodnej rady SR

° Pozri k tomu napr.:Skladowski, K.: Zasada rovnosci wyborow a wybory do Senatu w
kodeksie wyborczym, in: Kodeks wyborczy- Wstepna ocena, Skotnicki, K. ( red.),
Wydawnictvo Sejmowe, Warszawa, 2011, s. 275
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vyplynul pozmenovaci navrh na doplnenie prekazok volebného prava, ktory
bol parlamentom schvaleny. V oboch prvkoch volebného prava ( aktivneho
i pasivneho) doslo k znovuzavedeniu prekazky ,,pozbavenia spdsobilosti na
pravne ukony“. V aktivnom volebnom prave doslo k navrateniu prekazky
»vykonu trestu odiatia slobody za obzvlast zavazny zlo¢in“. V pasivnom
volebnom prave bola upravena nova prekazka ,,pravoplatného odstdenia za
umyselny trestny ¢in, ak odstdenie nebolo zahladené“. To, az na posledne
uvedenu prekazku, znamenalo navrat k doterajSej pravnej uprave. Ako
nosny dovod k takémuto postupu bol v Sprave vyborov parlamentu uvedeny
»Verejny zaujem na tom, aby sa o volené funkcie uchadzali osoby, ktorych
bezithonnost je nespochybnitelna'’.

Porovnanie zakonnej upravy jednotlivych druhov volieb poukazuje
na niektoré Specifikd ¢i roznost' institutov uplathovanych v procese
organizacie tych ktorych volieb. S vedomim tejto skutoCnosti sa chcem
pokusit’ o vymedzenie zakladnych ( spolocnych) obsahovych ndleZitosti
subjektivneho volebného prava s poukazanim na pripadné Specifikd ¢i
odliSnosti so zameranim na zdkladne podmienky a prekazky vykonu
aktivneho a pasivneho volebného prava, pripadne aj na dalSie zakonné
pravidla, ktoré ovplyviiuji vS§eobecnost’ a rovnost’ volieb.

A. Na zaklade ustavy a platného volebného zakonodarstva mozZno
vymedzit® nasledovné podmienky a prekazky aktivneho
volebného prava.

Pravo volit’ ( aktivne volebné pravo ) ma :

1. Vo volbach do Narodnej rady SR a vo volbach prezidenta SR —
obcan Slovenskej republiky, ktory najneskoér v den konania volieb
dovrsi 18 rokov veku ( ¢l. 101 ustavy, § 3, § 42 zakona o volebnom
prave)

2. Vo volbach do Eurdpskeho parlamentu v Slovenskej republike :

a)  obcan SR, ktory ma na iizemi SR trvaly pobyt

b) obcan SR, ktory nema trvaly pobyt na uzemi SR ani na uzemi
iného ¢lenského $tatu EU ma pravo volit' do Eurépskeho parlamentu
ak sa v deil volieb zdrziava na tizemi Slovenskej republiky

¢) obcan iného ¢lenského §tatu EU, ktory ma na uzemi Slovenskej
republiky trvaly pobyt.

3. Vo volbach do organov samospravneho kraja ( zastupitel'stvo
samospravneho kraja a predseda samospravneho kraja ) ma pravo
volit' oban SR a cudzinec, ktory najneskoér v deni konania volieb
dovrsi vek 18 rokov a ma trvaly pobyt vo vojenskom obvode, ktory

10°Spolo¢na sprava vyborov NR SR, tla¢ 659a, ¢. CRD- 1604/2013
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patri na ucely volieb samospravneho kraja ( obyvatel’ samospravneho
kraja) ; ( ¢l. 69 ods. 5 a 6 Gstavy, § 3 a § 131 zédkona o volebnom
prave).

Vo vol'bach do organov samospravy obce ( obecné zastupitel'stvo,
starosta obce) ma pravo volit' obyvatel obce ( t. j. oblan SR
a cudzinec), ktory ma trvaly pobyt v obci a najneskor v deii konania
volieb dovisi 18 rokov veku ( ¢l. 69 ods. 2 a 3 Gstavy, § 3 a § 163
zékona).

Prekazky prava volit' su podla § 4 volebného zakona
spolo¢né pre vsetky druhy volieb.
Ide o tieto prekazky:
zéakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z ddvodov
ochrany verejného zdravia
vykon trestu odnatia slobody ulozeny za spachanie obzvlast
zavazného zloc¢inu
pozbavenie sposobilosti na pravne ukony.

Z vyssie uvedeného mozno zovseobecnit’, Ze aktivne volebné
pravo je vzdy viazané na vek 18 rokov a vo vol'bach do Narodnej rady
SR avolbach prezidenta vylu¢ne na Stitnych obCanov SR. Vo
volbach prezidenta a vol'bach do Eurdpskeho parlamentu je prisna
viazanost’ prava volit' ( odovzdat’ svoj hlas) na tizemie Slovenskej
republiky. Vo volbach do organov uzemnej samospravy zakon viaze
nadobudnutie prava volit’ podmienkou trvalého pobytu v obci resp.
v samospravnom kraji a uplatnenie hlasovacieho prava na uzemie
prislusného obvodu.

Z ustanovenia § 72 ods. 3 zakona vyplyva, Ze pravo volit’ do
Eurépskeho parlamentu nema tiez obcan iného ¢lenského $tatu, ktory
bol pozbaveny prava volit’ v State, ktorého je Staitnym obcanom.
Slovenska republika ( ministerstvo vnutra) preveruje ¢i u obcana
¢lenského §tatu EU nie su prekazky prava volit’ a ¢ nebol pozbaveny
prava volit' v Staite svojho Stitneho obcianstva. Ak vysledok
preverenia nevyhovuje poziadavkam zékona, znamena to prekazku vo
vykone prava volit ( § 75. zakona). Z konStrukcie (podmienok
a prekazok ) aktivneho volebného prava pre volby do Eurdpskeho
parlamentu vyplyva, ze obgania SR, ktori spifaju poziadavku veku
amaji trvaly pobyt na tizemi iného &lenského $tatu EU, nemdzu
vykonat’ svoje hlasovacie pravo na uzemi SR, a to ani v pripade, Ze sa
v Case volieb zdrziavaji na uUzemi Statu, ktorého s Statnymi
prislusnikmi. Su nateni volit' v ¢lenskom State svojho pobytu
kandidatov Statu, ktorého obcanmi nie su alebo sa volieb nezucastnit’.
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Slovensky pravny poriadok pre tuto skupinu voliCov neupravuje
ziadne alternativne spdsoby odovzdania hlasu na uzemi SR alebo zo
zahranic€ia ( hlasovanie postou ¢i iné).

B. Pravo byt voleny ( pasivne volebné pravo) podl’a platného
volebného zakonodarstva ma:

1. Do narodnej rady — ob¢an Slovenskej republiky, ktory ma pravo
volit’ v tychto vol'bach dosiahol vek 21 rokov a ma trvaly pobyt na
uzemi SR ( €l. 74 Ustavy, § 43 zédkona o volebnom prave).

2. Vo volbéach prezidenta SR — obcan Slovenskej republiky, ktory je
volitelny za poslanca Narodnej rady SR a v deil volieb dovfsil vek
40 rokov ( ¢l. 103 ustavy).

3. Za poslanca Eur6pskeho parlamentu méze byt zvoleny obCan SR,
ktory najneskor v dent konania volieb dovisi vek 21 rokov a obCan
iného clenského Statu, ktory v denn volieb dovisi 21 rokov veku
a nebol zbaveny prava byt voleny v ¢lenskom §tate EU, ktorého je
obcanom. Zo zékona o volebnom prave vyplyva eSte poziadavka
trvalého pobytu na tzemi SR pre kandidata a obmedzenie
kandidatky len na jeden ¢lensky §tat v tych istych vol'bach ( § 73,
zékona). Podobne ako pri aktivnom volebnom prave aj volitenost’
obéana ¢lenského §tatu EU zakon podmieiuje overitelnymi
vyhlaseniami, ze neexistuji unho prekazky volitelnosti a nebol
v §tate svojho Statneho obcianstva pozbaveny prava byt voleny ( §
80 ods. 4, 9, 10 zadkona, kde st upravené povinné sucasti
kandidatnych listin).

4. a) za poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja méze byt zvoleny
obyvatel ( tj. obCan 1icudzinec) s trvalym pobytom na uzemi
volebného obvodu, v ktorom kandiduje a v deit volieb dovfsi 18
rokov veku.

b) za predsedu samospravneho kraja je volitelny obyvatel
samospravneho kraja, ktory v den konania volieb dovi$i vek 25
rokov ( § 132, § 13

5. a) za poslanca obecného zastupitel'stva moze byt zvoleny obyvatel

obce ( tj. obCan i cudzinec s trvalym pobytom v obci, ktory
najneskor v deni volieb dovisi vek 18 rokov ( § 163).
b) kandidatom na starostu obce moze byt obyvatel’ obce, ktory ma
trvaly pobyt v obci, najneskor v deii konania volieb dovfsi 25 rokov
veku aspiiia predpoklady na vykon funkcie starostu podla
osobitného predpisu ( § 165 zékona o volebnom prave).

Prekazky volitelnosti su v zadkone vymenované spolocne pre vsetky
druhy volieb a si  nasledovné :
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a) vykon trestu odnatia slobody

b) pravoplatné odsudenie za umyselny trestny ¢in, ak odsudenie
nebolo zahladené

¢) pozbavenie spdsobilosti na pravne ukony ( § 6 zakona
o volebnom prave)

Po stru¢nom zhrnuti podmienok a prekdzok volebného prava si
dovolim vyslovit’ ndzor, ze spdsob aky zakonodarca pri ich formulovani
uplatnil, z hl'adiska jednoduchosti, prehl'adnosti a presnosti nevyvolavajtcej
pochybnosti, nemozno povazovat’ za vydareny.

V kratkosti sa vyjadrim k zdkonom novo-formulovanej podmienke
volitenosti do funkcie starostu obce. Novy volebny zakon stanovuje pre
kandidata na starostu splnenie predpokladov na vykon funkcie starostu
podla osobitného predpisu. Osobitnym predpisom je v tomto pripade zakon
€. 369/1990 Z. z. oobecnom zriadeni novelizovany ¢lankom IV. z. ¢.
180/2014 Z. z.. Podl'a novelizovaného ustanovenia § 13 ods. 1 tohto zakona
,» Predpokladom na vykon funkcie starostu je ziskanie asponn stredného
vzdelania“. Doklad osvedCujiici splnenie zékonov pozadovaného
predpokladu na vykon funkcie starostu musi byt pripojeny ku kandidatnej
listine. Nepredlozenie dokladu o strednom vzdelani znamena nepripustnost’
kandidatary ( § 176, § 177 zakona o volebnom prave).

Zakon formuluje poziadavku dosiahnutia urcitého stupna vzdelania
v ramci zdkladnych podmienok pasivneho volebného prava ( ako je trvaly
pobyt ¢i vek), teda ako predpoklad kandidovania. Nesplnenie tejto
podmienky znamend inelegibilitu, preto mozno toto ustanovenie zakona
povazovat’ za tzv. ,,vzdelanostny cenzus®.

Ugel tejto tpravy bol jej predkladatelmi odévodneny potrebou, ,,
aby vykon funkcie starostu bol zarukou riadneho vykonu funkcie
a dodrziavania pravneho poriadku®.

Zavedenie vzdelanostného cenzu vyvolava pochybnosti o jeho
ustavnosti. PrinajmenSom sa domnievam, ze vztah medzi cielom
sledovanym zdkonom a pouzitymi prostriedkami nemozno v tomto pripade
povazovat za primerany a zavedenie cenzu vzdelania za nevyhnutné!!.
Nepochybne sa tym vyznamne modifikuje princip vSeobecnosti a rovnosti
v rovine pasivneho volebného prava anepriamo aj aktivneho volebného
prava. Myslim, Ze  pochybnosti o zlucitelnosti podmienky urcitého
vzdelania s legitimnymi dovodmi ospravedliiujicimi  obmedzenie
voliteI'nosti su namieste.

11 Pozri k tomu napr. : Ksehak, St.: Gramotnost' ako jeden s predpokladov vykonu verejnej
moci v samosprave ( alebo kol’ko negramotnych starostov sa zmesti na hrot ihly) in: dielo
citované v poznamke ¢. 8 s. 232 a nasl.
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Spornost’ ,,vzdelanostného cenzu®“ potvrdzuje aj skutocnost’, ze
Ustavny sud SR prijal na d’alsie konanie navrh skupiny poslancov ( zo diia
10.9. 2014), ktorého predmetom je sulad prislusnych ustanoveni zakona ¢.
180/2014 Z. z. s Ustavou SR. Ustavny sud sGiéasne uznesenim pozastavil
ucinnost’ napadnutych ustanoveni zavadzajicich novy predpoklad
volitel'nosti starostov obci. Vo veci samej zatial’ Gstavny sud nerozhodol [
sp. zn. PL. US 18/2014].

1.1 Statni obc¢ania, cudzinci a princip rovnosti volieb.

Statne obéianstvo ako podmienka vykonu aktivneho a pasivneho
volebného prava sa uplatiiuje vo vsetkych druhoch volieb aj ked ako
vyluéna len vo vol'bach do Narodnej rady SR a vo vol'bach prezidenta.

Ako vyplyva z predchadzajiceho textu , vo volbach do organov
Uuzemnej samospravy mozu volit’ a byt’ voleni aj cudzinci s trvalym pobytom
na uzemi Slovenskej republiky a vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu aj
cudzinci, ktori st §titnymi obéanmi iného &lenského §tatu EU a maju trvaly
pobyt na izemi SR.

Podmienka existencie Statneho obcianstva SR je splnend bez
ohl'adu na titul jeho nadobudnutia ( narodenim, naturalizdciou) aj bez
ohladu na dobu jeho nadobudnutia. Rovnako nie je pre splnenie tejto
podmienky vyznamna skuto¢nost’, Ze obcan SR je drzitelom obcianstva aj
iného §tatu ( ¢lenského $tatu EU alebo tretieho $tatu)'.

Stcasne s tym, ako popri Statnych prislusnikoch ziskali volebné
pravo do viacerych organov aj cudzinci, zaCal sa vyndrat problém
nerovnosti medzi obfanmi a cudzincami najmi pokial’ ide o garantovanie
rovnakych podmienok na pristup k moznosti byt volenym ako aj
garantovanie rovnosti Sanci mandat ziskat'.

Rovnost’ Sanci ako samostatny prvok zasady rovnosti je
najvyraznejSie modifikovany v postaveni subjektov uchadzajicich sa
o mandaty v Eurdopskom parlamente. Prejavuje sa aj v postaveni
subjektov  kandidujicich do volenych funkcii v organoch uzemnej
samospravy ale v mensej miere. Sposobené je to skuto¢nostou, ze v tychto
vol'bach sa uplatiiuje vacsinovy volebny systém a popri politickych stranach
mdze kandidovat’ aj nezavisly kandidat podporeny zédkonom stanovenym
poctom podpisov zo strany volicov.

Problém spociva v spdsobe a podmienkach navrhovania kandidatov
na poslancov Eurdpskeho parlamentu v SR. Podl'a ustanovenia § 80 ods. 1

12 Vynimo¢ne existuju este Staty, v ktorych je $tatny obcan prislusného §tatu s dvojitym
Statnym obc¢ianstvom vyluceny z moznosti kandidovat’ (napr. Bulharsko, Litva).
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a 2 zakona o volebnom prave kandidatnu listinu méze podat’ politicka strana
registrovana podla osobitného predpisu alebo koalicia politickych stran. Iné
subjekty ( ako napr. zdruZenia, spolky, skupina obc¢anov, ¢i individualna
kandidatira nezavislého kandidata) su z moZnosti podavat’® kandidatne
listiny pre vol'by do Eurépskeho parlamentu vyliéené'3 .

Vznikla tak situacia, v ktorej pravne akty Europskej Unie aj
vnutroStatne volebné zakonodarstvo priznavaji volebné pravo aktivne
i pasivne pre volby do Eurdpskeho parlamentu obanom Unie, ak maju
trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky, ale vnutroStitny pravny
poriadok im neumoziiuje zaloZit’ politicky subjekt alebo sa stat’ ¢lenom
subjektu, ktory ma pravo predkladat’ v tychto volbach kandidatne listiny.
Cudzinci moézu byt sice zaradeni na kandidatke politickej strany ako
neclenovia strany, ale to plne zavisi od vole politickej strany ¢i cudzinca na
svoju kandidatnu listinu zaradi a aké poradie mu na nej urci.

Na problém obmedzeného prava obCanov Eurdpskej tnie s inou
Statnou prislusnost’ou zucastiiovat’ sa na politickom zivote ¢lenského Statu
svojho bydliska upozornila Komisia EU v Sprave vypracovanej na zaklade
Stanoviska nezavislych expertov k ¢lenstvu obéanov EU v politickych
stranach §tatu pobytu. V tejto suvislosti Komisia prijala opatrenie, ktoré
vyzaduje od ¢lenskych stitov EU, aby svojim obyvatelom majicim
obCianstvo Clenského Statu umoznili stat’ sa c¢lenmi vnutrostatnych
politickych stran alebo ich aj zakladat’ za rovnakych podmienok aké maja
ich vlastni ob¢ania'.

Skuto¢nostou je , Ze viaceré $taty EU vo svojich pravnych
poriadkoch clenstvo vo svojich vnltrostatnych politickych stranach pre
obCanov iného Clenského Stdtu umoziuji, niekedy s uréitymi
obmedzeniami'®. Vo vii¢ine tychto §tatov moznost cudzinca stat’ sa ¢lenom
vnutrostatnej politickej strany sa vyvodzuje na zdklade toho, Ze v ich
pravnej Uprave neexistuje zakon o politickych stranach!®, alebo preto, Ze ich
pravny poriadok nestanovuje explicitne podmienku Statneho obcianstva,

13 Viaceré staty Unie umoZitujui podavat’ kandidatne listiny nielen politickym stranam, ale
aj kvalifikovanym skupinam voli¢ov alebo ob&ianskym zdruZeniam ( napr. Spanielsko,
Slovinsko, Finsko, Spolkova republika Nemecko, Pol'sko, Luxembursko a iné).

4 Sprava zo dha 27.3. 2014 COM ( 2014) 196 final, ec. eurdpa
eu/transparency/regdoc/rep/1, dostupné na http://www.partylaw.leidenuniv.nl. Pozri k tomu
Cibulka,L’.: VolI'by do Europskeho parlamentu v kontexte volebného systému Slovenske;j
republiky a Ceskej republiky in : Optimalny model volebného systému do Eurépskeho
parlamentu, UK Bratislava 2010 s. 25.

15 Napr. Nemecko, Lotys$sko, Spanielsko, Slovinsko. Podla tpravy v SRN plati, Ze
politickou stranou nie je také politické zdruzenie, ktorého viac ako polovica Clenov su
cudzinci. http://www.partylaw.leidenuniv.nl.

16 Napr. Belgicko, Déansko, irsko, Luxembursko, Malta, Holandsko, Svédsko
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resp. neobsahuje ustanovenie o zakaze Clenstva cudzincov v politickych
stranach'”.

Ustava SR v ustanoveni &l. 29 ods. 2 priznava pravo zakladat
politické strany a politické hnutia a zdruZzovat’ sa v nich obéanom. Co treba
rozumiet’ pod pojmom ob¢an ustanovuje ¢l. 52 ods. 1 ustavy, podl'a ktorého
,, kde sa v prvej a druhej hlave tejto ustavy ( ¢l. 29 je v druhej hlave ustavy —
pozn. L.S.) pouziva pojem obcan rozumie sa tym Statny ob¢an Slovenskej
republiky*.

Z uvedené¢ho vyplyva, ze pravo zakladat politické strany
a zdruzovat’ sa v nich cudzincom ( vratane obcanov iné¢ho Clenského Statu
EU) Gstava nepriznava'®.

Komentére k ustave interpretuju ¢l. 29 ods. 2 tstavy ,,Ob¢ania maju
pravo zakladat’ politické strany a politické hnutia a zdruzovat' sa v nich*
vtom zmysle, Ze pravo zakladat' politické strany a prdvo zdruzovat sa
v nich je potrebné chapat’ ako dve odlisné na sebe nezavislé prava. To
jednoducho vyjadrené znamena, Ze existencia politickej strany nezavisi od
trvania ¢lenstva jej zakladatelov'’.

Nestotozilujem sa ale s nazorom, ktory na tvrdeni o oddelenosti
a nezavislosti prava zakladat’ politické strany a prava zdruzovat’ sa v nich,
prostrednictvom systematického vykladu ¢l. 29 tUstavy zakladd zaver
odmietajtci vyklad, Ze aj pravo zdruzovat sa v politickych stranach patri
vyluéne obéanom SR?°. To by vo vysledku znamenalo, Ze Uistava nepriznava
ob¢anom iného ¢&lenského 3tatu EU pravo politické strany zakladat’, ale
umoziiuje im stat’ sa ich ¢lenmi. Pravo zdruzovat’ sa v politickych stranach
je mnepochybne Specifikaciou vSeobecného zdruzovacieho prava (
zakotveného v ¢l. 29 ods. 1) ata Specifikacia ( upravena v ¢l. 29 ods. 2)
spoiva prave v rozligeni subjektu ( kazdy- ob&an). Ustavodarca tu zretelne
oddelil zdruzovanie v spolkoch ( ¢l. 29 ods. 1) od zdruzovania v politickych
strandch ( ¢l. 29 ods. 2 Gstavy). Preto podla mojho nazoru sti€asné znenie
ustavy taky vyklad nedovoluje.

Stav, v ktorom vnutro$tatny pravny poriadok neumoznuje ¢lenstvo
v politickych stranach ob&anom EU usadenym na Slovensku nie je dobry.
Poruiuje princip rovnosti $anci, nevyhovuje poziadavke Komisie EU
o potrebe umoznit® zdruzovanie v politickych stranach pre obyvatelov

17 Napr. Francuzsko, Finsko, Mad’arsko, Raktisko, Cyprus, Taliansko.

18 Pozri k tomu : Cibulka, L. : Dielo citované v poznamke &. 14 s. 24.

19 Pozri napr. : Drgonec, J. : Ustava Slovenskej republiky. Komentar, Samorin, Heuréka
2007, s. 338, Ci¢, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky, Eurokodex, 2012, s.
217

20 Pozri: Lalik, T. : Volby do Eurdpskeho parlamentu- Rovnost, legitimita a demokracia
alebo kratky uvod k velkej téme, in: dielo citované v poznamke ¢. 14, s.10
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majucim obcianstvo Clenského S$tatu aje neudrzatelny aj v porovnani
s inymi ¢lenskymi $tatmi EU v tejto otazke.

Usilie ( pokus) zakonodarcu o rychly pozitivny posun v otizke
&lenstva ob&anov EU v politickych stranach viedlo podl'a méjho nazoru k
unahlenej novelizacii zakona o politickych stranach. Stalo sa tak zdkonom ¢.
181/2014 Z. z. o volebnej kampani, ktory v ¢l. 1. okrem iného novelizoval
ustanovenie § 3 ods. 1 zékona o politickych stranach ( z. ¢. 85/2005 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov).

Obsahom citovaného ustanovenia je problematika vnutrostranickej
organizacie resp. spdsobu tvorby organov strany. Ustanovenie § 3 ods. 1
zékona o politickych strandch po novelizacii znie: ,, Pravo volit' a byt
voleny do organov strany ma Statny obcan SR s trvalym pobytom na Gzemi
SR a ob¢an iného ¢lenského Statu Eurdpskej unie s trvalym pobytom na
uzemi SR ( d’alej len ,,obéan*) , ktory v den volieb do organov strany
dovrsil 18 rokov veku a ma spdsobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu*
( zvyrazneny text je doplneny novelou). Povazujem tato novelu za
prinajmensom undhlenu, nepremyslentl a neddslednt. Novu dikciu § 3 ods.
1 zakona o politickych strandich nemozno vnimat ako ustanovenie
priznavajuce obanom ¢lenskych $tatov EU s bydliskom na izemi SR pravo
zakladat’ politické strany a zdruzovat sa v nich tak ako to prezentuje
dévodova sprava. Dovodova sprava vSak nasStastie nezavizuje, ucel
sledovany dévodovou spravou nemozno prijatou novelou zakona
dosiahnut™',

Je naCase védzne uvaZzovat o zasadnych legislativnych zmenach,
ktorych vykonanie Slovenskd republika oznamila za ucelom splnenia
poziadavky EU umoznit’ obyvatelom $tatu s obéianstvom iného &lenského
Statu zdruzovat sa v politickych strandch alebo ich aj zakladat’.

Jednym zrieSeni je novelizdcia €l. 29 tstavy, ktord by jasne
formulovala pravo zdruzovat' sa alebo aj pravo zakladat’ politické strany
ob&anmi EU?,

Inym rieSenim ( bez zmeny ustavy) je legalny vyklad, v ktorom by
ustavny sud vyslovil, Ze pojmom ,,ob¢an“ v ¢l. 29 ods. 2 sa rozumie aj
obcan ktoréhokol'vek c¢lenského Statu Eurdpskej unie s trvalym pobytom
v Slovenskej republike.

2l Dovodova sprava k navrhu zakona ¢&. 181/2014 Z.z., CPT 660. Podla nej ,, dovodom
uvedenej Gpravy je umoznit’ obéanom inych ¢lenskych $tatov EU zakladat’ politické strany
a byt ich ¢lenmi a tak za rovnakych podmienok ako obCania SR byt voleni do organov
miestnej samospravy. Tym sa zosulad'uje vnitrostatne pravo s ¢l. 22 ZFEU...

22 Ingpirdciu mozno najst v Ustave Spamelskeho kralovstva, ktord pravo zaloz1t pol1t1cku
stranu priznava vyluéne ob&anom Spanielska, ¢lenstvo v uz zaloZenych stranach je vak
priznané aj cudzincom s trvalym pobytom v Spanielsku (&1. 21 a ¢l. 22 Ustavy)
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I. 2 K niektorym prekazkam vykonu volebného prava

Kazdu ustanoven prekdzku vykonu volebného prava je nutné
posudzovat’ prisne ako mozny zasah do vSeobecnosti volieb. Aj ked’ princip
vseobecnosti volebného prava je idedl, ku ktorému sa pravna uprava viac ¢i
menej priblizuje avsak absolutne uplatiiovany nebyva>.

Vykon trestu odiatia slobody

Novy zakon o volebnom prave ustanovil vykon trestu odnatia
slobody ako prekazku pasivneho volebného prava. Prekazkou aktivneho
volebného prava je podla zakona vykon trestu odnatia slobody uloZeny za
spachanie obzvla§t zavazného zlo¢inu 2*. Zakonodarca tak v novom
volebnom zakone zaviedol isty ,,materidlny korektiv* pri vykone trestu
odnatia slobody ako dévodu prekazajuceho vykonu prava volit’.

Jasne sformulované stanovisko k prekazke vykonu trestu odnatia
slobody sa nachadza uz v rozhodnuti Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US
6/08. V tomto naleze tistavny sud vyslovil ze ,,neexistuje ziadny relevantny
verejny zaujem na tom, aby osobam vo vykone trestu odnatia slobody bol
odoprety vykon aktivneho volebného prava vo vol'bach do Narodnej rady
SR avo volbach do FEurépskeho parlamentu®. Toto rozhodnutie sa
nepochybne vzt'ahuje na vykon trestu odnatia slobody za akykol'vek trestny
¢in ( zlo¢in) s akoukol'vek trestnou sadzbou.

Jeden z vyznamnych argumentov sudu spocival aj v tom, Ze pravny
poriadok Slovenskej republiky nespaja s uloZenim trestu odnatia slobody aj
stratu politickych prav pokial opak nevyplyva zo sidneho rozhodnutia
(obmedzenie osobnej slobody) alebo pokial to nie je nevyhnutné pre
dosiahnutie tcelu trestu odnatia slobody.

V demokratickom apravnom State je nepripustné, aby bola
akékol'vek skupina obCanov vylucend z moznosti volit, ak k takému
opatreniu neexistuje legitimny ciel’ a sucasne

nie si jeho pripadnym odstranenim ohrozené iné déleZzité
verejné zaujmy. Vznikd tak otdzka ¢i zdkonna prekazka- vykon trestu
odnatia slobody za obzvlast zavazny zlo¢in — je v sulade so zdsadou
vSeobecnosti volebného prava.

Z rozsudku Velkej komory Eurépskeho sidu pre l'udské prava (
ESLP) zo 6. oktébra 2005 vo veci Hirst v. Spojené Kralovstvo o ktory sa
opieral aj Ustavny sid SR v naleze sp. zn. PL. US 6/08 , vyplyva, e ESCP

23 Anto§, M.: Principy voleb v Ceské republice, Praha, Linde, 2008, s. 24
24 O tom, ¢&i sa u konkrétnej osoby, ktord je vo vykone trestu odiatia slobody uplatni
prekazka prava volit’ rozhodne vyska trestnej sadzby stanovend za ¢in, ktory dand osoba
spachala. Obzvlast’ zdvazny zloCin je v Trestnom zdkone vymedzeny ako umyselny trestny
¢in, za ktory je stanoveny trest odiatia slobody s dolnou hranicou trestnej sadzby najmenej
10 rokov ( § 11 ods. 3 z. €. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov)
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mal vyhrady predovsetkym voéi tomu, Ze ,strata volebného prava bola
automatickd, nevyplyvala zrozhodnutia sudu, priCom posudzované
obmedzenie sa vztahovalo pausalne na vsetkych vézinov bez ohladu na
dizku trestu, charakter alebo zavaZnost spachaného trestného &inu
a konkrétne okolnosti pripadu®**. Zuvedeného vyplyva, ze ESIP za
splnenia a urcitych podmienok priptista, ze prekazka prava volit’ pre osoby
vo vykone trestu odnatia slobody nie je sama o sebe nezlucitelna s ¢l. 3
Protokolu ¢&. 1 Dohovoru.?®

Mohli by sme preto usudzovat, ze viazanost’ prekazky vykonu
trestu odnatia slobody na ,,obzvlast zavazny zloCin“ robi tato prekazku
ospravedlnitelnou  a vyhovujucou  poziadavke legitimneho  ciela
a primeranosti pouZzitych prostriedkov. Bolo by ale odstranenie tejto
prekazky ohrozenim dolezitého verejného zaujmu? Porovnanie s inymi
Statmi demokratickej Eur6py ukazuje, Ze prekdzka ,.trestu odiatia slobody*
pri vykone prava volit je vyznamne zmierfiovand resp. modifikovana
v prospech principu v§eobecnosti volieb?’.

Domnievam sa, ze zavedenim prekazky prava volit’ spoc¢ivajicej vo
vykone trestu odnatia slobody, aj napriek jej z(zeniu na obzvlast zdvazné
zlo¢iny doslo k prelomeniu nalezu Gistavného sudu sp. zn. PL. US 6/08.

Prekazka vykonu trestu odnatia slobody pri pasivnom volebnom
prave zodpoveda poziadavke legitimneho ciel'a spocivajuceho v dblezitom
verejnom zaujme. Obmedzenie volitelnosti je nevyhnutne dosiahnuté uz
v samotnom obmedzeni osobnej slobody, ktoré tvori podstatu trestu odnatia
slobody.

Pozbavenie sposobilosti na pravne ikony
Novy volebny zakon SR ustanovuje prekazku spocivajicu v
pozbaveni spdsobilosti na pravne tkony ako spolo¢nu pre vsetky druhy

v

volieb pri vykone aktivneho i pasivneho volebného prava (§ 4, §6 z. ¢.

25 Rozsudok Velkej komory ESIP vo veci Hirst v. Spojené kralovstvo ( No 2) (
Application no. 74025/01)

26 Protokol &. 1 k Eurépskemu dohovoru o ochrane l'udskych prav v €l. 3 uvadza : ,,Vysoké
zmluvné strany sa zavidzuju konat' v rozumnych intervaloch slobodné volby s tajnym
hlasovanim za podmienok, ktoré zabezpecia slobodné vyjadrenie nazoru l'udu pri volbe
zakonodarného zboru“.

27 Napr. podla ¢l. 54 ods. 2 holandskej Gstavy pravo volit nemé osoba, ktora bola odsidena
za zdkonom stanoveny trestny Cin k trestu odiatia slobody v trvani najmenej 1 rok a
zaroveli zbavena volebného prava. V Polsku nema pravo volit osoba ,zbavena
politickych prav pravoplatnym rozhodnutim sudu‘ a osoba ,, pozbavena
volebnych prav pravoplatnym rozhodnutim Statneho tribunalu® ( art. 10, § 2, Kodeks
wyborczy zo diia 5. januara 2011 r. ), v Ceskej pravnej tprave bola prekézka prava volit
spocivajuca vo vykone trestu odnatia slobody zrusena ( § 5 ods. 2 z. ¢. 247/1995 Sb.
o volbach do Parlamentu CR ve zneni pozdejsich piedpist)
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180/2014 Z. z.). Zéaroven sa odstranilo prv uplatiované aj len Ciastoéné
pozbavenie, teda obmedzenie spdsobilosti na pravne tkony ako prekazka
vykonu volebného prava vo volbach do organov miestnej samospravy.
V pripade volitelnosti ( Sance ziskat' mandat) je prekazka pozbavenia
sposobilosti na pravne tkony oddovodnena, vyhovuje ucelu sledovanému
dolezitym verejnym zaujmom.

V zmysle novej pravnej Upravy maju teda osoby pozbavené
sposobilosti na pravne ukony rozhodnutim sudu zdkonnu prekdzku vo
vykone volebného prava.

Existencia tejto prekazky je nesporne v istom napéti s principom
vSeobecnosti volieb pretoze automaticky a pausalne odoberd pravo volit
pocetne vyznamnej skupine 0s6b*®. Mozno predvidat’, Ze diskusia k tejto
problematike bude len pozvolna azdihava. Podstatné ale je, Ze sa uz
rozbiecha nielen v odbornych kruhoch ale aj v S$irSom spolocensko-
politickom priestore. Impulzom ktomu su vychodiskovo jednak
medzindrodné dokumenty o pravach osdb so zdravotnym postihnutim, ale
najma judikatira Europskeho sudu pre l'udské prava a judikatira narodnych
ustavnych sadov®.

Za hodné pozornosti v evoltcii tisudkov na prekazku pozbavenia
svojpravnosti povazujem rozhodnutie Ustavného sidu Ceskej republiky ¢.
IV. US 412/04. Struéne povedané Ustavny sud CR v tomto rozhodnuti
zamietol staznost’ ,nesvojpravneho* stazovatela, ktory sa nemohol
zucCastnit’ volieb. Zaujimavé su vSak myslienky (usudky) uvedené
v odovodneni tohto rozhodnutia zavfSené inSpirativnym vyrokom.

Vramci testu proporcionality ustavny sud posudzoval najmi
potrebnost’ obmedzenia prava volit' z dovodu ,,nesvojpravnosti a ¢i toto
obmedzenie zodpovedd legitimnemu ciel'u, ktorym je zabezpecenie
racionalneho elektoratu. Tu ustavny sid konstatoval: »Aby toto
obmedzenie bolo mozZné posudit’ ako potrebné vzmysle testu

28 B. Balog na zéaklade stidnych Statistik uvadza, Ze ro¢ne je na Slovensku pozbavenych
sposobilosti na pravne tkony okolo 1000 os6b. Pritom prinavratenie sposobilosti suidnym
rozhodnutim je celkom vynimoc¢né. V roku 2009 bolo tak uéinené v piatich pripadoch.
Pozri : Balog, B. : O principoch volebného prava, volebnom prave a referende, in: Aktualne
problémy volebného prava a volebného sudnictva v Slovenskej republike — II. Ustavné dni,
Orosz, L., . Majercak, T. (eds.), Kosice, 2014, s. 219

Rezolucia VZ OSN ¢&. 2856 (XXVI) z20.12. 1971,Dhovor OSN o pravach o0sob so
zdravotnym postihnutim z 1.12. 2006, ktory vstipil do platnosti 3.5. 2008, a ktory
Slovenska republika ratifikovala, Odporac¢anie Vyboru Rady Eurépy ¢. Rec (2006) 5,
¢lenskym Statom odporuca, aby ziadna osoba so zdravotnym postihnutim nebola v dosledku
svojho postihnutia vylicena z aktivneho ani pasivneho volebného prava. Rozhodnutie
Ustavného stidu Ceskej republiky & IV. US 412/04, 1. US 2630/07, Rozhodnutie
Ustavného sudu Slovinskej republiky &. U-I1-346/02-13, Rozhodnutie ESIP vo veci Alajos
Kiss v. Mad’arsko ( staznost’ ¢. 38832/06)
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proporcionality, muselo by platit’, Ze Ziadna osoba pozbavena
sposobilosti na pravne ukony nie je schopna porozumiet’ vyznam, ucel
a udinky volieb. Dalej sud uviedol, Ze ,,pozbavenie spdsobilosti na pravne
ukony, ktoré obmedzuje cely rad prav jednotlivca ( ato aj verejnych
subjektivnych prav) avSak skima a odovodnuje iba zasah do niektorych
z tychto prav, z tohto pohl'adu neméze obstat>’. Osoby su tak zbavené prava
volit’ bez toho, aby ich spdsobilost’ volit' bola individualne skimana. Ide
o pausalizujuci, jedine¢né okolnosti kazdého pripadu opominajuci pristup,
ktory je v pravnom State nepripustny.

Na zaklade dokladného oddvodnenia ustavny sid rozhodol, Ze
zakotvenie prekazky vykonu volebného prava pre osoby pozbavené
poOsobnosti na pravne ukony samo o sebe nie je protiustavné, ale zaroven
zaviazal vSeobecné sudy k povinnosti venovat mimoriadnu pozornost
dopadom ich rozhodnuti na verejné subjektivne prava dotknutych osob.

Toto rozhodnutie moéze naznaCovat dal$i vyvoj v chépani
a interpretacii prekazky spocivajucej vtzv. ,nesvojpravnosti. Velmi
liberalne vyrieSila tato otdzku novela holandského volebného zdkona
z oktobra 2009, ktora popri inych zmenach podporujucich voli¢sku ucast
zrusila prekazku aktivneho volebného prava u osdb pravne nesposobilych
pre mentalne postihnutie. V argumentacii v prospech tohto rieSenia zavazili
tvrdenia, Ze nie kaZzda osoba pozbavena sposobilosti na pravne ikony je
nevyhnutne neschopna urobit’ volebné rozhodnutie aZze pozbavenie
volebného prava moéze byt v Specifickych pripadoch povaZzované za
neprimerané obmedzenie prava volit, hoci to nie je vo vSeobecnosti
v rozpore s medzindrodnym pravom o 'udskych pravach®'.

Obmedzenie osobnej slobody z dévodov ochrany verejného zdravia

Zakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dévodov
ochrany verejného zdravia je prekdzkou aktivneho volebného prava aj
v novom volebnom zakone (§4 zdkona o volbach).

Ak by sme chceli objasnit’ podstatny obsah uvedenej prekazky,
teda voc¢i komu sa toto obmedzenie uplatni méZzeme na zaklade osobitného
zékona povedat’, Ze ide o pripady osob, ktoré trpia ochorenim vyzadujucim
si izolaciu osoby v domécom prostredi, v zdravotnickom zariadeni, pripadne
vinom na to urCenom zariadeni. Moze ist' tieZ o osoby, uktorych je

9Ustavny sud CR to konkretizoval myslienkou, Ze ide o situdciu, v ktorej osoba zbavena
ustavnej moznosti volit, a to v podstate na zaklade fikcie, podl'a ktorej napr. , kontraktaéna“
nespdsobilost’ implikuje zaroven nespdsobilost’ porozumiet’ vyznamu, Gcelu a ucinkom
volieb.( & IV. US 412/04).

31 http: //english.minbzk.nl./subjects@2036/ellections act., Pozri k tomu : Trellova. L. :
Holandsko : Stabilny volebny systém pomerného zastipenia a jeho efektivita, in: ako
v poznamke €. 27, s. 84, 87
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nariadeny zvySeny zdravotny dozor, lekarsky dohlad alebo karanténne
opatrenia’Z.

Novy volebny zakon ale vobec neriesi otdzku kto je povinny a za
akych okolnosti obci ohlasit’ vznik uvedenej prekazky. Ustanovenie § 9 ods.
7 z. ¢. 180/2014 Z. z. oznamovaciu povinnost vo vztahu k prekazke
»ochrany verejného zdravia“ neuklada.

Je pozoruhodné, ze tato prekdzka je vnaSom volebnom
zakonodarstve pomerne trvalo fixovana tak povediac bez povSimnutia, bez
poznatkov z jej aplikacie a nevyvolava Ziadnu diskusiu. Jej zachovéavanie
nema ziadne raciondlne oddvodnenie ani uUstavnopravne opodstatnenie.
V porovnani s pravnymi Upravami inych S$tatov ide pravdepodobne o
,,ceskoslovenské™ Specifikum (tato prekazku pozna slovenské i Ceské
volebné zakonodarstvo). Obmedzenie osobnej slobody z dévodu ochrany
verejného zdravia nemdze byt redlnou prekdzkou prava volit’ v Case
bezného (pravidelného) vyuzivania hlasovania postou ¢i inych spdsobov
alternativneho hlasovania.

Novy volebny zakon v SR v§ak zachoval institit hlasovania posStou
iba v medziach pred jeho prijatim ( t. z. len vo vol'bach do narodnej rady
alen zo zahrani¢ia) ana rozSirenie jeho uplatnenia aj na ostatné druhy
volieb a umoznenie jeho vyuzitia aj na uzemi SR rezignoval.

I1. Alternativne hlasovanie — zmierniovanie prekazok prava volit’

Uplatitovanie ~ zakonnych podmienok a osobitne prekdzok
volebného prava sa vyznamne podiela na modifikdcii ( deformacii)
principu vSeobecnosti a rovnosti volieb a negativne vplyva na ucast’ volicov
vo vol'bach.

Diagnéza netcasti voli¢ov vo vol'bach je znacne zlozity problém.
V politologickej literatire byva rozoznavana absencia zavinena a absencia
vyniitena®®. Za absenciu zavinenu st povazované pripady, ked volici
vedome i cielene rezignuju z ti€asti vo vol'bach (
znechutenie, strata dovery, nizka motivacia na ucasti vo verejnom zivote,
neexistencia volebnej alternativy a pod.) Absencia vynutena je vtedy, ked
voli¢ prejavuje vol'u odovzdat’ hlas ale z dovodov od neho nezavisiacich(
absencia vhodného sposobu hlasovania) je jeho ucast definitivne
znemoznena.

Stat je preto povinny urobit’ vietko preto, aby garantoval voli¢om
realnu moznost’ Ucasti na hlasovani aj cestou opatreni zjednoduSujucich

32 Zakon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov ( § 12 ods. 1 zédkona).

33 Pozri napr. Zbieranek, J. : Nowe procedury: glosowanie korespondencyjne a prez
pelnomocnika, in: dielo citované v poznamke €. 9, s. 37
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pristup volicov k vol'bam. M6zZe ist’ o opatrenia, ktoré slizia na ulahéenie
hlasovania vo volebnej miestnosti ( napr. bezbarierovy pristup do volebnej
miestnosti, pomoc iného voli¢a pri Gprave hlasovacieho listka a pod.)

Vo vztahu kucasti volicov vo volbach su vSak podstatne
dolezitejSie instituty, ktoré spocivaji v sposoboch hlasovania resp.
technikach, pomocou ktorych mézu voli¢i svoj hlas vo vol'bach
odovzdat mimo volebnej miestnosti. Ide o spdsoby alternativneho
hlasovania uplatiiované vo volebnom zakonodarstve mnohych Statov
Europy. Medzi takéto mozno zaradit’ : hlasovanie postou ( koreSpondencné
hlasovanie), vyuzivanie prenosnej volebnej schranky, uplatnovanie
voli¢ského (  hlasovacieho) preukazu, hlasovanie prostrednictvom
splnomocnenca, hlasovanie na zastupitel'skych (konzuldrnych) tradoch
v zahranici, elektronické hlasovanie i tzv. predterminové hlasovanie.

Hodnotenie nového volebného zakonodarstva Slovenskej republiky
z tohto pohl'adu neprindSa nova kvalitu, skér konzervuje stav pred jeho
prijatim. Zachovava tradi¢né institity ako je mobilnd volebnd schranka,
hlasovaci preukaz a v oklieStenej podobe institit vol'by postou ( § 24, § 46,
§ 76, § 99 zakona).

Je skuto¢ne nepochopitel'né preco zakonodarca neumoznil volbu
postou ( respektive korespondenéné hlasovanie ) aj pre vol'by prezidenta,
vol'by do Europskeho parlamentu, pripadne neuvazoval aj o zavedeni tejto
moznosti vo volbach do organov tzemnej samospravy ato nielen zo
zahraniCia, ale aj z Gzemia Slovenskej republiky. Bolo by to nepochybne
ustretové pre tych volicov, ktorym objektivne ( vazne) dévody neumoznuji
dostavit’ sa do volebnej miestnosti v deni volieb. Tento spdsob hlasovania
zéroven viac vyhovuje principu tajnych volieb nez hlasovanie do prenosne;j
( mobilnej) schranky. Podla méjho nazoru by bolo uzitocné zaviest
moznost koreSpondencného hlasovania vo volbach do Eurépskeho
parlamentu aj pre obCanov SR s trvalym pobytom ( bydliskom) v inom
&lenskom 3tate Unie. Mohli by tak odovzdat’ svoj hlas kandidatom §tatu,
ktorého su Statnymi prislusnikmi.

V niektorych ¢lenskych statoch EU sa uplatiuje aj intitat
hlasovania prostrednictvom splnomocnenca ( napr. Holandsko, Belgicko,
Franctizsko, Pol'sko). Tento inStitut je ale prijimany s omnoho vécSou
opatrnostou®>. S jeho uplatiiovanim su spravidla spojené isté restriktivne

3 Dévod odmietnutia voIby postou vo volbach prezidenta spoéivajlici v ¢asovej tiesni pre
druhé kolo volieb je technicky preklenutel'né ( napr. hlasovanim na konzularnych tradoch
v zahraniéi, ktoré bolo u nas tradi¢né )

35 Napr. volebny zékon Finskej republiky zakazuje hlasovanie prostrednictvom
splnomocnenca, ¢o zdovodiuje zdsadou bezprostrednosti volieb. Code od good practices in
ellectoral metters. Guidelines and explanatory report, s. 23. Pozri k tomu tieZ Zbieranek, J. :
dielo citované v poznamke ¢. 33, s. 42 a nasl.
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ohrani¢enia aje zvycajne urCené len pre vybrané skupiny oséb ( osoby
starSie, zdravotne postihnuté, pracovne zaneprazdnené). V stanovisku Rady
Eurépy kinstititu splnomocnenca sa zdoraznuje, ze ,,Hlasovanie cez
splnomocnenca moéze byt dovolené len vtedy, ak podlicha pevnym
predpisom... Poc¢et splnomocneni, ktoré mdze prijat’ jeden voli¢ musi byt
ohrani¢eny*.

Vel'mi liberalna je vtejto otazke pravna uprava v Holandsku.
Zavedenie institdtu volby prostrednictvom zastupcu v Holandsku bolo
okrem in¢ho oddovodnené presvedcenim, ze v pripade ak voli¢ nema
moznost’ volit’ osobne v defi konania volieb, mal by mat’ moznost’ urobit tak
sprostredkovane®®. Uplatiiuje sa voéi vsetkym voliGom bez akéhokol'vek
obmedzenia.

Uprava instititu splnomocnenca v pol'skom volebnom kodexe
urena pre osoby zdravotne postihnuté ( fyzicky i psychicky ) a pre osoby
v pokro¢ilom veku ( 75 rokov) bola predmetom konania pred Ustavnym
tribunalom Pol'skej republiky. Ustavny tribundl novy institdt hodnotil
pozitivne, ked’ uviedol, ze ,,hlasovanie prostrednictvom splnomocnenca je
jednou z alternativnych foriem hlasovania ateda doplnkovou garanciou
uzitku z vyuzivania aktivneho volebného prava®’.

Ako alternativny spdsob hlasovania je v niektorych, osobitne
Skandinavskych Statoch uplatiované aj tzv. predterminové hlasovanie (
hlasovanie vopred). Tento institut je urceny pre volicov, ktori nebudu
pritomni v den volieb vo svojom volebnom obvode resp. pre obcanov
kratkodobo sa zdrziavajici v zahrani¢i. Znamena to, ze voli¢ mozZe
odovzdat’ svoj hlas vo svojom volebnom obvode ( vobci ) v lehote
niekol’kych dni pred dnom volieb, alebo v tejto lehote ( vo Finsku je
stanovend na 11 dni pred ditom volieb)*® svoj ,.hlas vopred méze dorugit
obci postou. Tento spdsob hlasovania na rozdiel od hlasovacieho preukazu
uplatnitelného len v den volieb, by mohol byt vyuzity voli¢mi, ktori kratko
pred volbami odchadzaju pracovne ¢i sukromne do zahranic¢ia. Volba
postou tak ako je upravena v platnom volebnom zikone je v takychto
pripadoch kéli lehotdm vylucena.

Unds sa omoznosti zavedenia inStititu splnomocnenca ako
alternativneho spdsobu hlasovania vaznejsie ani neuvazovalo. Podobne je to

36V Holandsku je hlasovanie prostrednictvom splnomocnenca ( zéastupcu ) tradiéné.

V kazdych vol'bach je takto odovzdanych 10 az 15 % hlasov. Sprava poradnej komisie

k volebnému procesu ,,Hlasovanie s doverou z 27.9. 2007, s. 15.

37 Wyrok Trybunalu kostytucyjnego z dnia 20. lipca 2011 r., K 9/11
http://www.trybunal.gov.pl/index2.htm.

38 Volebny zakon Finska &. 714/1998 s neskor$imi zmenami ( z. ¢. 218/2004 ), hlava 5 ¢l.

46 az 66, dostupné na http://www.finlex.fi
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aj sdiskusiou aposidenim moznosti zavedenia elektronického,
predterminového ¢i iného alternativneho hlasovania.

Zaver

Vo vseobecnosti mozno konstatovat, Ze nova uprava volebného
prava ma primerant kvalitu, umoziuje, aby vol'by plnili svoje zakladné
funkcie a spiha zakladné predpoklady na vykon vseobecného , rovného,
priameho volebného prava s tajnym hlasovanim.

Hlbsia analyza prislusnych ustanoveni nového volebného zakona
vSak ukazuje, ze v otazkach podmienok a osobitne prekazok volebného
prava tento konzervuje stav pred jeho prijatim. Pokus, podl'a povodného
navrhu zakona smerujuci k vyraznému znizeniu ( zruSeniu) prekazok
volebného prava ( aktivneho ipasivneho ) iked nesmierne odvazny sa
nepodaril.

Porovnanie s pravnymi Upravami inych &lenskych $tatov EU
vykazuje badatelny trend smerujici k vyuzivaniu viacerych instititov
alternativneho hlasovania a tym k zmiernovaniu prekdzok volebného prava
v prospech garantovania principov vSeobecnosti a rovnosti volieb.

Skuto¢nost, Ze novy volebny zakon na Slovensku nerozsiril
existujice anezaviedol Ziadne nové inStitaty alternativneho hlasovania
znamend, Ze volebné zdkonodarstvo SR trend zmierfiovania prekazok
volebného prava zatial' nesleduje. Sanca na kvalitativny posun v Giprave
podmienok a prekazok volebného prava zostala nevyuzita.

Abstrakt:

Podmienky a prekazky prava volit a prava byt voleny upravené pravom su
délezitym indikdtorom napliania principov vieobecnosti a rovnosti volieb.
Zamerom tohto prispevku je, na pozadi strucného retrospektivneho pohladu,
analyza prave tych ustanoveni nového volebného zakona ( ucinného od 1.
jula 2015 ), ktoré zakotvuju predpoklady pre nadobudnutie volebného prava
aktivneho i pasivneho) a prekazky zmemoznujuce toto pravo vykonat. Na
zaklade analyzy autorka prezentuje prvé hodnotiace usudky v sledovanej
problematike, ktoré vyznievaju skor kriticky. Novy volebny zdkon
v Slovenskej republike ma svoju primeranu kvalitu a nepochybne umoziiuje
vykonanie demokratickych volieb. V otazkach podmienok a prekdzok
volebného prava vsak konzervuje stav pred jeho prijatim. Trend
zmiernovania prekazok aktivneho volebného prava nesleduje a teda
neznamend ziaden kvalitativny posun.
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Abstract:

Conditions and obstacles to rights to vote and to be elected governed by law
represent an important indicator of fulfilment of the principles of
universality and equality of elections The aim of this paper is, on the
background of brief retrospective view, the analysis of the provisions of a
new electoral law (effective from 1 July 2015) encoding preconditions for
acquiring of active and passive voting rights and impediments to exercise
thereof. Based on the analysis, the author presents first judgements about
the mentioned issue which sound rather critically. The new electoral law of
Slovak Republic is of an adequate quality and undoubtedly enables
performance of democratic elections. Regarding the conditions and
obstacles to voting right, this, nevertheless, preserves the former state of the
art. It does not follow the trend of mitigation of obstacles to voting right
and, hence, it does not mean any qualitative shift.
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I.4. Navrhovanie a registracia kandidatov
vo volebnych procesoch

JUDr. Radomir Jakab, PhD.
Pravnicka fakulta UPJS v Kosiciach

1. UVOD

Vseobecne mézeme v zjednodusenej rovine vnimat’ volebné pravo
ako prostriedok umoziujuci opravnenym subjektom kreovat’ vykonavatel'ov
verejnej moci. Tym sa de facto na realizacii moci podiel'aju nepriamo, aj
ked si jej vykonavatelov priamo volia. Novodobé volebné pravo
rozliSujeme v suvislosti s realizaciou verejnej moci v troch rovinach, a to
lokalna, narodna a nadnarodna.! Inak povedané, verejné volebné procesy
prebichaji na lokalnej, narodnej, ako aj nadnarodnej Grovni.

V Slovenskej republike sa uskutoiiuju viaceré volebné procesy,
ktorymi dochadza k legitimacii réznych zastupitel'skych organov a volenych
funkcii. Na lokalnej arovni prebieha volebny proces do organov samospravy
obci a vy§sich uzemnych celkov. Medzi volebné procesy na narodnej urovni
zaiste patri proces vol'by jediného Ustavodarného a zdkonodarného organu
Slovenskej republiky — Narodnej rady Slovenskej republiky. Do spektra
volebnych procesov na narodnej urovni patri aj proces volby prezidenta
ajeho odvolavanie v ludovom hlasovani. V stvislosti so vstupom
Slovenskej republiky do Europskej tnie (od 1. maja 2014) svoju relevanciu
na uzemi Slovenskej republiky nadobudol aj volebny proces poslancov do
Eurépskeho parlamentu, ktory je mozné zaradit’ k volebnym procesom na
nadnarodnej Grovni.

Jednym z neopomenutelnych s§tadii v ramci kazdého volebného
procesu je navrhovanie, a nasledna registracia kandidatov pre ten ktory druh
volieb. UCelom tohto $tadia je jednak preverenie splnenia podmienok
uplatiiovania pasivneho volebného prava, no zaroven aj zabezpecenie
objektivnosti pri skimani splnenia tychto podmienok. Totiz v tomto §tadiu
je mozné zmarit’ moznost’ uplatnenia pasivneho volebného prava zo strany

I KRUNKOVA, A.: Volebné pravo ako prostriedok participacie v kontexte Charty
zékladnych prav Eurépskej tnie. In OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (ed.): Aktualne
problémy volebného prava a volebného sudnictva v Slovenskej republike — II. Ustavné dni.
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie konanej v KoSiciach dna
25.9.2013. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2014,
s. 225.
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registrujucich subjektov; preto je dand moznost sidneho preskiimania
rozhodnuti o registracii.

Vzhladom na to, ze kazdy volebny proces obsahuje odchylky
v pravnej uprave tohto $tadia, jej posudzovanie v ramci kazdého volebného
procesu by prekracovalo mozné ramce pre tento prispevok. Preto téma tohto
prispevku bola ziZend na skumanie Stadia registracie kandidatov sudom
v ramci volieb do organov samospravy obci.? Mdam za to, Ze prave toto
Stddium vramci volieb do orgdnov samospravy obci je znacne
problematické z hl'adiska pravnej upravy. Rovnako, vzhl'adom na to, Ze
navrhovanie a registracia pre volby do organov samospravy obci prebicha
relativne samostatne a nezavisle v kazdej obci, vznikaju pri realizacii aj
najpocetnejsie aplikacné problémy.

Danou problematikou som sa uz zaoberal v ramci mo6jho prispevku
pomenovaného ako ,,Rozhodovanie stdu o registracii kandidatov
v komunalnych volbach®, ktory bol publikovany v asopise Justicna revue,
gislo 2, roénik 2011.3 Cielom tohto prispevku bolo kritické skiimanie
pravnej Upravy rozhodovania sudu o registracii kandidatov v komunalnych
volbach podla zdkona SNR ¢&. 346/1990 Zb. o volbach do organov
samospravy obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon o vol'bach
do organov samospravy obci®) a zakona ¢. 99/1963 Zb. Obéiansky sudny
poriadok v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Obciansky sudny
poriadok®).

S tcinnostou od 1. jula 2015 vySsie uvedeny Zakon o vol'bach do
organov samospravy obci bol nahradeny novym volebnym koédexom —
zakonom ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava
aozmene adoplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,Volebny kodex®).
Rovnako, aj druhy pravny predpis regulujuci rozhodovanie sidu
o registracii kandidatov — Obciansky sudny poriadok - bude v tejto
suvislosti nahradeny s ti€¢innostou od 1. jula 2016 novym zakonom C¢.
162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok (d’alej len ,,Spravny sudny
poriadok®). Na zaklade toho je mozné konStatovat’, Ze s ucinnostou od 1.
jula 2016 proces rozhodovania sudu o registracii kandidatov do organov
samospravy obci bude podliehat novym pravidlam — ato vyplyvajucim
z Volebného kdédexu a zo Spravneho sudneho poriadku. V medziobdobi od

2 Blizsie k vol'bdm do organov samospravy obci vid TEKELIL, J.: Volby do orgénov
samospravy obci — nastroj reprezentativnej demokracie. In OROSZ, L. —- MAJERCAK, T.
(ed): Volebné zakonodarstvo v Slovenskej republike. Doteraj$i vyvoj, aktualny stav,
pric¢iny a désledky. Zbornik vedeckych prac z medzinarodnej vedeckej konferencie konanej
v Kosiciach v ditoch 26. — 27. juna 2014. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 208 — 224.

3 JAKAB, R.: Rozhodovanie sudu o registracii kandidatov v komunalnych volbach. In
Justi¢na revue: ¢asopis pre pravnu prax. Ro¢. 63, ¢. 2 (2011), s. 193-199.
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1. jula 2015 do 30. jina 2016 pravna Uprava tohto procesu je vo Volebnom
koédexe a v doterajSom Obcianskom stidnom poriadku.

Ako bolo uvedené, cielom zmienené¢ho prispevku publikovaného
vroku 2011 bolo kritické skimanie rozhodovania stdu o registracii
kandidatov do organov samospravy obci v intenciach pravnej regulacie
obsiahnutej v Zakone o volbach do organov samospravy obci
a v Obc¢ianskom sudnom poriadku, t.j. v stave G¢innom do 30. juna 2015.
V tomto prispevku boli vytykané viaceré nedostatky pravnej Upravy
s navrhmi de lege ferenda.

Cielom tohto prispevku je skimanie pravnej upravy rozhodovania
sudu o registracii kandidatov do organov samospravy obci podla stavu
ucinného od 1. jula 2016, t.j. podl'a Volebného kodexu a Spravneho sudneho
poriadku, nasledne porovnanie zmien v pravnej Uprave Uc¢innej od 1. jula
2016 aucinnej do 30. juna 2015, ako aj posudenie odstranenia vytykanych
nedostatkov pravnej upravy ucinnej do 30. juna 2015 v mojom prispevku
publikovanom v ¢asopise Justi¢na revue v roku 2011.

Pri vypracovani tohto prispevku boli aplikované zakladné metddy
vyskumu, ato najmi analyzy, syntéza, deskripcia, a hlavne komparacie
v podobe historického porovnavania.

V d’alSom texte tohto prispevku su samostatne posudzované
jednotlivé vytykané nedostatky, a to v porovnani pravnej Gpravy ucinnej do
30. jina 2015 a pravnej upravy ucinnej od 1. jula 2016.

II. ZMENY V PRAVNEJ UPRAVE

S t¢innostou do 30. jina 2015 bola pravna uprava upravujuca
registraciu kandidatov do organov samospravy obci obsiahnuta v ust. § 17
(ohl'adom kandidatov na poslancov do obecnych/miestnych/mestskych
zastupitel'stiev) avust. § 22 (ohladom kandidatov na starostov obci,
primatorov miest) Zakona o volbach do organov samospravy obci.
Procesnopravna stranka konania sudu o registracii kandidatov do organov
samospravy obci bolo (a aj v sucasnosti este je) v ust. § 250zb Obcianskeho
sudneho poriadku. V ramci tohto konania bolo mozné sa domahat’ jednak
zaregistrovania kandidata v pripade jeho nezaregistrovania miestnou
volebnou komisiou, ako aj zruSenia registracie Vv pripade jeho
zaregistrovania miestnou volebnou komisiou. To znamend, bolo mozné
napadnut’ tak pozitivne, ako aj negativne rozhodnutie miestnej volebnej
komisie.

S u¢innostou od 1. jila 2016 nova pravna Uprava je v ramci
Volebného kodexu, konkrétne vust. § 172 (ohladom kandidatov na
poslancov do obecnych/miestnych/mestskych zastupitel'stiev) a v ust. § 177
(ohladom kandidatov na starostov obci, primatorov miest). Postup stdu
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v stvislosti s rozhodovanim o registracii  vo volbach do organov
samospravy obci je v ust. § 303 az 312 Spravneho sudneho poriadku. Na
rozdiel od Upravy ucinnej do 30. juna 2016 je dand mozZnost’ preskiimania
iba zaporného rozhodnutia miestnej volebnej komisie, t.j. rozhodnutia
o nezaregistrovania kandidata pre volby do organov samospravy obci.
Domnievam sa, Ze zlzenie sudneho preskiimania iba na negativne
rozhodnutie je vhodné; totiz ic¢elom tohto konania je postidenie spravnosti
rozhodnutia komisie z hladiska splnenia podmienok kandidatom. Toto
konanie by nemalo byt’ sporové, zneuziteI'né v ramci predvolebného zapasu.
Pricom preskimavanie pozitivneho rozhodnutia miestnej volebnej komisie
takito moznost’ poskytuje.

III. ZMENY V PRiISLUSNOSTI SUDU

V doterajSej pravnej uprave rozhodovania sudu v predmetnych
veciach bol vecne prislusnym na rozhodovanie okresny sud (ust. § 250 zb
ods. 1 Obcianskeho sudneho poriadku). V predchadzajicom prispevku som
sa zamyslal, ¢i takto vymedzena vecna prislusnost’ je vydarena, t.j. ¢i by
nebolo lepSie, aby tieto veci rozhodovali krajské stdy. Totiz ide
o malopocetné pripady, ktoré sa vyskytujii v kratkom cCase pred konanim
volieb, spravidla v Stvorro¢nych intervaloch. Z dovodu ojedinelosti tychto
pripadov, sudcovia okresné¢ho sudu sa neSpecializuju na tento typ sudnictva.
Obvykle tieto veci prejednavaji sudcovia na civilnom Useku. Ak by vecna
prislusnost’ bola zverena krajskym sidom, veci by mohli rozhodovat
spravne senaty, ktoré su vo verejnom sudnictve viac Specializované.
Rovnako by to umoziiovalo ustalovat’ sidnu prax. V novej pravnej uprave
ucinnej od 1. jula 2016 k zmene vecnej prislusnosti neprichadza, teda na
toto konanie bude nad’alej vecne prislusny okresny sud (ust. § 303 ods. 2
Spravneho sudneho poriadku). Moja kritika vo vztahu k rieSeniu vecnej
prislusnosti nad’alej pretrvava.

V suvislosti s prislusnostou bola z mojej strany vytykana aj pravna
uprava miestnej prislusnosti v doterajSich predpisoch. TotiZ zo znenia ust. §
250zb Obcianskeho sudneho poriadku nie je mozné tuto miestnu prislusnost’
explicitne zistit’. Niektori autori vychadzali z toho, Ze miestne prislusnym je
okresny sud, ktory je vSeobecnym sadom navrhovatel'a®. Teéria a aplikatna
prax vsak tuto miestnu prislusnost’ uréovala podla ust. § 246a Obcianskeho
sudneho poriadku, t.j. miestne prislusny je sud, v ktorého obvode ma sidlo
spravny organ, ktorého rozhodnutie a postup sa preskimava — miestna
volebna komisia ako ad hoc spravny organ. Je mozné konstatovat, Ze

4 MAZAK, J. akol.: Zéiklady obgianskeho procesného prava. Tretie, podstatne
prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2007. s. 271.
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s vymedzenim miestnej prislusnosti podla doterajsej Upravy existovali
interpretacné a aplikaéné problémy. V pravnej uprave ucinnej od 1. jila
2016 su tieto problémy s vymedzenim miestnej prislusnosti uz eliminované.
V zmysle ust. § 303 ods. 2 Spravneho stdneho poriadku na konanie je
prislusny okresny sud, v ktorého obvode sa nachadza obec, mesto alebo
mestska Cast. To znamend, v tejto pravnej Uprave je rieSena explicitne
a Specificky miestna prisluSnost’ na konanie sudu vo veciach registracie
kandidatnych listin pre volby do organov samospravy obci, miest
a mestskych casti.

Pokial’ ide o funk¢nt prislusnost, tak doterajsia pravna uprava, ako
aj nova ucinna od 1. jula 2016 vymedzuje toto konania ako jednoinstancné.
V doterajsej pravnej Uprave vsak existovali nepresnosti; v zmysle ust. §
250zb ods. 4 Obcianskeho sudneho poriadku voci rozhodnutiu sidu nie je
pripustny opravny prostriedok. No podla ust. § 17 ods. 4 Zakona o vol'bach
do organov samospravy obci proti rozhodnutiu stidu sa neda odvolat’. Je
rozdiel vo vymedzeni, Ze voci rozhodnutiu stidu nie je pripustny opravny
prostriedok alebo Ze sa nedd odvolat’. Preto tieto ustanovenia si zasluhovali
zosuladenie. V pravnej Uprave ucinnej od 1. jula 2016 je tento problém
taktiez odstraneny. Vo volebnom kodexe nie je explicitne rieSena moznost’ /
nemoznost’ opravného prostriedku, ¢i odvolania. Spravny sudny poriadok
v ust. § 29 vymedzuje, Ze rozhodovanie spravneho sudu vo vSeobecnosti je
zasadne jednoinstancné. Rovnako z ust. § 133 ods. 2 tohto zakona vyplyva,
Ze proti rozhodnutiu sprdvneho sidu nie je pripustny opravny prostriedok,
ak zékon nestanovuje inak (takou vynimkou by v danom pripade mohlo byt
snad’ pripustenie zaloby o obnovu konania).

Nevyhodou jednoinstancnosti takéhoto konania je to, ze neexistuje
mechanizmus zjednocovania rozhodovacej praxe sudov, obzvlast ak
rozhodujii okresné sudy. Poziadavka na vytvorenie mechanizmu
zjednocovania judikatury vyplyva z poziadaviek kladenych na §tat, ktory
sam seba definuje ako $tat pravny. Neexistencia takéhoto mechanizmu vo
svojich praktickych dosledkoch vedie iktomu, Ze sa do roly
»Zjednocovatela®, v rozpore so svojim postavenim, nutne dostdva ustavny
sud. Ohl'adom tejto zalezitosti formuloval svoje stanovisko Nejvyssi spravni
soud Ceskej republiky®, ktory konstatoval, Ze v pripade takychto konani sa
poziadavka na to, aby existovali U¢inné mechanizmy zjednocovania
judikatary v podobe opravnych prostriedkov stretava s poziadavkou na
rychlost’ rozhodovania v tychto veciach, ¢o je odovodnené zdujmom na tom,
aby C¢o najrychlejsie, t.j. maximalne v horizonte dni ¢i tyzdiov, bolo
nepochybné a pravne nespochybnitelné, aké je zlozenie volenych organov

5 Uznesenie zo dha 18.4.2006, sp. zn. Vol 1/2006.
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vykonavajucich verejnii moc; iba tak sa da zabranit’ pochybnostiam o ich
legitimite, resp. o legitimite rozhodnuti vydanych volenymi organmi.®

IV. ZMENY VO VYMEDZENI UCASTNIKOV KONANIA

Zmeny v pravnej Uprave rozhodovania siidu o registracii kandidatov
do organov samospravy obci sa tykaji aj vymedzenia okruhu tc¢astnikov.
Doterajsia pravna tprava umoznovala preskimanie tak negativneho, ako
i pozitivneho rozhodnutia miestnej volebnej komisie. S tym suvisi aj
vymedzenie okruhu ucastnikov, hoci text pravneho predpisu nie je uplne
jednoznacény. V pripade preskimavania negativnych rozhodnuti na strane
navrhovatela je kandidujica politicka strana, politické hnutie alebo
nezavisly kandidat. Na strane odporcu je potom miestna volebna komisia,
ktorej rozhodnutie o nezaregistrovani kandidata je napadnuté. Ak sa
preskiimava pozitivne rozhodnutie miestnej volebnej komisie, na strane
navrhovatel’a je ind kandidujtica politicka strana, politické hnutie alebo iny
nezavisly kandidat; na strane odporcu je potom miestna volebna komisia,
ktora vydala rozhodnutie o zaregistrovani, ako aj tymto zaregistrovana
politicka strana, politické hnutie alebo nezavisly kandidat. Tato pravna
uprava nereflektovala situaciu, ak kandidatnu listinu podavala koalicia
politickych stran alebo hnuti. Aplikacna prax za navrhovatel’a, resp. odporcu
povazovala thto koaliciu.

Pravna tUprava G¢innd od 1. jula 2016 je vtomto ohlade
jednoznacnejSia, ato aj vdosledky pripustenia preskiimavania iba
negativnych rozhodnuti miestnej volebnej komisie. Podl'a toho, ti€astnikom
konania na strane Zzalobcu je dotknuta kandidujuca politicka strana, koalicia
politickych stran alebo dotknuty nezavisly kandidat (ust. § 305 Spravneho
sudneho poriadku). Na strane zalovaného je miestna volebna komisia alebo
mestska volebna komisia (ust. § 306 Spravneho sudneho poriadku).
Vytykané nejednoznacnosti v mojom prispevku zroku 2011 vo vztah
k vymedzeniu uc€astnikov konania boli novou pravnou upravou odstranené.

¢ Blizsie v SIMICEK, V.: Soudni piezkum voleb v Ceské republice. In In OROSZ, L. —
MAJERCAK, T. (ed.): Aktuilne problémy volebného priva a volebného sudnictva
v Slovenskej republike — II. Ustavné dni. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedecke;
konferencie konanej v Kogiciach diia 25.9.2013. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 9 — 10.
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V. ZMENY VO VYMEDZENi LEHOT NA PODANIE NAVRHU
A NA ROZHODNUTIE

Dalsou z problematickych oblasti doterajsej pravnej uUpravy je
exaktnost’ vymedzenia leh6t na podanie navrhu ana rozhodnutie stdu
o podanom navrhu. Podla ust. § 250zb ods. 1 Obécianskeho stdneho
poriadku navrh je potrebné podat’ v hmotnopravnej lehote 3 dni odo dna
rozhodnutia miestnej (mestskej) volebnej komisie. Sporné v tejto stuvislosti
je to, kedy zacina plynut tato lehota, tj. Co je moZné povazovat za
rozhodnutie miestnej volebnej komisie. Je tymto diiom denn zasadnutie
komisie? Alebo je nim deii pisomného vyhotovenia rozhodnutia? Alebo
dokonca deni prevzatia tohto rozhodnutia splnomocnencom politickej
strany/hnutia? Odpoved’ na tieto otazky poskytol az Ustavny sud Slovenskej
republiky uvadzajic, ze diiom rozhodnutia miestnej volebnej komisie vo
veci registracie kandidatnej listiny je den, v ktorom bolo toto rozhodnutie
volebnej komisie aj pisomne vyhotovené, podpisané a predkladatel
kandidatnej listiny bol zdkonom ustanovenym spdsobom upovedomeny
o jeho existencii a vyzvany, aby si ho prevzal.’

Pravna tprava ucinna od 1. jula 2016 upravuje jednoznaéné pravidlo,
ze zaloba musi byt podana v lehote troch dni od prevzatia rozhodnutia
zalovaného — miestnej volebnej komisie o nezaregistrovani kandidata pre
volby do orgdnov samospravy obci (ust. § 307 Spradvneho sudneho
poriadku). Miestna volebnd komisia vyzve politické strany, koalicie
a nezavislych kandidatov, aby si rozhodnutie prevzali do 24 hodin. Ak si
dané rozhodnutie neprevezmu v ustanovenej lehote, povazuje sa
rozhodnutie za prevzaté (ust. § 172 ods. 3 aust. § 177 ods. 3 Volebného
koédexu). Podla tejto pravnej Upravy je mozné konStatovat, Ze zaciatok
plynutia lehoty na podanie Zaloby na sud je dostato¢ne Specifikovany.

V suvislosti s lehotou na rozhodnutie sudu doteraj$ia pravna uprava
vymedzovala, ze sud rozhodne uznesenim do troch dni odo dia podania
navrhu (ust. § 250zb ods. 3 Obcianskeho sudneho poriadku). V tejto lehote
by mal sid aj oznamit' rozhodnutie UcCastnikom. V praxi oznamovanie
takéhoto rozhodnutia sudu sa uskutocnovalo tak, ze sud vyzval
splnomocnenca navrhovatel'a, aby si prevzal rozhodnutie. Tento nésledne
preukazoval rozhodnutie miestnej volebnej komisii. Takyto postup vsak
nemal oporu v pravnych predpisoch.

Pravna tprava 0c¢innd od 1. jula 2016 Specifikuje, ze spravny sud
rozhodne o zalobe do troch dni od jej dorucenia (ust. § 310 Spravneho
sudneho poriadku). Zasadne nevidim rozdiel medzi pojmami dorucit’ zZalobu
a podat’ navrh. Teda, v tomto rozsahu k zmene nedoslo. No v ust. § 312

7 Nalez Ustavného studu Slovenskej republiky, sp. zn. III. US 117/07 z 24.9.2007.

73



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Navrhovanie a registracia kandidatov vo volebnych procesoch

Spravneho stidneho poriadku je stanovené, Ze spravny sud bezodkladne
doru¢i rozhodnutie ucastnikom konania. Z tejto pravnej vety je mozné
vyabstrahovat’ dva parcialne zavery, a to ze sud nemusi dorucit’ rozhodnutie
v lehote 3 dni od dorucenia Zaloby; v tejto lehote musi rozhodnut’, pisomné
vyhotovenie rozhodnutia potom doruéi wdastnikom bezodkladne. Dal3i
zaver spociva v tom, Ze rozhodnutie sa musi doru¢it’ obom uc¢astnikom, t.j.
tak zalobcovi, ako i miestnej volebnej komisii ako zalovanému, ¢o vybocuje
z doterajSej praxe sudov. Kazdopadne, aj tato zmenu je mozné hodnotit
pozitivne.

VI. OSTATNE ZMENY

Okrem vysSie uvedeného, pravna uprava ucinna od 1. jula 2016
v suvislosti s rozhodovanim stdu o registracii kandidatov vo volbach do
organov samospravy obci prinasa aj d’al§ie zmeny spocivajuce v spresneni
a zjednoznacneni pravnej Upravy. V tejto suvislosti je potrebné spomentt,
ze vust. § 308 Spravneho stdneho poriadku su explicitne vymedzené
nalezitosti Zaloby, ako aj Specifikacia priloh tejto Zaloby. Toto ustanovenie
je mozné hodnotit’ kladne, a to v zdujme pravnej istoty. TotiZ na podanie
zaloby je dand velmi kratka lehota; rovnako vel'mi kratka lehota je
stanovena pre rozhodnutie sudu. Z praktického hladiska je velmi
komplikované v tomto konani aplikovat’ postup odstrafiovania nedostatkov
podania. Preto jednoznacna Specifikdcia naleZitosti a priloh Zaloby umozni
minimalizovat” formalne nedostatky pri podavani Zaloby v Casovej tiesni.
Doterajsia pravna Uprava neobsahuje takéto ustanovenie o naleZitostiach
navrhu; aplikuje sa iba vSeobecné ustanovenie o nalezitostiach zaloby
v zmysle ust. § 79 Ob¢ianskeho sudneho poriadku.

Dal$ou zmenou u¢innou od 1. jila 2016 je zakotvenie povinnosti
zalovaného — miestnej volebnej komisie predlozit’ spravnemu sudu na jeho
vyzvy vyjadrenie k zalobe (ust. § 309 Spravneho sudneho poriadku). No
s prihliadnutim na dizku lehot na rozhodnutie sidu mam za to, Ze toto
ustanovenie bude aplikované len vynimocne.

A napokon, vust. § 311 Spravneho sudneho poriadku st
$pecifikované druhy rozhodnuti, ktoré spravny sid v danom konani méze
prijat’. V pripade zistenia nedovodnosti Zaloby, uznesenim ju sud zamietne.
V opa¢nom pripade rozhodne uznesenim o zaregistrovani kandidata pre
volby do organov samospravy obci, miest a mestskych casti, pricom vo
vyroku uvedenie aj oznacCenie kandidatnej listiny a meno a priezvisko
zaregistrovaného kandidata.
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VII. ZAVER

Od 1. jula 2015 nadobudol ucinnost’ novy Volebny kodex, ktory
nahradil doterajSie parcialne volebné zakony; vramci toho aj Zakon
o volbach do organov samospravy obci. Okrem toho, od 1. jila 2016
nadobudne ucinnost’ novy Spravny stdny poriadok, ktory obsahuje aj
pravnu regulaciu rozhodovania sidu vo veciach registracie kandidatnych
listin pre volby do organov samospravy obci, miest a mestskych casti.
Dovtedy tato regulacia je v rdmci Obcianskeho stidneho poriadku.

Cielom tohto prispevku bolo skimat zmeny v pravnej regulécii
procesu rozhodovania sudu o registracii kandidatnych listin do orgénov
samospravy obci ucinnej od 1. jula 2016 a porovnanie tejto novej pravnej
upravy s doterajSou, uc¢innou do 30. juna 2015. Tato doterajsia uprava bola
objektom mojho skiimania uz v minulosti, pricom vysledky boli
formulované v prispevku ,,Rozhodovanie sudu o registracii kandidatov
v komunalnych volbach® publikovaného v roku 2011 v ¢asopise Justicna
revue.

Na zaklade tohto skimania a porovnavania je mozné konstatovat’, Ze
nova pravna Uprava U¢innd od 1. jula 2016 odstrafiuje vacSinu mnou
vnimanych nedostatkov, priCom je mozné ju v komplexnom meradle
hodnotit’ pozitivne. Nad’alej vSak nie som stotozneny s Upravou vecnej
prislusnosti  okresného stdu konat arozhodovat v tychto veciach.
Domnievam sa, Ze na rozhodovanie vtomto konani by mal byt vecne
prislusny krajsky std konajlci v Specializovanych sprdvnych senatoch.
Totiz na okresnych sudoch dani agendu vykonavaji neSpecializovani
sudcovia spravidla z useku civilnych veci. Okrem toho, takto vymedzena
vecna prisluSnost je obmedzujicim determinantom v zjednocovani
rozhodovacej praxe.

Abstrakt:

Vtomto prispevku autor skuma pravnu upravu rozhodovania sudu
o registrdcii kandiddatnych listin pre volby do organov samospravy obce,
ktora bude ucinna od 1. jula 2016. Nasledne ju porovndva s pravnou
upravou tohto konania ucinnou do 30. juna 2015 a hodnoti, do akej miery
su eliminované nedostatky, ktoré v tejto pravnej uprave vnimal.

KPacové slova: Volby, samosprava obci, rozhodovanie sudu
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Abstract:

In these papers the author deals with the legal regulation of court
proceedings concerning registration of candidation’s deeds in elections to
self-governing bodies of municipality, that comes into force on July 1, 2016.
Afterwards, he is comparing it with legal regulation of the court
proceedings effective until June 30, 2015. As the result, he evaluates scope
of elimination of dicrepencies in the older legal regulation.

Keywords: Elections, self-gevernance of municipalities, court deciding
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L.5. Volebna kampaii (aktualny stav, perspektivy)

JUDr. JClic. Tomas Majercak,PhD.
Pravnicka fakulta UPJS v KoSiciach

Uvod

V ramci slobodnej stitaze politickych stran, pri volebnom boji 0 moc
ma vel'mi velky, ba priam nenahraditelny vyznam volebnd kampan. Bez
vedenia volebnej kampane je priam nemozné zvitazit' vo volbach a ziskat
mandat. Uvedomuju si to vSetky politické strany a hnutia, aj nezavisli
kandidati, ktori sa uchadzaji o volené funkcie pri vsetkych druhoch volieb.
Aby nedochéadzalo k porusovaniu zakladnych prav a slobod kandidatov na
volené funkcie je potrebnd spravna a efektivna pravna regulacia volebnej
kampane. Uvedomila si o aj vlada Slovenskej republiky, ktora si v roku
2012 v programovom vyhlaseni stanovila, ze ,,bude dbat’ na transparentnu
upravu pravidiel volebnej kampane a doslednu kontrolu prostriedkov
pouzitych na jej vedenie kandidujiicimi subjektmi vrdtane ich verejnej
kontroly. ... preskuma moznosti vytvorenia stalych volebnych organov,
ktoré by nezavisle kontrolovali financovanie politickych stran a navrhne
ucinné sankcie za porusovanie volebnych pravidiel!. Cielom tejto Casti
prace je kriticky analyzovat’ aktualny stav pravnej upravy a navrhnut’, akym
smerom by mohol ist’ vyvoj pravnej Upravy volebnej kampane, aby bola
ustavne konformna a efektivna.

Do roku 2014 pre kazdé volby volebnd kampan bola upravena
v osobitnom zakone. Pravna uUprava bola velmi stru¢nd, nejednotna,
neefektivna®. Vlada Slovenskej republiky v stlade so svojim programovym
vyhlasenim predlozila navrh zakona o volebnej kampani, ktory Narodna
rada Slovenskej republiky schvalila 29.méja 2014, publikovany v zbierke
zakonov bol 26.juna 2014, ako zakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani
a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a
politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o volebnej kampani® alebo ,,zdkon*). Uginnost' cely zakon nadobudol 1.jula
2015. Schvalenim tohto zakona bol urobeny krok dopredu, nakol'’ko pravna
uprava volebnej kampane pre vSetky druhy volieb je upravena v jednom
zékone, zakonodarca definuje "volebnu kampan", ¢as volebnej kampane,

! http://www.vlada.gov.sk/uloha-statu-a-verejneho-sektora/
2 Viac pozri MAJERCAK,T.: Vjvoj volebnej kampane v zékonodarstve Slovenskej
republiky od roku 1990 do schvalenia volebnych kddexov v roku 2014. In Orosz, L. —
MAJERCAK, T.: Volebné zékonodarstvo v Slovenskej republike (doterajsi vyvoj, aktualny
stav, pri¢iny a dosledky), UPJS, Kosice 2014, s. 225 —247.
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stanovuje limity vydavkov na volebni kampan ato pre politické strany,
kandidatov i tzv. tretie strany.

I. Vymedzenie pojmu ,,volebna kampan*

Ak sa zakonodarca rozhodol upravit’ pravidla volebnej kampane, je
logické, ze najprv musel tento pojem vymedzit. Vymedzenie tohto pojmu
je dolezite zhladiska aplikacie avykladu zakona. Aj Ustavny sud
Slovenskej republiky pri volebnych staznostiach dotykajucich sa volebnej
kampane musel tento pojem definovat v svojich rozhodnutiach?.
Zakonodarca v zakone o volebnej kampani vymedzuje co je potrebné pod
tymto pojmom pre ucely zdkona chéapat. Podla zdkonodarcu ,,volebna
kampan® je akakolvek cinnost politickej strany, politického hnutia, koalicie
politickych stran a politickych hnuti, kandidatov a tretich stran podla § 8,
za ktoru sa obvykle plati uhrada, smerujuca k propagacii ich cinnosti,
cielov a programu za ucelom ziskania funkcie volenej podla osobitného
predpisu. Rozumie sa tym cinnost v prospech aj v neprospech subjektov
podla prvej vety*.

Zakladné znaky pojmu ,,volebna kampan‘:

a) akakol’vek ¢innost’

»Akéakol'vek ¢innost™ je vel'mi Siroké vymedzenie, ktoré je obmedzené
ale bodom 3-4. Takou c¢innostou je politickd reklama v médiach,
vylepovanie bilbordov, rozdavanie reklamnych predmetov, pisanie
blogov v prospech politickej strany, kandidata alebo v neprospech
politickej strany alebo kandidata, distribiicia materialov propagujicich
politick stranu alebo kandidata. Propagacia politickej strany alebo
kandidata na socidlnych sietach, vydavanie dennikov, tyzdennikov,
mesacnikov alebo inych tlacovin v ktorych bude propagovana politicka
strana, teda aj tych ktoré vydavaju politické strany.

b) subjekt, ktory ¢innost’ vykonava (PS a tretie osoby)

Volebnou kampaiiou je len ¢innost, ktort vykonavaju politické strany,
kandidati na volené funkcie ale aj tretie strany, ktoré sa
zaregistrovali v silade s §8 volebného zakona. Z uvedeného vyplyva,
7e ak by takato Cinnost’ vykonavali iné subjekty, tak nemozno ich
¢innost’ povazovat’ za volebnu kampan. Ak by iné subjekty vykonavali
¢innost’” podobnu volebnej kampani, tak podla §20 ods. 1 pism. b)

3 Pozri napr. PL. US 15/2013-19
4§2 ods. 1) zdkona o volebnej kampani.
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zakona o volebnej kampani sa dopustia priestupku za ¢o im hrozi
pokuta od 300 eur do 1000 eur.

c) za ktoru sa plati obvykle nahrada

Musi ist’ o taka Cinnost' za ktori sa obvykle plati ndhrada, ak sa
nahrada za taktto ¢innost’ neplati nejde o volebnu kampan. Je potrebné
skamat’ za ktoré ¢innosti sa obvykle plati nahrada a za ktoré ¢innosti sa
nahrada neplati. Uz bude len na osobach, ktoré budu vyvodzovat
zodpovednost’ za porusenie zakona a na sidoch, ktoré budu vo veciach
rozhodovat, aby posudili, ¢i sa za ta ktor ¢innost’ ndhrada plati alebo
nie.

d) ciePom, takejto ¢innosti je propagacia Cinnosti, cielov a programu
PS alebo kandidatov za ticelom ziskania volenej funkcie

Ak by 1ucelom propagicie (Cinnosti, cielov a programu)
vykonavanych PS uvedenych v bode 1 nebolo ziskanie volenej funkcie,
tak takato ¢innost’ nie je volebnou kampanou.

Aby sme mohli hovorit' o volebnej kampani je potrebné, aby boli
splnené kumulativne vSetky vysSie uvedené Styri prvky legalnej
definicie volebnej kampane, ak by nebol ¢o ilen jeden splneny
nemdézeme hovorit o volebnej kampani. 'V stvislosti s vykladom
a aplikaciou zakona moéze dojst k chybam a striktnému formalizmu
tak, ako tomu bolo pri vol'bach do organov izemnej samospravy v roku
2014, kde sudy striktne formalisticky postupovali pri rozhodovani
o zaregistrovani respektive nezaregistrovani nezavislych kandidatov®.
Striktny formalizmus je badat skoro na vsetkych organov verejnej
spravy a nezriedka aj na stidoch ba aj na istavnom stde.

Mozeme sa pytat, aka je to ¢innost’ ak na mitingoch politickych
stran vystupia spevaci, Sportovci a verejne znamych osobnosti aby
vyjadrili podporu politickej strane, a politicka strana im nebude za tuto
¢innost’ platit? Podobne pisanie blogov v prospech politickej strany
alebo kandidata. Musia sa aj tieto osoby zaregistrovat’, aby mohli na
svojich vystupeniach propagovat’ politicku stranu, alebo vyjadrit’ nazor,
koho buda volit' apreco? Aj vyjadrenie nazoru na verejnych
podujatiach je Cinnost, ktord smeruje k propagacii PS alebo kandidata
s cielom aby ziskal volenu funkciu?

3 Pozri
http://portal.concourt.sk/plugins/servlet/get/attachment/main/ts_data/T1 _info 50 15 polrok

_46_kor.pdf
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II. Zakaz propagacie politickych stran a kandidatov pre iné
subjekty

Ako som uz poukazal vysSie volebni kampan mézu vykonavat’ len
politické strany, politické hnutia, kandidati a tretic osoby. PodPa § 2 ods. 3
zakona, ¢innost’ inych subjektov ako ustanovenych v prvej vete na
podporu alebo v neprospech politickych stran, koalicii politickych stran
a kandidatov sa v ¢ase ustanovenom na volebni kampari zakazuje.
Z uvedeného vyplyvaju viaceré skutocnosti:
1. Zakonodarca spravne pouziva pojem ,,Cinnost’ inych subjektov*, lebo ako
to vyplyva z definicie volebnej kampane, tuto moézu viest’ len subjekty
uvedené v §2 ods. 1 zékona, a iné subjekty mdézu len vykonavat’ ¢innost’
v prospech alebo neprospech politickych stran alebo kandidatov na volené
funkcie.
2. Nakol'ko zakonodarca v §2 ods. 3 zdkona nehovori len o volebnej
kampani ale hovori o ¢innostiach inych subjektov, teda fyzickych osob aj
pravnickych os6b na podporu alebo v neprospech politickej strany
alebo kandidata. S tymto ustanovenim je spojenych viacero problémov:
a) Zakonodarca hovori o akejkol’vek c¢innosti na podporu alebo
v neprospech. Tu sa uz ni¢ nehovori o platenej cinnosti, staci Ze ide
o ¢innost’” na podporu politickej strany alebo kandidata. Takouto
¢innost'ou na podporu alebo v neprospech politickej strany alebo kandidata
moéze byt napr. ,kazen v kostole”, pastiersky list biskupov alebo
predstavenych inych cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti. Takouto ¢innost'ou
modzu byt ¢lanky v periodikach, na internetovych strankach, na socidlnych
sietach. Z uvedeného vyplyva, Ze nikto okrem politickych stran,
kandidatov a tretich stran pocas volebnej kampane nemodze sa
vyjadrovat’ k otizke podpory teda v prospech alebo v neprospech
kandidatov alebo politickych stran. Takouto cinnostou moéze byt aj
vystupenie prezidenta Slovenskej republiky v Slovenskej televizii
s prihovorom pred volbami, kde taktiez moze propagovat’ urciti politicka
stranu alebo kandidata. Aj vystipenie prezidenta v Slovenskej televizii
alebo v Narodnej rade SR, ktoré bude vysielané je v Case volebnej kampane
zakéazané? Nikto na verejnych podujatiach sa v Case vyclenenom na volebnu
kampan sa nemodze vyjadrovat’ k otazke podpory kandidata alebo politickej
strany. Ak tento zdkaz osoba porusi, tak dopusti sa priestupku. Podla
mojho nazoru, takyto vyklad zakona urcite nie je tistavne konformny. Ale da
sa toto ustanovenie zakona vylozit’ aj v stilade s ustavou?

DalSou otédzkou je, kto bude skumat, & konkrétna ¢innost’ smeruje
k podpore politickej strany nezavislého kandidata alebo ¢i je to Cinnost
v neprospech tychto subjektov, ak nepdjde len o volebné plagaty alebo
reklamné predmety. Priestupkové konanie vedie okresny turad, konkrétny
zamestnanec tohto uradu, ktory ani nemusi mat’ pravnické vzdelanie, ktory
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ani nemusi mat potuchy ¢o je to Ustavne konformny vyklad, alebo
materidlny vyklad a nie formalisticky.

b) Je asi nesporné, ze ustanovenim §2 ods. 3 zékona zakonodarca
obmedzil zikladne prava a slobody a to pravo na informacie a slobodu
prejavu. V stvislosti stym sa natiska otazka, ¢i takéto obmedzenie je
v stlade s ¢l. 26 Ustavy SR. Podla ¢l. 26 Ustavy SR sloboda prejavu a
pravo na informacie su zarucené. Kazdy ma pravo vyjadrovat’ svoje ndazory
slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo inym spésobom, ako aj slobodne
vyhladavat, prijimat a rozsirovat' idey a informacie bez ohladu na hranice
§tatu. Je otazkou, i takéto obmedzenie je v stlade s ¢l. 26 ods. 4 Ustavy
SR, podla ktorého slobodu prejavu a pravo vyhladavat a Sirit informdcie
mozno obmedzit' zakonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti
nevyhnutné na ochranu prav a slobod inych, bezpecnost statu, verejného
poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti. Mézeme konstatovat’, ze
k obmedzeniu doslo zadkonom teda formalna podmienka je splnené, ale Ci
su splnené materidlne podmienky ato : a) musi ist o opatrenie
v demokratickej spolo¢nosti nevyhnuté, b) na ochranu prav a slobdd inych,
bezpecnost’ §tatu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia
a mravnosti®, na to da uz odpoved’ asi len Ustavny stid SR. Tento tistavny
dovod obmedzenia tohto zakladného prava nevyplyva ani z dovodovej
spravy’.  Zakonodarca aspon v dovodovej sprave mal uviest preco
povazuje takéto obmedzenie za opatrenie v demokratickej spolocnosti za
nevyhnutné a €o sa tym ma chranit’. Tymto ustanovenim urobil zakonodarca
krok spét’, pred rok 1989. Zakonodarca nemoze zakazat' fyzickym osobam
alebo pravnickym osobdm vyjadrovat’ svoj nazor v rozpore s ¢l. 26 ods. 4
ustavy, atym aj vykonavat' ¢innost na propagaciu urcitej politickej strany
alebo kandidata. V demokratickej spolocnosti plati sloboda vyjadrovat
svoje nazory slovom aj pismom. Sloboda prejavu je zdkladnym prvkom
demokrécie. Vyvijanie ¢innosti na podporu kandidata alebo politickej
strany je prave prejavom slobody, ktori je imanentnou sucéast’ou
demokratického a pravneho §tatu. Tymto obmedzenim sa nechrania prava

¢ Viac pozri CIC, M. akol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky . Eurokédex,
bratislava, 2012, s. 203.

7 Vyznamnym ustanovenim je aj zdkaz propagdcie politickych stran alebo kandiddatov v
case vymedzenom pre volebnu kamparn inymi subjektmi. Vychadza sa z toho, Ze kampari je
vecou predovsetkym sutaziacich kandidujucich subjektov. Novy zdkon inym subjektom v
suvislosti s tymto obmedzenim vytvara priestor, aby svoje nazory na podporu kandidujucich
subjektov mohli prejavit financne - podporou ich nakladov na vedenie volebnej kampane .
[ Ministerstvo vnatra SR K C1. I. Dévodova sprava k zédkonu & 181/2014 Z.z., o volebnej
kampani [Systém ASPI] NRSR - Narodna rada SR [cit. 2015-8-11] ASPI_ID LIT42876SK.
Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 1339-133X. ]
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aslobody inych, nesluzi to na ochranu verejného poriadku ani ochranu
verejného zdravia alebo mravnosti.

Vo vztahu k uplatneniu prava na informacie vo volebnej kampani
uz ustavny suad uviedol: ,,Obdobie volebnej kampane je obdobim
zvySeného zaujmu obyvatel'stva Statu o verejné veci aj obdobim zvySeného
vyznamu informacii o verejnych zalezitostiach. V demokratickej
spolo¢nosti po¢as volebnej kampane obcania hodnotia stav spolo¢nosti
zaznamenany v predchadzajucom volebnom obdobi a uvazuji o d’alSom
smerovani Statu. Na zaklade prijatych informacii rozhoduju o tom, koho vo
vol'bach splnomocnia na vykon od nich pochadzajicej moci v nasledujucom
volebnom obdobi. Informdcie o politickej strane, jej programe, zdmeroch a
nazoroch jej predstavitelov maju zasadny vyznam pre uplatnenie prava,
ktoré sa zaruCuje ¢l. 30 ods. 1 ustavy. Informacie o okolnostiach, podla
ktorych obc¢ania uplatnia svoje pravo podla ¢l. 30 ods. 1 Ustavy, maju vacsi
vyznam pred uplatnenim aktivneho volebného prava ako v d’alSich fazach
volebného obdobia*®. Z uvedeného vyplyva, Ze prave v ¢ase volebnej
kampane je kazdd osoba opravena vyvijat ¢innost’ na propagaciu svojho
kandidata a lebo politickej strany a poskytovat’ o nich informacie, lebo jej
zaleZi na tom, kto bude mat’ v rukdch moc. Nemoze zakonodarca povedat’,
ako to uviedol v dovodovej sprave, Ze ,,obmedzenim sa vytvdra priestor,
aby svoje ndazory na podporu kandidujucich subjektov mohli prejavit’
finanéne - podporou ich ndkladov na vedenie volebnej kampane*®. Sloboda
prejavu nie je o financnej pomoci.

II1. Cas volebnej kampane a volebné moratérium

Zakonodarca upravil aj cas volebnej kampane. Na rozdiel od
doterajSej upravy, kde Cas volebnej kampane bol rozdielny v zavislosti od
toho o aké vol'by islo'®, v stcasnosti zdkonodarca stanovil rovnaky &as
volebnej kampane pre vSetky volby. Volebnd kampan zacina diiom
uverejnenia rozhodnutia o vyhlaseni volieb v Zbierke zdakonov Slovenskej
republiky a konci 48 hodin predo diiom konania volieb!'.

Zmenu, ¢o sa tyka zacliatku volebnej kampane je potrebné
hodnotit’ pozitivne. Pri vSetkych druhoch volieb politické strany alebo
kandidati na volené funkcie volebnu kampan v skuto¢nosti zacinali skér,
ako sa mala zacat’ podl'a zakona!?. Je potrebné poukédzat aj na to, Ze viest

$PL. US 15/98.

9 Ministerstvo vnutra SR K Cl. I. Dévodova sprava k zéakonu &. 181/2014 Z.z., o volebne;
kampani [Systém ASPI] NRSR - Narodna rada SR [cit. 2015-8-11] ASPI_ID LIT42876SK.
Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 1339-133X. ]

10 Viac pozri MAJERCAK, T.:, d.cit. v pozn. 2., s. 228-231.

1182 ods. 2 zakona.

12 Tto skutoénost’ vyplyva aj z konani na Ustavnom stide SR, pozri PL. US 11/2014-22;
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volebni kampan len 17 dni alebo 13 pred volbami, ako to zakotvovali
doterajsie volebné zakony je priam utdpia'>.

Z druhej strany musi ale vyjadrit’ svoj nazor, ze z druhej strany o sa
tyka zavedenie volebného moratoria hodnotim negativne. Ak si len
zoberie predchadzajicu pravnu upravu, tak volebné moratérium nebolo uz
nebolo pri volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky'. Najviac
problémov, ktoré riesil Ustavny sud Slovenskej republiky v savislosti
s volebnymi staznostami bolo porusovanie volebného moratéria'>. Podla
mojho nazoru niekedy aj ustavny sud postupoval striktne formalisticky, ked’
rozhodol o neplatnosti volieb aj z dévodu porusenia volebného moratoria,
ktoré spocivalo v tom, ze k uz nalepenym bilbordom bol nalepeny bilbord
kandidata, ktory vo volbach zvifazil'®. Zikaz vylepovat' bilbordy pocas
volebného moratoria napriek tomu, Ze vyvesené uz nikto neda dole je
v rozpore s logikou, nie je to vstlade s materidlnym pravnym Stitom
amodze to sluzit’ vyluéne na Spekulativne ucely, ako dosiahnut’ neplatnost’
volieb .

Volebné moratdriu je obmedzenie slobody prejavu pre politické
strany, kandidatov a tretie strany. Obmedzenie prava na informéacie pre
vSetky subjekty. Je tu preto otazka, ¢i takéto obmedzenie obstoji podla ¢l.
26 ods. 4 Ustavy SR. Mdzeme sa pytat’ &i volebné moratérium je opatrenie
v demokratickej spolocnosti nevyhnutné, alebo ¢i ciel, ktory sa sleduje
volebnym moratoriom sa neda dosiahnut inad¢.  Cielom volebného
moratoria podl'a zakonodarcu je, aby sa voli¢ mohol slobodne rozhodnut
komu odovzda svoj hlas bez ovplyviiovania inymi subjektmi, ktoré sa
podielaju na vedeni volebnej kampane, alebo ktoré su nosicmi informdcii o
kandidatoch’’. Najprv je otazka ¢i takéto opatrenie je nevyhnutné
v demokratickej spolo¢nosti? Nasledne ak je nevyhnutné, ¢i je mozné ciel
dosiahnut’ ind¢? Nasledne ¢i st splnené materialne podmienky, ¢o toto

13 Viac pozi MAJERCAK, T.:, d.cit. v pozn. 2., 5. 229-230.

14§24 ods. 8 zakona ¢. 333/2004 Z. z.

15 Pozri napr. PL. US 8/2012; PL. US 15/2013; PL. US 40/2011.

16 Pozri PL. US 1/2011 ,,Ustavny sud na zaklade vykonaného dokazovania zistil, Ze pocas
volieb doslo k poruSeniu § 30 ods. 2 zdkona o vol'bach a ustavnych principov zakotvenych
v ¢l. 30 ods. 4 a ¢l. 31 ustavy tym, ze v prospech odporcu bol nainstalovany bilbord v
blizkosti volebnej miestnosti v Case volebného moratdria, ako aj nepripustnym
ovplyviiovanim voli¢ov jednym z ¢&lenov okrskovej volebnej komisie ¢. 10 priamo vo
volebnej miestnosti. Uvedené porusenia zédkona o vol'bach v tomto pripade vzhl'adom na
tesny volebny vysledok vo volbach primatora dosahovali podla ustavného stdu taka
intenzitu, Ze boli spdsobilé ovplyvnit' voliCov v prospech volby konkrétneho kandidata —
odporcu, a mali tak priamy a relevantny dosah aj na kon¢eny vysledok volieb primatora*.

17 Ministerstvo vniitra SR K CI. I. Dévodova sprava k zakonu &. 181/2014 Z.z., o volebne;
kampani [Systém ASPI] NRSR - Narodna rada SR [cit. 2015-8-11] ASPI_ID LIT42876SK.
Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 1339-133X.
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obmedzenie sluzi na ochranu prav a slobéd inych, bezpecnost' Statu,
verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti'®.

Podl'a méjho nazoru volebné moratérium v tak Sirokom ponimani
nie je Ustavne konformné. V suvislosti scielom, ktory je vyjadreny
v doévodovej sprave je aj nelogické. Nelogickost” vidim v tom, Ze volebné
plagaty, bilbordy pocas volebného moratoria nikto neda dole z reklamnych
ploch, plotov, stipov, tie tam budi visiet' este niekolko tyzdiov alebo
mesiacov po volbach. Ak niekto vyvesi bilbord pocas volebného moratoéria,
kde uz je vyvesenych niekolko d’alSich neméze sa tym porusit’ stanoveny
ciel’ volebného moratoria. Na socialnych sietach, internetovych strankach,
ktoré budu prevadzkované obcanmi Slovenskej republiky ale zo zahranicia
nikto nedokdze zaviest volebné moratérium. Kto ale nechce tieto
informécie Citat, aby nebol pred volebnym aktom ni¢im ovplyvilovany, tak
si nezapne tieto internetové stranky, neprihlasi sa na socialne siete nebude
citat’ takéto informdcie a podobne to moze byt aj pri televizii a rozhlase. A
podobne to mdze byt aj s predvolebnymi stretnutiami, kto nechce tak na
volebny miting kandidéata alebo politickej strany nepdjde ale preco branit’
tomu, kto chce ist’ na takéto stretnutie, kto ma este otazky na kandidatoch.

Dovolim si tvrdit’, Ze volebné moratéorium je aj vel’ky klam,
nakol’ko vo vsSetkych masovokomunikacnych prostriedkoch su spravy
z domova. V ramci spravodajstva sa da robit’ skrytd kampan ato najmi
v prospech politickych stran a kandidatov, ktori pred volbami zastavaja
volenu funkciu. Teda aj vrdmci volebného moratoria budu sa podavat
spravy tak, aby politicka strana alebo kandidat, za ktorym stoja masmédia
bol v o¢iach a vedomi I'udi ako ten najlepsi kandidat.

Ak uz zakonodarca chcel zaviest volebné moratoérium, tak to mal
urobit’ len pre niektoré ¢innosti, napr. volebnd reklama v televizii a rozhlase,
ale nie pausSalne na vSetky cinnosti, lebo mina sa to s cielom, ktory je
sledovany volebnym moratériom a takéto opatrenie nie je nevyhnutné v
demokratickej spolocnosti.

Na tomto mieste je potrebné poukdzat’ eSte na jednu dolezitl
skuto¢nost. Po doslednom precitani § 2 ods. 2 a3 zakona mdzem
konstatovat, ze v ¢ase volebného moratéria méZu vykonavat® kampai
v prospech alebo neprospech politickej strany alebo kandidata vSetky
osoby okrem politickych stran, kandidatov a tretich stran. Vyplyva to
z toho, ze podla §2 ods. 2 zdkona volebnd kampan konci 48 hodin pred
volbami a ¢innost’ inych subjektov nez su politické strany, kandidati
a tretie strany sa zakazuje len v ¢ase ustanovenom na volebni kampari.

18 Viac pozri BALOG, B.: Volebné moratérium a sloboda prejavu. In: OROSZ, L. —
MAJERCAK, T.: Volebné zdkonodarstvo v Slovenskej republike (doterajsi vyvoj, aktualny
stav, pri¢iny a dosledky), UPJS, Kosice 2014, 5.248-263.
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Z uvedeného vyplyva, Ze tieto ,iné subjekty“ pocas volebného
moratoria moéZu vylepovat’ plagaty, bilbordy, rozdavat’ reklamné
predmety bez akejkol’vek sankcie, lebo neporusuju zakon.

IV. Financovanie volebnej kampane

Na rozdiel od doterajSej pravnej Upravy zakonodarca sa podrobne
venuje otazke financovania volebnej kampane. Ide o pomerne podrobnu
upravu, ktorej cielom je transparentnost volebnej kampane, vytvorenie
rovnakych podmienok pre vsetky kandidujuce politické strany a
kandidatov'®.

Zakonodarca reguluje v tejto Casti nasledujuce okruhy problémov:
a) maximalna vyska vydavkov na volebnt kampaii pri jednotlivych druhoch
volieb pre politické strany, nezavislych kandidatov a tretie strany
b) zriadenie osobitného uctu
¢) zaverecna sprava

IV.1 Vydavky na volebni kampan
a) pre vol’by do Narodnej rady SR a Eurépskeho parlamentu

Politicka strana a politické hnutie méze na svoju volebnu kamparn vo
vol'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky a vo volbach do
Europskeho parlamentu vynalozit’ najviac 3 000 000 eur vratane dane z
pridanej hodnoty. Do limitu nékladov politickej strany podla prvej vety sa
zapocitava aj rozdiel medzi cenou daru alebo iného bezodplatného plnenia
uvedenou v zmluve a cenou obvyklou a naklady na propagaciu politickej
strany, ktoré politicka strana vynalozila v case zacinajiicom 180 dni
predo diiom vyhlasenia volieb.

Zakonodarca nedal jednozna¢nu odpoved’ na otazku, €¢o s nakladmi,
ktoré maju jednotlivy kandidati. Volebny boj je nie len medzi politickymi
stranami ale aj medzi kandidatmi na kandidatnych listinach politickych
stran. Ak jednotlivy kandidati vedi volebni kampaii, ¢o je v stlade s §2
ods. 1 zdkona, tak otazka je €i aj tieto financie sa zapocitavaju do limitu
vydavkov politickej strany, nakolko tieto financéné prostriedky
nevynalozila politickd strana ale kandidat, ktorého umiestnila na
kandidatnu listinu. Ak sa tieto financné prostriedky nezapocitavaji do
limitu, tak v takom pripade sa da zakon jednoduchym spdsobom obchadzat’.
Kazdy kandidat méze mat’ svojho sponzora, sponzor neposiela financné
prostriedky na osobitny ucet politickej strany ale primarne bude financovat’
kampan kandidata. Takymto sposobom sa legalne v stilade so zdkonom

19 Ministerstvo vniitra SR A. VSeobecnd &ast. Dovodova sprava k zakonu ¢&. 181/2014 Z.z.,
o volebnej kampani [Systém ASPI] NRSR - Narodna rada SR [cit. 2015-8-11] ASPI_ID
LIT42876SK. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 1339-133X.
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mozu navysit prostriedky na volebni kampan nad limit stanoveny pre
politicku stranu.
b) pre vol’by prezidenta

Kandidat na prezidenta Slovenskej republiky (d’alej len "kandidat
na prezidenta") moze na svoju volebnu kampan vynalozit' najviac 500 000
eur vratane dane z pridanej hodnoty spolu pre obidve kold volieb. Do
tejto sumy sa zapocitavaju aj naklady vynalozené na propagaciu kandidata,
ktoré kandidat na prezidenta vynalozil v Case zaCinajicom 180 dni predo
diiom vyhlasenia volieb, a naklady, ktoré kandidat na prezidenta uhradil
alebo ma uhradit’. Ak sa politicka reklama, inzerat alebo program zverejnili
alebo odvysielali bezplatne alebo za zniZzenu cenu u iného vysielatel'a ako v
Rozhlase a televizii Slovenska, zapocitava sa do uvedenej sumy ich obvykla
cena.

V pripade ak kandidat na prezidenta je kandidatom politickej strany,
tak je vo vyhode lebo politicka strana je v tomto pripade tretou stranou
amodze poskytnit dals§ich 100000 eur. Takymto sposobom mbze
dochéadzat’ k deformadcia a nie k stanovenému ciel’'u a to rovnosti.

V pripade financovania volebnej kampane je potrebné poukazat’ este
na jeden problém, a to od koho méze kandidat na prezidenta prijimat’ dary.
Podla §5 ods. 3 zakona, kandidat na prezidenta moze prijat’ dary a iné
bezodplatné plnenia na volebnt kampan iba od

a) fyzickej osoby, ktord ma trvaly pobyt na Uzemi Slovenskej
republiky,

b) pravnickej osoby, ktora ma sidlo na uzemi Slovenskej republiky,

¢) politickej strany, ktord je registrovana v Slovenskej republike.

Pravo volit' prezidenta ma obCan Slovenskej republiky ¢i uz ma
alebo nema trvaly pobyt na tUzemi Slovenskej republiky. Preto je
nepochopitel’'né preco obcan Slovenskej republiky, ktory mézZe volit’
prezidenta Slovenskej republiky neméZe finan¢ne prispiet’ na jeho
volebni kampaii, ak prave podla predkladatel’a niavrhu zikona“
subjekty mozu svoje ndzory na podporu kandidujicich subjektov prejavit
financne - podporou ich nakladov na vedenie volebnej kampane®. A opacne
cudzinci, ktori maju trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky volit
prezidenta nemozu ale finanéne prispiet’ na jeho kampatn mozu.
¢) pre vol’by do orginov izemnej samospravy

Nezavisly kandidat moze na svoju volebni kampai vynalozit’ sumu,
do ktorej sa zapocitava aj dan z pridanej hodnoty, takto
a) na funkciu predsedu samospravneho kraja najviac 250 000 eur pre
obidve kola volieb,

b) na funkciu primatora hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a
na funkciu primatora mesta KoSice najviac 250 000 eur,
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¢) na funkciu primatora mesta, starostu obce alebo starostu mestskej ¢asti s
poctom obyvatel'ov

.0d 60 001 do 120 000 obyvatel'ov najviac 100 000 eur,

.0d 30 001 do 60 000 obyvatel'ov najviac 70 000 eur,

.0d 16 001 do 30 000 obyvatel'ov najviac 50 000 eur,

.0d 10 001 do 16 000 obyvatel'ov najviac 20 000 eur,

.0d 5001 do 10 000 obyvatel'ov najviac 10 000 eur,

.0d 2 001 do 5 000 obyvatel'ov najviac 5 000 eur,

. do 2000 obyvatel'ov najviac 2 000 eur.

Politicka strana, ktora vedie volebnu kampan vo volbach do organov
uzemnej samospravy, moze na tato kampan vynaloZzit’ najviac 500 000 eur.

Co sa tyka limitov nie je jasné preto kandidat na prezidenta
Slovenskej republiky mdze vynalozit na volebnil kampan maximalne
500 000 eur a kandidat na primatora Bratislavy a KoSice 250 000 eur, teda
len o polovicu menej, pricom sa neda porovnavat funkcia prezidenta
Slovenskej republiky a funkcia primatora Bratislavy ¢i Kosice.

Druhy problém, ktory podla méjho nazoru je vaznejsi je ten, ze
zékonodarca stanovil limit pre politicki stranu pri komunalnych
vol’bach 500 000 eur. Ak politickd strana bude mat kandidatov na
primatorov v KoSiciach, Bratislave ainych mestich v Slovenskej
republike?’, tak limit 500 000 eur na volebni kampati vo vietkych mestach
je neprimerane nizky oproti vydavkom nezavislych kandidatov na primatora
Kosic ¢i Bratislavy, ktory budii moct’ vynalozit’ na volebni kampan 250 000
eur.

~N NN AW

V suvislosti s financovanim volebnej kampane je tu niekolko
otazok:

1. ¢i kandidat politickej strany nema limit vydavkov, lebo
v stlade s §2 ods. 1 zdkona volebni kampan moéze viest' aj kandidat, teda
zékonodarca nehovori len o nezavislom kandidatovi?

2. ¢i pri komunalnych vol’bach politicka strana ma limit 500 000
eur pre kazdého svojho kandidata?

3. Ak volebnu kampaii do organov izemnej samospravy mozu viest
kandidati aj politické strany, nie st znevyhodneny nezavisli kandidati?

Zakonodarca bol v tomto smere nedosledny.

20 V stlade s §176 zakona &. 180/2014 Z. z. kandidatne listiny predkladaju aj politické
strany, preto nie kazdy kandidat je nezavislym kandidatom. Viac pozri SOMOROVA, L.:
Ustavna a zékonna tiprava volieb prezidenta Slovenskej republiky (vyvoj, aktualny stav,
hodnotenie). In. In: OROSZ, L. — MAJERCAK, T.: Volebné zdkonodarstvo v Slovenske;j
republike (doterajsi vyvoj, aktualny stav, pri¢iny a dosledky), UPJS, Kogice 2014, s.189-
195.
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IV.2 Zriadenie osobitného tictu

Na uhradu nékladov na volebni kampan moze politicka strana,
kandidat na prezidenta, nezavisly kandidat na funkciu predsedu
samospravneho kraja a nezavisly kandidat na funkciu primatora mesta, na
funkciu starostu obce, na funkciu starostu mestskej casti v obci nad 5 000
obyvatel'ov pouzit’ len finanéné prostriedky, ktoré bude viest' na osobitnom
platobnom tcte v banke so sidlom na tizemi Slovenskej republiky, alebo
v pobocke zahrani¢nej banky na tzemi Slovenskej republiky.?! Aj tretia
strana financné prostriedky uréené na volebni kampan musi viest na
osobithom 1&te v banke?’. Zriadenim takéhoto uStu ma  dojst
k transparentnosti a I'ah$ej kontrole prijmov a vydavkov na volebnu kampari
osobami, ktoré ju mézu viest'.

Osobitny ucet musi politicka strana zriadit' pre kazda volebnu
kampaii samostatne?’. Nestaci jeden Gicet, ktory bude pre vsetky volby na
neobmedzeny ¢as. Takyto et budu zriad'ovat’ politické strany a nezavisli
kandidati pre kazdé vol'by zvlast.

Zakonodarca stanovil aj obmedzenie, a to Ze na osobitny ucet
mozno vkladat’ finan¢né prostriedky do 48 hodin predo diiom konania
volieb. Nie je zname kedy takyto ticet méze kandidat alebo politicka strana
zriadit’ a od kedy mozZno na ten ucet posielat’ finanéné prostriedky (dary).
Z logiky veci vyplyva, ze takyto ucet je mozné zriadit’ po vyhlaseni volieb
v zbierke zakonov, lebo az od tohto dia mozno viest volebnu kampan.
Nezavisli kandidati a tretie strany asi aZ po registracii, lebo az registraciou
Statnou volebnou komisiou miestnou volebnou komisiou alebo volebnou
komisiou samospravneho kraja sa fyzicka osoba stdva nezavislym
kandidatom alebo tret'ou stranou.

Zakonodarca stanovil, Ze Udaje na osobitnom ucCte musia byt
bezplatne, dialkovo a nepretrzite pristupné tretim osobdm a musia
zobrazovat® prehlad platobnych transakcii. Kazdy kto chce mobze
skontrolovat’ a pozriet si, kto financné podporil politicki stranu,
nezavislého kandidata alebo kandidata na prezidenta. Na boli pouzité
finan¢né prostriedky a v akej vyske.

IV.3 Zaverecna sprava

ZavereCnu spravu je povinna vyhotovovat' len politicka strana.
Takiato povinnost’ nemaji nezavisli kandidati, kandidati na prezidenta ani
tretie strany. Ak by politicka strana nepredlozila zdverecnll spravu tak by

21 Pozri §3 ods. 2, §5 ods. 5 a § 6 ods. 6 zédkona.
22§ 8 ods. 8 zékona.
23 83 ods. 3 zdkona.
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nemohla dostat’ ani prispevok zo Statneho rozpoctu a to ¢i uz prispevok za
hlasy, na &innost’ alebo na mandat>*.

Zavereéna sprava sa podava len pri volbach do Narodnej rady
Slovenskej republiky. Takato sprava nie je potrebnad pri ziadnych inych
vol'bach. Povodny navrh bol aby zavereé¢nu spravu o nakladoch na volebnu
kampan predkladali vSetky politické strany a politické hnutia, ktoré vedu
kampan vo volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky a do
Europskeho parlamentu. Schvalena v§ak bola len zaverecna sprava pre
vol’by do narodnej rady?. Z uvedeného vyplyva, Ze hl'adisk4 sledovania
financovania volebnej kampane najviac je sledovana volebnd kampan pri
volbach do narodnej rady. Zaverecna sprava obsahuje podrobny rozpis
nékladov na volebni kampai®® a dorucuje ju politicka strana najneskor v 30.
deit po vykonani volieb ministerstvu vnutra v listinnej podobe a
elektronickej podobe.

V navrhu sa objavila aj predbeznd sprava. Navrh tejto pravnej
upravy bol prevzaty zo zakona o politickych stranach a politickych
hnutiach. V kone¢nom zneni zakona ale tato predbezna sprava bola
vypustena.

V. Volebna kampai tret'ou stranou

Viest’ volebnu kampain ,tretou stranou“ zaviedol az novy zékon
o volebnej kampani. V predchadzajicej pravnej uprave takito regulicia
chybala. Zakonodarca najprv definuje, kto je to ,tretia strana“ . Podla §8
ods. 1 zékona, trefou stranou na ucely tohto zdkona je fyzickd osoba,
fyzicka osoba - podnikatel’ alebo prdavnicka osoba, ktord je zaevidovand
Statnou komisiou pre vol’by a kontrolu financovania politickych strin
(dalej len "Statna komisia"). Zakonodarca v §8 ods. 2 zakona taxativne
vymenuva, ktoré subjekty nemoézu byt tretou osobou. Okrem inych tretou
osobou nemdze byt fyzicka osoba, ktora nema trvaly pobyt na tvizemi
Slovenskej republiky ani pravnicka osoba, ktora ma sidlo v zahrani¢i.
Ako som uz uviedol vysSie nie je zrejme, preco tretou osobou neméze byt
obcan Slovenskej republiky, ktory nema trvalé bydlisko na uzemi
Slovenskej republiky, ked’ takyto obéan méze volit’ vo voI'bach do Narodne;j
rady SR, do Eurdpskeho parlamentu a vo volbach prezidenta Slovenskej
republiky. Z druhej strany cudzinec, ktory ma trvaly pobyt na Uzemi

24 Pozri §26 ods. 4, §27 ods. 4 a §28 ods. 3 zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a
politickych hnutiach

25 Ministerstvo vnitra SR K Cl. I. Dévodova sprava k zédkonu &. 181/2014 Z.z., o volebnej
kampani [Systém ASPI] NRSR - Narodna rada SR [cit. 2015-8-12] ASPI_ID LIT42876SK.
Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 1339-133X. ]

26 Viac pozri §4 ods. 2 zédkona.
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Slovenskej republiky volit nemdze, ale tretou osobou, ktora vykonava
volebni kampan méze byt

Dalsi problém je s pravnickou osobou, kde trefou stranou nemdze
byt len ta, ktora ma sidlo mimo uzemia Slovenskej republiky. Podla
zakona, tretou stranou modze byt ta pravnickda osoba, ktord ma sidlo na
uzemi Slovenskej republiky bez ohladu na to, kto je vlastnikom tejto
pravnickej osoby, teda kto je spolo¢nikom alebo jej akcionarom. Aky je
dévod mal zakonodarca na to, aby tretou stranou mohla byt pravnicka
osoba - obchodna spolo¢nost’, kde spolo¢nikom alebo akcionarom budu
vylucne iné zahrani¢né spolo¢nosti, kde sa ani neda zistit’, kto stoji za
tymito pravnickymi osobami. Takato pravna TUprava smeruje
k zahmlievaniu skuto¢nosti.

Statna volebna komisia zaeviduje tretiu osobu bezodkladne po tom
¢o predlozi uplnt ziadost’ o zaevidovanie. V ziadosti o evidenciu meno,
priezvisko, adresu trvalého pobytu, cislo obcianskeho preukazu alebo
dokladu o pobyte Ziadatela, ak ide o fyzicku osobu, a obchodné meno a
identifikacné cislo, ak ide o fyzicku osobu - podnikatela, nazov a sidlo,
pravnu formu a identifikacné cislo organizacie Ziadatela, ak ide o pravnicku
osobu. V Ziadosti sa neuvadza sa v prospech, ktorej politickej strany
bude viest’ volebni kampan alebo v neprospech ktorej bude viest’
volebnu kampai. Podla mdjho nazoru z dovodu transparentnosti, tato
skutocnost’ by sa mala v Ziadosti uviest’, aby bolo zrejme v prospech,
koho vykonava volebnu kampan.

Podl'a §8 ods. 7 zakona, tretia strana méZe na volebni kampan
vynalozit’ najviac 100 000 eur, a ak ide o volby do orginov zemnej
samospravy, najviac 25 000 eur. V suvislosti s maximalnym limitom
vydavkov tretou stranou sa vyskytuje d’alsi problém. Nejaka osoba sa méze
najprv zaregistrovat’ ako tretia strana fyzicka osoba. T4 ista fyzicka osoba
mdze mat’ niekol’ko obchodnych spoloc¢nosti, ktoré taktiez zaregistruje ako
tretie strany. Takymto spdsobom v skutocnosti od jednej fyzickej osoby
mdze prudit’ na volebnu kampan niekolko stotisic eur, ktoré preleje cez
svoje obchodné spolo¢nosti.

Pokial’ sa v ziadosti o registraciu neuvadza v prospech koho bude
vykonavana volebna kampan, tak z registra sa len dozvieme, ze takato tretia
osoba existuje. Z vypisov z uctu v banke budeme vediet’ kol'’ko vynalozil na
volebntl kampaii, len nebudeme vediet’ v prospech alebo v neprospech koho
vykonaval volebntl kampaii.

Ak sa k tomu prida aj to, Ze spolo¢nikom alebo akcionarom ,.tretej
strany* — teda obchodnej spolo¢nosti budu zahrani¢né pravnické osoby, kde
sa vieme len tazko dopatrat’ k tomu, kto je za touto spolo¢nostou, tak
vSetko bude zastreté¢ raskom tajomstva. Nebudeme vediet, kto sa skryva za
tret'ou stranou.
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VI. Kontrola volebnej kampane

Kontrolu volebnej kampane podla tohto zakona (dalej len
"kontrola") vykonavaju
a) ministerstvo vnutra a
b) okresny urad?’.

Okresny urad vykonava kontrolu podl’a poverenia ministerstva
vnutra. Poverenie musi byt v listinnej podobe, ak to vyzaduje situécia,
moze byt dorucené okresnému uradu aj elektronicky. Problém pri kontrole
volebnej kampane moéze byt ten, Ze politickd strana, ktora bude mat’
ministra vnUtra na cele ministerstva moze Sikanéznym spOsobom
kontrolovat’ volebni kampan svojich konkurentov, nakol'ko okresny turad
mdze kontrolu vykonat’ len na zéklade poverenia ministerstva.

Vedenie volebnej kampane kontroluje Stitna komisia pre vol'by a
kontrolu financovania politickych stran (d’alej len LStatna komisia“)*.
Statna komisia je nezavisly organ na kontrolu financovania politickych stran
a politickych hnuti (d’alej len "politickd strana"), riadenie volieb a
zistovanie vysledkov volieb?’.

VII. Formy volebnej kampane:

VIIL.1 Vysielanie politickej reklamy v Statnych mediach (RTVS) a
sikromnych médiach

Co sa tyka vysielania politickej reklamy médiach, tak nova pravna
uprava sa v podstate nelis$i od predchadzajicej pravnej upravy. Rozhlas a
televizia Slovenska vyhradi najviac po 30 minat vysielacieho Casu pre
kandidujucu politicka stranu alebo kandidujicu koaliciu politickych stran,
spolu vsak najviac desat’ hodin vysielacieho ¢asu na vysielanie politickej
reklamy v rozhlasovom vysielani a najviac desat’ hodin vysielacieho Casu na
vysielanie politickej reklamy v televiznom vysielani pokial’ ide o vol'by do
Nérodnej rady STR a Eurépskeho parlamentu. Z uvedeného vyplyva, ze
tieto média su povinné vyhradit’ tento Cas. Vysielatel’, ktory ma opravnenie
na vysielanie na zaklade licencie (d’alej len "vysielatel’ s licenciou"), méze
vyhradit’ na vysielanie politickej reklamy najviac po 30 minut vysielacieho
¢asu pre kandidujucu politicka stranu alebo koaliciu politickych stran, spolu
vSak najviac desat’ hodin vysielacieho ¢asu. Z uvedeného vyplyva, Ze
sukromné média nie su povinné vysielat' politicka reklamu, ale ak sa
rozhodnu, Ze ju budl vysielat musia zabezpecit' rovnaké podmienky pre
vSetky kandidujuce politické strany a hnutia. Zakonodarca tymto

2789 ods. 1 zakona.
*$ Pozri §16 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 181/2014 Z. z.
2 Posobnost’ Statnej komisie je uvedend v §16 ods. 1 zékona ¢. 180/2014 Z. z.
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zabezpecil rovnaké podmienky pre vSetky kandidujice politické strany
a hnutia.

Pri volbach prezidenta rozhlas a televizia Slovenska vyhradi
najviac po jednej hodine vysielacicho cCasu pre kazdého kandidata na
prezidenta, spolu vSak najviac desat’ hodin vysielacieho ¢asu na vysielanie
politickej reklamy v rozhlasovom vysielani a najviac desat’ hodin
vysielacieho ¢asu na vysielanie politickej reklamy v televiznom vysielani.
Vysielatel’ s licenciou mdZe vyhradit' na vysielanie politickej reklamy
najviac po 30 minut vysielacicho cCasu pre kazdého kandidata na
prezidenta, spolu v§ak najviac desat’ hodin vysielacieho ¢asu.

Pri vol’bach do orginov samospravy je vysielanie politickej
reklamy zakazané. Zakonodarca stanovil, Ze Rozhlas a televizia Slovenska
a vysielatel’ s licenciou mozu na ¢as 21 dni pred volbami do volebného
moratdria vyhradit’ vysielaci ¢as na diskusné programy pre kandidatov
na funkciu predsedu samospravneho kraja, poslanca zastupitel'stva
samospravneho kraja, starostu obce, primatora mesta a poslanca obecného
zastupitel'stva, mestského zastupitel'stva alebo miestneho zastupitel'stva v
rozhlasovom vysielani a televiznom vysielani tak, aby uréenim c¢asu
vysielania nebol Ziadny z kandidatov znevyhodneny.

RTVS a vysielatel’ s licenciou mozu vysielat’ politicka reklamu len v
Case zacinajucom sa 21 dni predo diiom konania volieb a konciacom sa 48
hodin predo diiom konania volieb, teda do zacCiatku volebného moratdria.

Co sa tyka financovania politickej reklamy, tak zakonodarca
stanovil, Ze naklady na politickll reklamu vo vysielani Rozhlasu a televizie
Slovenska a naklady na politicki reklamu vo vysielani vysielatela s
licenciou uhradzaju kandidujuce politické strany, kandidujiice koalicie
politickych stran a kandidati na prezidenta. Rozhlas a televizia Slovenska a
vysielatel' s licenciou su povinni zabezpecit pre vSetkych kandidatov na
prezidenta rovnaké podmienky nakupu vysielacieho Casu a rovnaké cenové
a platobné podmienky. Zakonodarca takymto spdsobom sa snazi aplikovat’
princip rovnost’.

Pravda je vSak taka, Ze nie kazda politicka strana ma k dispozicii
financie na zaplatenie politickej reklama. Podobne ani kazdy kandidat na
prezidenta nemd financie na zaplatenie politickej reklamy. RTVS aj
vysielatel’ s licenciou moézu svojimi cenovymi a platobnymi podmienkami
fakticky vylucit' niektoré politické strany alebo nezavislych kandidatov
z moznosti uplatnit’ pravo na vysielanie politickej reklamy, ak odplata bude
vel'mi vysokd. Je mozne uvazovat nad tym, scielom zabezpeCenia
skutocnej rovnosti, aby vysielanie politickej reklamy bolo mozné len
v RTVS abezplatne. Naklady na reklamu by sa mohli pokryt z tych
volebnych kaucii, ktoré by sa nevracali.
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VII.2 Umiestiiovanie volebnych plagatov

Zakonodarca nezakazal vylepovat’ bilbordy okolo ciest, na budovach
alebo inych priestranstvach. Zakonodarca upravuje, aby obec, v hlavnom
meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestska cast’,
vSeobecne zavdznym nariadenim vyhradi miesta a ustanovi podmienky na
umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocas
volebnej kampane pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky,
vol'by do Eurdpskeho parlamentu, volby do organov samospravnych krajov
a vol'by do orgénov samospravy obci. Vyhradena plocha musi zodpovedat
zasadam rovnosti kandidujucich  subjektov. V sticasnom  svete
elektronickych technoldgii, internetu, socidlnych sieti, mozno sa zd4, Ze tato
pravna uprava je zbytocnd. Podla méjho nazoru je potrebné regulovat
umiestiiovanie volebnych plagitov na verejnych priestranstvach, aby tieto
nesluzili len jednej politicke;j strane, alebo len jednému kandidéatovi.

VIL.3 Volebné prieskumy

Zakonodarca stanovil, ze v ¢ase 14 dni predo diiom konania volieb
a v dein Kkonania volieb aZ do skoncenia hlasovania je zakazané
zverejnovat’ vysledky volebnych prieskumov. Ak sa kona druhé kolo volieb
prezidenta alebo druhé kolo volieb predsedu samospravneho kraja, vysledky
volebnych prieskumov je zakazané zverejnovat v Case sedem dni predo
ditom konania druhého kola volieb a v deni konania volieb az do skoncenia
hlasovania.

Volebny prieskum podava volicovi ur€itt informéciu, ktord pre
voli¢a mdze byt’ dolezita, a ktoru voli¢ chce mat’, aby sa rozhodol komu da
svoj hlas. Obmedzenim c¢asu v ktorom mozno zverejnovat vysledky
volebnych prieskumov, je obmedzenim zakladného prava, ato prava na
informacie. Preto mézeme sa pytat,, ¢i takéto obmedzenie je v stlade s ¢l. 26
ods. 4 Ustavy SR, teda ¢i ide o opatrenie v demokratickej spolo¢nosti
nevyhnutné na ochranu prav a slobdd inych, bezpe¢nost’ §tatu, verejného
poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.

Doévodom zavedenia tohto obmedzenia podl'a dovodovej spravy je,
ze ,zverejiiovanie vysledkov volebnych prieskumov sa stdale Ccastejsie
objavuje v prostriedkoch masovej komunikacie. Tejto cinnosti sa venuju
najmd renomované institucie vykondvajuce tuto cinnost na vSeobecne
uznavanych principoch. Vo verejnosti vSak rezonuje, Ze za prieskumami
verejnej mienky su neraz tazko identifikovatelné subjekty a média vyjadruju
prostrednictvom odbornikov rézne ndazory na ich objektivitu. Casto sa
hovori v tomto smere aj o ucelovych objedndvkach. Kedze ide o jeden z
vyznamnych sposobov ovplyviiovania volicov, ktory nadobuda vyznam
najmd v case priblizujucich sa volieb, ustanovuje sa moratorium aj na tuto
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cinnost***.  Zuvedeného vyplyva, ze dovodom pre ktory dochidza

obmedzeniu prava na informécie je:

a) neidentifikovatelnost’ subjektu, ktory stoji za prieskumom verejnej
mienky,

b) neobjektivnost’ prieskumov verejnej mienky,

¢) ucelové objednavky verejnej mienky.

Ak by prieskum verejnej mienky robila len jednad agentira, tak by
som mohol suhlasit’ s tym, Ze je potrebné obmedzit’ zverejiiovat’ vysledky
pred volbami. Ak ale prieskum robia viaceré agentury, tak neobjektivnost’
a ucelovost’ sa da porovnanim vysledkov od roznych agentur zistit. MozZno
do buducnosti uvazovat’ nad tym, Ze toto obmedzenie sa zrusi, ale stanovia
sa podmienky zverejniovania volebnych prieskumov, kto si objednal volebny
prieskum (pisomna objednavka, faktara a zaplatené financné prostriedky,
teda kto platil), kto vykonal volebny prieskum. Nasledne voli¢i, pre ktorych
su tieto informacie dolezité, si uz budl vediet’ porovnat aké boli volebné
prieskumy jednotlivych agentir v minulosti a aky bol skuto¢ny vysledok
volieb. Aj pri volebnych prieskumoch st povolené odchylky. Volebny
prieskum nikdy asi nebude 100% s ¢im kazdy musi ratat’.

Z vyssie uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze ciel’, ktory sa sleduje
obmedzenim prava na informéacie sa d4 dosiahnut’ aj inym spésobom, nez
obmedzenim tohto prava. Takéto obmedzenie nie je opatrenim v
demokratickej spoloCnosti nevyhnutnym na ochranu prav a slobdd inych,
bezpecnost’ $tatu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a
mravnosti.

Ucelové, neobjektivne su ¢asto aj ¢innosti vo volebnej kampani,
ato ni¢ nehovoriace slogany na bilbordov, reklamnych predmetov,
inzerciach, skraslené a vyretuSované bilbordy politické reklamy a predsa nie
pre ne moratorium v takom rozsahu ako pre vysledky volebnych
prieskumov.

VIII. Zaver

Ak zékonodarca chce pravne regulovat volebnu kampan, tak
prijatim nového zékona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani urobil velky
kus prace a je to potrebné hodnotit’ pozitivne.

Ako pri kazdom legislativnom akte, tak aj v tejto oblasti je potrebny
a mozny vyvoj zdokonalenia a zefektivnenia pravnej upravy. V ¢lanku som
poukézal na problematické casti, alebo ustanovenia zdkona a moznosti ich
rieSenia, ktoré na tomto mieste uz nie je potrebné opakovat'.

30 Ministerstvo vnitra SR K CI. I. Dévodova sprava k zakonu &. 181/2014 Z.z., o volebnej
kampani [Systém ASPI] NRSR - Narodna rada SR [cit. 2015-8-12] ASPI_ID LIT42876SK.
Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 1339-133X.
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Abstrakt:

V tejto kapitole autor analyzuje pravnu upravu volebnej kampane
v pravnom poriadku Slovenskej republiky. Poukazuje na nedostatky pravnej
upravy, ktorymi su najmd: neodévodnené obmedzenie slobody prejavu
a prava na informdcie, Siroké moznosti obchadzania financovania volebnej
kampane a moznosti navysovania vydavkov na volebnu kampan a iné
problémy. Odovodnuje svoje nazory ohladne pravnej upravy a navrhuje ich
riesenie.

Abstract:

In this chapter author analyzes the rules of the election campaign in the
legal system of the Slovak Republic. It highlights the shortcomings of the
legislation, namely.: The unjustified restriction on freedom of expression and
information, the general possibility of circumvention of campaign financing
and the possibility of raising election campaign expenditure and other
problems. Justifies its opinion on the legislation and propose their solution.
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1.6. Hlasovanie Pudu v referende a vo vol’bach z pohPadu
nezmenitel’nych naleZitosti Gstavy

prof. JUDr. Jan Svak,PhD. — JUDr. Boris Balog,PhD.
Paneuropska vysoka skola

Kto je I'ud a aké miesto mu patri v parlamentnej forme vlady je asi
najtazsou otazkou vyplyvajucou z jednoduchej definicie demokracie ako
vlady ludu. Jej zodpovedanie je vSak bezprostredne spojené s otazkou
moznej identifikacie I'udu ako moci ustanovujucej a l'udu ako moci
ustanovenej. Preto treba posunut tito otdzku na samotny zaciatok a z
pohladu témy bez hlbsich teoretickych ponorov je tymto zaciatkom §tat,
pretoZze demokracia je v nom od urcitého stupna spolocenského vyvoja
priamo ukotvena a bez jeho ochrany aj tazko zrealizovatel'na, ak pravda nie
sme obyvate'mi prvého obdobia kodanskej kolonie Christinidnie. Rovnako
tak nepredpokladame, Ze simrak moderné¢ho Statu principidlne ohrozi
vzajomni podmienenost’ demokracie a Statu. Menia sa len konkrétne vzt'ahy
a novym obsahom sa napliiajice znaky §tatu.

LCud vystupuje v modernych dejinach v dvojjedinej tlohe ato ako
zakladatel’ §tatu, ale aj ako jeho riadiaca mocenska zlozka. Hypoteticky l'ud
spisuje spolocensku zmluvu, ktora sa pretavuje do viac ¢i menej konkrétne;j
Ustavy. Prave proces prijimania ustavy a jej obsah potom koduju
demokraciu v State. Cud sa potom dostava do dvojjedinej a z mocenského
hl'adiska casto vel'mi zloZito oddelovanej pozicie ako pouvoir constitue a
pouvoir constituant.  Proces prijimania ustavy vykondva bud sam v
I'udovom hlasovani alebo cestou svojich zastupcov (reprezentantov) alebo
vzajomnou kombindciou priamej a nepriamej formy demokracie. V ustave
potom urc¢i ako bude vladnut’ v State a Statu, ¢i priamo alebo nepriamo.
Maloktora ustava, ktora zakotvuje referendum i parlament vSak dava
odpoved na otazku, kedy vystupuje redlny I'ud ako ustavodarnd moc a kedy
ako ustanovend. Podla nasho ndzoru neplati ani prezumpcia, Ze priama
demokracia ma prednost’ pred nepriamou. Co potom plati, resp. aké kritéria
je potrebné pouzit’ na upomerovanie referenda a parlamentu?

Jednym z nich, ktorému venujeme tento prispevok, je materidlne
ohnisko Uistavy a nezmenitel'né nalezitosti ustavy. V Slovenskej republike
by toto kritérium na prvy pohl'ad malo zohravat’ ulohu outsidera uz z toho
najjednoduchsieho dévodu, a to Ze Ustava Slovenskej republiky (d’alej
,,Ustava“) neobsahuje na rozdiel od Ceskej republiky tzv. veéné klauzuly,
ktoré presne vymedzenym okruhom tstavnopravnych noriem vyluéuju
ustavodarcu z moznosti ich zmeny alebo zrusenia. Tato situacia, ktord pri
prvom nahlade akoby vylucila kritérium nezmenitel'nych nalezitosti tistavy
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z urovania pomeru medzi priamou a nepriamou demokraciou vsak prave na
Slovensku toto kritérium favorizuje. A to v dvoch smeroch, ktorymi sa bude
vecne zaoberat’ tento prispevok. Prvym je, ze Ustava Slovenskej republiky
expressis verbis vylucila z 'udového hlasovania otazky l'udskych prav a
druhym, ze v Case pisania prispevku boli u¢inné dva procesné kodexy
hlasovania v referende a vo volbach ale zaroven uz platny jednotny (v
zmysle jedného) zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava. Maju rozdiely v hlasovani (nemysli sa tu ich fakticky jednorazovy
akt hlasovania) medzi referendom a vol'bami dévod pre ich rozdielnu, resp.
unifikovanu zakonnu upravu?

Spustacim mechanizmom pre zakladni otazku prispevku bolo
spoloCenské napitie v suvislosti s referendom, ktorého ustavnost
posudzoval Ustavny sud Slovenskej republiky v konani PL. US 24/2014,
ktoré mozno, v zhode s L. Oroszom uvedenym v jeho opozitnom voéte
nazyvat aj ako referendum o rodinnych vztahoch. Predmetom
preskimavania jeho ustavnosti bola otizka ¢i sa nim nezasahuje do
zékladnych prav a slobod v zmysle ¢l. 93 ods. 3 Ustavy.

Vigsia pozornost’ (odbornej i laickej verejnosti) bola pochopitelne
venovana obsahu problému, ale nie raz sa kladla aj otazka o dévodoch preco
je napriklad predreferendova kampan diametralne odlisSnd od volebnej
kampane. UZ na prvy pohlad je zrejmé jednoducha odpoved, Zze kym vo
volebnej kampani politické strany m6zu bez obav do svojich volebnych
programov zakomponovat' aj plany ¢i sluby, ktorych splnenie sa
nevyhnutne dotkne aj zakladnych prav a slobod garantovanych v Ustave, tak
prave kl'aicovou otdzkou v referende je ¢i referendum sa dotyka zékladnych
prav a slobod. V pripade predmetného referenda dokonca islo o ,,zranitelnt*
mensinu, pri ktorej st zasahy do nej ovela prisnejSie posudzované aj
Europskym sudom pre Tludské prava pri urCovani volnosti uvahy
ustavodarcu. Spdsob tvorenia nazoru o predmete referenda, resp. o
zéastupcoch I'udu v parlamente ma preto zdsadnejSi vyznam ako sa na prvy
pohlad zda.

Vztah medzi referendom a parlamentom vystupujiicim v ulohe
ustavodarcu sa tyka po prvé zasadnej otazky existencie Statu ako takého
(rozhodovanie o vstupe do Statneho zvézku s inymi $tatmi alebo vystupeni z
tohto zvizku podlieha schvaleniu ustavodarcu a I'udu - ide o obligatérne
referendum) a po druhé v pripade nezmenitelnych nalezitosti ustavy medzi
ktoré patria aj zakladné prava a slobody - tzv. fakultativne referendum. Kym
v prvom pripade I'ud vystupuje ako ,,tvorca™ $tatu, tak v druhom ako jeho
modifikator. Preto je dolezita otazka ¢i v druhom pripade by nezasiahol do
Statu v takom rozsahu, Ze by zmenil jeho podstatu. Zasahom do zakladnych
Pudskych prav tstavodarcom chraneny v podobe nezmenitel'nych nalezitosti
Gstavy.
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Vzhl'adom na extenzivny vyvoj v oblasti I'udskych prav, ku ktorému
dochadza nielen ich rozSirovanim do kataldgu vkomponovanému priamo do
Ustavy, ale aj sudnym vykladom ich obsahu by sa mohlo fakultativne
referendum paralyzovat, ¢oho sa obaval aj Ustavny sid Slovenskej
republiky v rozhodovani o tstavnosti referenda o rodinnych vzt'ahoch.

Pri vybere dvoch moznosti vykladu ¢o je zakladné 'udské pravo sa
rozhodol pre extenzivny vyklad, ktory doplnil o kritérium urovne ochrany.
V pripade, ze referendum by neznizilo uroven ochrany l'udského prava, tak
by nenarusilo ustavodarcom stanovené nezmenitelné néleZitosti Ustavy.
Ciasto¢ne sa pritom oprel aj o tzv. absentujuceho zakonodarcu, ¢o je mozné
priamo v pripade l'udskych prav druhej generacie ako ich vymedzil
ustavodarca v ¢l. 51 ods. 1 Ustavy. Extenzivnym vykladom potom uréil, Ze
niektoré rodinné vzt'ahy su 'udskymi pravami druhej generacie.

Na druhy pristup upozornil v odliSnom stanovisku L. Mészaros. Je
zaloZzeny na reStriktivnom vyklade, ktory by vymedzil zdkladné ludské
préva patriace medzi nezmenitelné nalezitosti ustavy. Sem by boli
nepochybne zaradené l'udské préva prvej generacie, medzi ktoré patri aj
pravo na rodinny zivot. V ich pripade by nemohli byt’ predmetom referenda
principidlne a to zrejme ani keby zvySovali Groven ich ochrany, ¢o vsak je
vzdy diskutabilné vzhl'adom na to, Ze rozSirenim ochrany jedného I'udského
prava sa moze Casto zasiahnut do iného l'udského prava aj zniZenim jeho
ochrany. V tomto pripade by doslo k moznému rozsireniu prav vacsiny na
ukor menSiny, ¢o uz mdze narazit’ aj na demokratické principy budovania
Statu.

Priklady ukazuju, Ze nie raz sa stalo, ked” opozitné votum v budiicnosti
ovplyvnilo zmenu samotného siidneho precedensu, ku ktorému bolo podané.

Dna 1. jula 2015 nadobudne ucinnost’ zakon ¢. 180/2014 Z. z. o
podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Tento zakon predstavuje jednotny volebny kodex, ktory na jednom
mieste upravuje podmienky vykonu volebného prava pre volby konané
v Slovenskej republike. Snaha zdkonodarcu vytvorit’ jeden volebny kodex je
skor formalna, pretoze jednotlivé volby vykazuju rozdiely z hladiska
vykonu volebného prava, ¢o sa prejavuje aj na vnutornej Struktire tohto
zakona, ktord je kl'icovo postavena na osobitnych castiach zakona, kde sa
plne prejavuju Specifiké a odlisnosti jednotlivych volieb. Treba ale uznat’ aj
to, ze jednotlivé volby konané v Slovenskej republike vykazuji aj mnohé
spolo¢né znaky, ktoré bolo mozné viac alebo menej prirodzene ¢i umelo
»hatlacit* do prvej Casti tohto zdkona. V rozsahu volieb by takato uprava
nemusela predstavovat’ problém, resp. dovod na zamyslenie. Ak ale
vychadzame z predmetu upravy tohto zakona podla § 1, ktorym je upravit
»podmienky vykonu volebného prava a organizaciu volieb do Narodnej rady
Slovenskej republiky, volieb do Europskeho parlamentu, volieb prezidenta
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Slovenskej republiky, ludového hlasovania o odvolani prezidenta Slovenskej
republiky, volieb do organov uzemnej samospravy a sposob vykonania
referenda vyhldseného podla clanku 93 az 99 Ustavy Slovenskej republiky
(dalej len ,,volby*).“ tak zakonodarca do tohto zdkona, volebného kodexu,
vtiahol aj sposob vykonania referenda podl'a druhého oddielu piatej hlavy
ustavy anavySe pre takto vymedzeny predmet Upravy v § 1 zaviedol
legislativnu skratku ,,vol'by*, zahimajucu v d’alSom texte zakona, ale aj pri
vonkajsom odkaze nan, nielen volby vich klasickom chapani, ale aj
referendum.

Stotoznovanie referenda s volbami, resp. subsumovanie referenda
pod vol'by, aj ked’ v rozsahu zakona ide len o sposob vykonania referenda
avpodstate nie oreferendum samotné, nemuselo byt podla nés
najvhodnejsi krok, pretoze sa tym potiera rozdiel medzi volbami
a referendom. Skuto¢nost’, Ze obCania odovzdavaju hlas vo vol'bach, ako aj
v referende je skor skutocnostou technickou, ale zmysel a vyznam volieb na
jednej strane areferenda na strane druhej je v demokratickej spolo¢nosti
ustavne rozdielny.

Slobodné volby predstavuji zaklad materialneho demokratického
Statu. 'V demokratickom apravnom S$tite sa prostrednictvom volieb
uskutocnuje pravo obcCanov zlcastiiovat sa na sprave verejnych veci.
Volby predstavuju prostriedok, ktory legitimizuje verejnu moc, nakolko
v parlamentnej republike je ziaducim jav, ked’ predstavitel’ verejnej moci
odvija svoju legitimitu od primarnych pévodcov $tatnej moci, od obcanov.

Vyznam afunkcia volieb je v demokratickej spolocnosti

nezastupitelny. Vol'by predstavuju prostriedok legitimizovania ustavnych
organov, prostriedok prenosu moci od jej origindlneho nositel’a na organy,
ktoré moc v State v mene jej originalneho nositel'a vykonavaju a zastupuji
ho. Tieto sucasne ziskavaju volbami legitimitu na kreovanie dalSich,
nepriamo legitimizovanych, tistavnych orgénov.
Legitimita Statnej moci v demokratickom ustavnom systéme je zaloZena na
slobodnom rozhodovani volicov v riadnej volebnej procedure,
prostrednictvom ktorej nadobudaji volené organy verejnej moci, a to volené
ustavné organy, ako aj volené organy uzemnej samospravy, priamy mandat
a dalSie, nimi kreované organy verejnej moci, nepriamy mandat na jej
vykon od jej povodného nositela - obcana. Legitimita Statnej moci je
odvodena od vysledku slobodnych a demokratickych volieb, na zaklade
vysledkov ktorych sa vytvaraji organy reprezentujuce legitimnu moc, najméa
orgéany zakonodarnej moci a vykonnej moci.

Volby nepredstavuju nastroj priamej demokracie, neprijimaju sa
nimi rozhodnutia. Volby predstavuju prostriedok, na zaklade ktorého
ziskavajl ustavné organy mandat na vykondvanie moci, suc¢ast'ou ktorého je
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aj prijimanie rozhodnuti v oblasti moci zdkonodarnej, moci vykonnej a moci
sudne;j.

Novy volebny zakon zahrnul pod spolo¢né oznacenie ,,volby™ aj
referendum. Referendum je nastrojom priamej demokracie, ktory ma pravne
ucinky. Takyto charakter vol'by nemaju, pretoze nevyvolavaju také tistavné
ucinky ako referendum.

V ostatnom rozhodnuti venovanom referendu sp. zn. PL. US
24/2014 ustavny sud nadviazal na svoju predchadzajiicu rozhodovaciu
¢innost’ v otazke povahy referenda, k Comu vyslovil, ze ,,Podla ndzoru
ustavného sudu nie je potrebné zosiroka obhajovat nazor o povahe
referenda ako ustavnopravneho institutu priamej demokracie.”. Podla
ustavného sidu otom niet pochybnosti, pretoze zjeho doterajsej
rozhodovacej ¢innosti vyplyva, ze ,,referendum je v pomeriavani s vykonom
zdkonodarnej moci parlamentom rovnocennym nastrojom presadenia vole
obcana ako origindlneho nositela Statnej moci. Suicasne je zretelny postoj
ustavného sudu uzndavajuci pravne ucinky referenda (referendum teda nie je
plebiscitom).“. Ustavna koncepcia referenda podporuje existenciu pravnych
ucinkov referenda, pretoze referendum predstavuje priamy vykon Statnej
moci ob¢anmi, ktory navySe s ohladom na poziadavky pre jeho platnost
disponuje v tstavnom systéme Slovenskej republiky mimoriadne vysokou
mierou demokratickej legitimity (¢l. 98 ods. 1 Ustavy). Tu tkvie podstatny
rozdiel medzi vol’bami a referendom, pretoZze na rozdiel od referenda, vol'by
nepredstavuju priamy vykon Statnej moci obCanmi, ale predstavujii nastroj
jej prenosu od zdroja k tomu, kto ju vykonava.

V referende podl'a ¢l. 93 ods. 2 Ustavy ob¢ania rozhoduju o inej
dolezitej otazke verejného zaujmu. Vysledkom referenda, teda navrhom
prijatym v referende, je rozhodnutie, ktoré ma charakter vsSeobecne
zavazného pravneho aktu. Oznacenie ,,akt“ pouzivame na odliSenie tohto
pramen prava od vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, ktoré upravuju
ur¢iti komplexni oblast’ spolofenskych vztahov, kym néavrh prijaty
v referende sa tyka urcitej konkrétnej dolezitej otdzky verejného zaujmu. Je
to konkrétne vSeobecne zavizné pravidlo spravania sa prijat¢ obcanmi
v referende, pretoze ,.¢l. 72 ustavy.. nevylucuje iny sposob prijimania
v§eobecne zavdznych pravidiel spravania s pravnou silou zdkona, pripadne
ustavného zdakona, konkrétne obcanmi v referena’e“.l
Navrh prijaty vreferende nie je zadkon. Je to samostatny, originalny
formalny pramen prava. Jeho pravna sila sa odvodzuje od jeho zdroja, resp.
povodcu. Obcania v platnom referende vykonali svoju moc bez zastupcov,
teda bez predchadzajuceho prenosu moci volbami na prijatie takéhoto
rozhodnutia, a vysledok referenda musi byt preto odlisSeny od vysledkov

! Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 24/2014.
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vykonavania zakonodarnej moci zastupcami ob¢anov. OdliSenie je prave vo
vy$Som stupni pravnej sily, ktort maji navrhy prijaté v platnom referende
v porovnani s zakonmi. Prave takato hierarchia je naplnenim principu
suverenity ludu. Vysledky platného referenda, vzhladom na ich
bezprostredné spojenie so zdrojom moci, v zasade poZzivaji najvyssiu mieru
demokratickej legitimity, ktori je mozné v sifasnych podmienkach
dosiahnut’. Z hl'adiska demokratickej ideologie preto plati, Zze vysledky
referenda by mali mat’ najvyssiu pravnu silu zo vietkych prametiov prava.’
OdliSenie pravnej sily navrhu prijatého v referende sicasne umoziuje
prekonat’ aj zdanlivy rozpor v nazore ustavného sudu o tom, ze v referende
obCania udeluju prikaz na dalSie konanie Ustavnym orgdnom, osobitne
parlamentu.

Podstatny ustavny rozdiel, ktory vyrazne odliSuje volby
areferendum je platnost’ ich vysledkov. Rovnaka tstavna situdcia je pri
vychodisku, teda pri prave zucastnit’ sa volieb a pri prave zucastnit’ sa
referenda, ale logickym doésledkom rozdielu vyznamu a zmyslu volieb
v demokratickom $§tate a zmyslu a vyznamu referenda v demokratickom
State je kategoria platnosti vysledkov. Pri volbach platnost vysledkov
volieb odvodzujuca sa od pocétu zicastnenych voliCov stanovena nie je,
pretoze volebné pravo znamenajlice moznost’ zucastnit’ sa volieb umoziuje
volicovi prenechat’ vyber zastupcov na inych, a to s plnym vedomim toho,
ze tito zastupcovia budu zastupovat' aj tych, ktori sa na ich vybere
nezicastnili. Ucast’ v referende je tiez dobrovolna, napriek tomu tstava
spaja s referendom poziadavku platnosti jeho vysledkov, ¢o ma ustavny
vyznam. Ten spociva prave vo vySSie uvedenom charaktere vysledkov
referenda. Podstatnym faktorom, ktory vplyva na pravnu silu vysledku
referenda je jeho vysokd legitimita. Pri porovnani Ucasti vo volbach do
Narodnej rady SR anéaslednej reprezenticie predstavujucej vladnu
parlamentnil vicSinu prepocitani na 100 % opravnenych a nielen
zucastnenych volicov disponuje vysledok referenda vy$Sou legitimitou ako
parlamentnd reprezenticia a Uiplne nepochybne ako vladna parlamentna
vicsina. Aj preto ma platny vysledok referenda vyssiu pravnu silu ako
zakon parlamentu.

Ustavna poziadavka minimalnej ucasti v referende sa nasledne
prejavuje aj vrozdielnom pristupe ku kampani pred volbami a pred
referendom. Aj tu sposobuje zahrnutie referenda pod spolocny pojem
»volby* Ciastocné problémy.

Subsumovanie referenda pod spolo¢né oznacenie ,,volby™ v novom
volebnom zakone sa nasledne premieta aj do zakona ¢. 181/2014 Z. z. o

2PROCHAZKA, R. — KACER, M.: Tedria prava. 1. vydanie, Bratislava, C. H. Beck, 2013,
s. 139.
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volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢&. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.
Predmetom upravy tohto zakona podla § 1 je upravit ,,podmienky vedenia
a financovania volebnej kampane pre volby podla osobitného predpisu‘
s odkazom prave na novy volebny zakon. Navodzuje to dojem, Ze tento
zékon upravuje aj podmienky vedenia a financovania kampane pred
referendom. Z ustanovenia § 2 tohto zakona ale vzapiti vyplyva, Ze tomu
tak nie je. Ustanovenie § 2 ods. 1 zdkona o volebnej kampani tito chape ako
aktivitu za ucelom ziskania funkcie volenej podl'a zdkona o volbach. Je to
¢innost’ v prospech aj v neprospech politickych stran, politickych hnuti, ich
koalicii, kandidatov a tretich stran. Takéto definovanie a vymedzenie
volebnej kampane vylucuje jej uplatnenie v Case pred konanim referenda.
Zakon o volebnej kampani preto volebni kampan upravuje len vo vztahu
k vol'bdm v uzSom zmysle slova a neupravuje kampan pred referendom.
Takato uprava zodpoveda charakteru a zmyslu referenda.

S volbami je v modernej, technicky a marketingovo vyspelej
spolo¢nosti neodmyslitel'ne spojena aj volebna kampaii. Tato smeruje nielen
k aktivizacii moznych voli¢ov z hl'adiska ucasti vo vol'bach, ale primarne
smeruje k podpore niektorého z kandidatov, resp. kandidujucich politickych
stran. Volebna kampan je procesom nazorovych a programovych stretov,
ktorého cielom je ziskanie co mozno najvicsej voli¢skej podpory pre
jednotlivych politickych aktérov. V demokratickej spolocnosti Stat prijima
pravne normy na zabezpecenie rovnakych podmienok na ochranu
politickych subjektov pred znevyhodnenim vo volebnej kampani. Na tento
ucel sluzia predovsetkym pradvne upravy limitujice mnoZzstvo finan¢nych
prostriedkov, ktoré mozno vynalozit’ vo volebnej kampani, a ustanovujuce
mechanizmy doslednej spolocenskej kontroly nad tym, aby ucastnici
volebnej kampane nespotrebovali viac, ako zakon dovoluje. Ide teda
o vytvorenie pravidiel rovnakych pre vSetkych ucastnikov volebnej
kampane a zarucujucich fair play. Predpoklada sa superenie aspoit dvoch
alebo viacerych alternativ, ktoré by mali mat’ rovnaké pravidla hry. Kampan
v takomto zmysle pred referendom nie je. Osobitne nie, ak by islo
o referendum Tl'udové. V tomto pripade nevystupuju nevyhnutne dve alebo
viaceré superiace alternativy a ani otdzky v referende nie su a nemozu byt
postavené alternativne. Ak preto chapeme kampail ako proces ndzorovych
a programovych stretov, tak pred referendom v zésade k tomuto nedochadza
v inStitucionalizovanej rovine. Je tu peticny vybor, ktory vyhlasenie
referenda inicioval, azo strany ktorého sa prirodzene predpoklada
propagovanie tak icasti v referende, ako aj navadzanie na konkrétny spdsob
odpovede na referendovu otazku, ale tento vybor nema Zziadneho supera,
s ktorym by stperil o hlasy pre referendovu otazku. To nevylucuje
prezentovanie inych nazorov a postojov, vratane prezentovania nazorov
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odradzajucich od tcasti na referende alebo nazorov navadzajucich v pripade
Ucasti na iny spdsob odpovede na referendovi otazku ako prezentuje
peti¢ny vybor. Nejde ale o stiperenie dvoch hracov o toho istého volica, ako
je to v pripade volieb. Peticny vybor alebo narodna rada ako iniciatori
referenda nemaji ziadneho formalneho, resp. institucionalizovaného
protivnika. Preto ani nie je potrebné vytvaranie pravidiel pre kampan pred
referendom, pretoze tu kampan ani nevyhnutne nemusi byt alebo méze byt
v podstate stale, pretoze ak je predmetom referenda ina dolezitad otazka
verejného zaujmu, tak by sa dalo predpokladat, ze tato otazka bude
predmetom verejnych diskusii, for a verejnych prezentacii, vymen, ale aj
stretov nazorov pravidelne, mozno az stale, ale iste nie iba od momentu
vyhlasenia referenda v Zbierke zakonov SR. Takato poziadavka by bola
priamym popretim referenda vtom, Ze by nebola naplnend tstavna
poziadavka predmetu referenda.

Obdobie volebnej kampane je obdobim zvySeného zaujmu
obyvatel'stva Stitu o verejné veci aj obdobim zvySeného vyznamu
informacii o verejnych zalezitostiach. V demokratickej spolo¢nosti pocas
volebnej kampane obc¢ania hodnotia stav spolo¢nosti zaznamenany Vv
predchadzajiicom volebnom obdobi a uvazuji o d’alSom smerovani Statu. Na
zéklade prijatych informécii rozhoduji o tom, koho vo volbach
splnomocnia na vykon od nich pochaddzajucej moci v nasledujucom
volebnom obdobi.> Ak takéto chapanie avyznam volebnej kampane
pouzijeme na referendum, dospejeme opiat k zaveru, ze to v pripade
referenda naplnené nie je. Suvisi to opét’ s tstavnou poziadavkou predmetu
referenda. Ak nim ma byt dolezita otdzka verejného zdujmu, tato otdzka by
mala byt dolezitd stale, alebo aspon nejaku dlhsiu dobu, nielen iba 90 dni
amala by vzbudzovat’ verejny zaujem opét’ nielen 90 dni, ale dlhsiu dobu,
v podstate stale. A prave takyto jej charakter spojeny s dlh§ou spolo¢enskou
diskusiou spojenou s prezentovanim roznych protichodnych
a nezlucitel'nych nazorov na flu by malo podnietit’ referendum, kde by sa
o nej rozhodlo s pravnymi uc¢inkami rozhodnutia.

Uprava konania referenda podl'a zakona o volbach a podl'a zakona
ovolebnej kampani prindSa liberalizaciu doterajSej pravnej Upravy
referenda, sucastou ktorej boli aj obmedzenia suvisiace s konanim
referenda. Zakon o volebnej kampani sice prindSa v § 17 prisne podmienky
obmedzujiice zverejiilovanie volebnych prieskumov, ak ale vylu¢ime
pouzitie zédkona o volebnej kampani na referendum, tak sa nepouzije ani
toto ustanovenie.

V case pred konanim referenda bude preto mozné bez casového
obmedzenia zverejiiovat’ vysledky prieskumov verejnej mienky, ktoré sa

3 Rozhodnutie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 15/98.
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tykaji otazok predlozenych v referende. Odburanie tohto obmedzenia je
pokrokom oproti sicasnému stavu. Sucasne zruSenie tohto obmedzenia
prispieva k naplneniu ustavnej Upravy referenda a platnosti jeho vysledkov.
Pre referendum je dolezita ucast’ volicov, tato nie je az taka dolezita pre
vol'by, pretoze aj pri nizkej Ucasti je sice materialna legitimita volenych
zastupcov nizka, ale ustavno-formalne s vol'by platné, resp. nie su z titulu
nizkej Ucasti neplatné. Inak je to v pripade referenda. Podla nas je preto
dolezité, aby mobilizacia volicov prebiehala pred referendom do posledne;j
chvile, k comu moézu prispiet’ aj prieskumy pred referendom, ktoré moézu
ovplyvnit’ k Gi€asti na referende aj tych, ktori by k referendu inak nesli.
Prieskum verejnej mienky o otdzkach predlozenych v referende ma
mobiliza¢ny efekt, preto zruSenie ich obmedzeni je potrebné hodnotit
kladne.

Rovnako to plati aj pre zruSenie obmedzenia spocivajice v zakaze
zverejiiovat’ vysledky prieskumov v dent konania referenda. Ktorykol'vek
opravneny voli¢ sa mdze rozhodnut’ aj v deti konania referenda, ¢i sa ho
zucastni alebo nie a ako bude hlasovat’ pri otazke, ktora je jeho predmetom.
Ziaden z voli¢ov nie je povinny mat’ tieto veci vyrieSené a ustilené predo
dinom konania referenda. Az do ukonéenia hlasovania v referende o desiatej
hodine vecer sa moze kazdy rozhodnut, ¢i sa referenda zcastni alebo nie
aako bude pripadne hlasovat’ o referendovej otazke. A znova prave
zverejnenie prieskumu hlasovania pocas konania referenda méze ovplyvnit
rozhodnutie opravneného volica, ktory by sa referenda inak nezucastnil, na
ucast’ na referende. Aj to je prispevok k naplneniu ustavného zmyslu
a vyznamu referenda.

Abstrakt:

Predlozeny prispevok v kontexte novej komplexnej pravnej upravy volieb
a referenda sa venuje rozdielom medzi volbami a referendom z pohladu
moznosti obcanov zasiahnut' do nezmenitelnych ndleZitosti v ustave.
Osobitny vyznam to ma vo vztahu k zakladnym pravam a slobodam, ktoré
nemozu byt predmetom referenda.

Abstract:

The present contribution in the context of the new comprehensive regulation
of elections and referenda shall be paid to the difference between the
elections and referendum in view of the possibility of citizens to intervene in
the unalterable requirement’s of the Constitution. This is particularly
important in relation to the fundamental rights and freedoms, which can not
be subject to referendum.
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1.7. Problém prepadnutych hlasov vo vol’bach do
Narodnej rady Slovenskej republiky

PhDr. Vladimir DANCISIN, PhD.
Filozoficka fakulta PresSovskej univerzity v Presove

,, Volebné systéemy su zvldstne pristroje — zdroven kamery i projektory, t. j.
pristroje, ktoré spracuvaju podnety, ktoré samy vytvaraju. *

Maurice Duverger (1984, s. 34)

Volebné systémy maju dvojaky vplyv na vysledky volieb — jednak
mechanicky, ktory je zaloZzeny na uréeni spésobu akym sa prepocitavaji
hlasy na mandaty a jednak ovplyviiuji to, akym sposobom sa hlasuje — ¢o je
tzv. psychologicky efekt volebnych systémov. Mechanické faktory
ovplyviujii spdsob prepocitavania hlasov na mandaty a psychologické
faktory ovplyviiuju samotné hlasovanie, ¢i uz tym, Ze svojimi
mechanickymi vlastnostami prinutia voli¢a volit' viac alebo menej
strategicky, a rovnako ovplyviiuju aj spdsob, akym sa kandidati prezentuju,
ako vedu predvolebni kampan, s kym sa spajaju a pod. Vo volbach volici
Casto podlahnu vplyvu predvolebnej kampane, ktord nabada k volbe
mensieho zla pred prepadnutim hlasu. Volia tak stranu, ktora ma realnu
Sancu na prekrocenie volebného kvora. Svojim konanim sa usiluju
zabezpecit, aby ich hlas neprepadol, aj ked’ je diskutabilné, ¢i netiprimné
hlasovanie nie je v principe prepadnutym hlasovanim. Predkladany
prispevok analyzuje problém nastavenie volebného systému vo volbach do
NR SR, ktory nepriamo nabada, aby cast’ voli¢ov potlacila svoje primné
preferencie, ktoré nie su v stilade s ich skutoénymi preferenciami. V zavere
je prezentované rieSenie, akym sposobom by bolo mozné eliminovat
v maximalnej moZznej miere potrebu strategického hlasovania vo vol'bach do
NR SR.

I. Prepadnuté hlasy a strategické hlasovanie - teoretické
vychodiska

Politologicka literatira (z mnohych je mozné spomenit Rona
Johnstona a Charlesa Patticho, 2006) rozliSuje medzi troma typmi hlasov: a)
prepadnuté hlasy (wasted votes), t. j. hlasy, ktoré nemaju ziadny vplyv na
vysledok volieb, ¢ize sa nepremietli do ziskania mandatu (mandatov).; b)
nadbytocné hlasy (surplus votes), t. j. hlasy, ktoré v principe taktiez nemaju
vyrazny vplyv na volebny vysledok. Strana/kandidat by ziskal/a mandat, aj
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keby tieto hlasy neziskala. Ide o vSetky hlasy, ktoré si nad ramec hlasov,
ktoré st potrebné na vitazstvo vo vol'bach/na zisk mandatov; c¢) efektivne
hlasy (effective votes), t. j. hlasy, ktoré su potrebné na vitazstvo vo vol'bach.
Napriklad v pripade, Ze kandiduji dvaja kandidati a kandidat A ziska 300
hlasov a kandidat B 100 hlasov, 100 hlasov kandidata B s prepadnuté
hlasy, 101 hlasov z 300 kandidata A su efektivne hlasy a hlasy kandidata A
od 102 do 300 su nadbyto¢né hlasy.

Analyza prepadnutych hlasov vo volbach sa v teérii objavuje
prevazne v suvislosti s vacSinovymi volebnymi systémami (napr. Palfrey,
1989, Chen, Xia, 2010). Uvedené stadie skiimaju, do akej miery voli¢ voli
strategicky v pripade, Ze sa domnieva, ze nim preferovany kandidat nema
realnu nadej na uspech vo volbach. Prepadnutym hlasov v pomernom
volebnom systéme sa venuje napr. Carsten Anckar, ktory vo svojej Studii
uviedol, ze pocet prepadnutych hlasov nie je ovplyvneny velkost'ou
volebného obvodu a ani vyskou efektivneho kvora, ale — aspoil do urcitej
miery — ovplyvneny vySkou volebného kvora (Anckar, 1997). Strategické
hlasovanie je tak priamo Gmerné proporcnosti volebnej procedury a vyske
prahovej hranice, ktortt musi prekrocit’ kandidat, resp. politicka strana, aby
ziskal(a) mandat(y). Cim vysSie percento je potrebné na zvolenie, tym
vicsia je pravdepodobnost’, ze voli¢i budu volit’ strategicky, teda z obavy,
aby ich hlas neprepadol su ochotni volit’ kandidatov, ktori nepatria medzi
ich najpreferovanejSich. Najvyssie volebné kvorum je vo vécSinovych
systémoch, kde na ziskanie mandatu je potrebna nadpolovicnd, resp.
relativna vécSina vSetkych hlasov. Strategické hlasovanie sa v systémoch
pomerného zastlipenia prejavuje v menSom pocte a zdvisi to hlavne od
vysky prahovej klauzuly — umelo stanovenej hranice potrebnej na ziskanie
minimalne jedného mandatu.

Strategické hlasovania, oznaované aj ako taktické hlasovanie, sa v
politologickej literatire objavuje ako opozitum k terminu uprimné
hlasovanie. Kazda z volebnych procedur vyzaduje od voli¢a v urcitej miere
hlasovat’ strategicky, aby jeho hlas neprepadol. Rozdiely medzi volebnymi
procedurami si iba v tom, do akej miery jednotlivé charakteristiky
volebnych procedur nutia volica, aby volil strategicky. Vychadzame
z teorémy dvoch ekonomov, Allana Gibbarda a Marka Satterthwaitea, ktori
v polovici 70-tych prisli nezavisle na seba s teorémou, v ktorej tvrdili, ze ak
je volebna procedira zalozend na individualnych preferenciach, vyber je
minimalne z troch alternativ a volebny vyber vyhrava len jedna alternativa,
pricom kazdd z alternativ sa moéze stat vitazom volieb za urcitych
preferencii, avolebnd procedira je nemanipulovatelnd, potom je to
diktatorska volebna procediira. Inymi slovami, uvedena teoréma konstatuje,
7ze neexistuje takd demokratickd volebna procedura, ktora by nebola
manipulovatelnd prostrednictvom  strategického hlasovania volicov.
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Manipulacia sa prejavuje v tom, ze pri vybere minimalne z troch alternativ a
pri ucasti minimalne troch voliCov existuje moznost, ze voli¢ bude
benefitovat z toho, Ze neodhali svoje pravé preferencie, ale svojim
neuprimnym hlasovanim ziska viac, ako by tomu bolo pri odhaleni pravych
preferencii. Odvodenim zo Gibbard-Satterthwaiteovej teorémy je mozné
konstatovat, Ze volebna procedura nepriamo vyzaduje od voli¢ov, aby volili
strategicky, ak checu ziskat’ ¢o najuspokojivejsie vysledky volieb.

Niektoré procediry maji vicSiu a iné menSiu tendenciu nabadat
volicov, aby nevolili svoju preferovant stranu, ale aby hlasovali za int.
Strategické hlasovanie je priamo imerné proporcnosti volebnej procediry a
vyske prahovej hranice, ktort musi prekrocit kandidat, resp. politicka
strana, aby ziskal(a) mandat(y). Strategické¢ hlasovanie je zalozené na
uvedomovani si vplyvu hlasu voli¢a na vysledok volieb. Racionalny voli¢
voli len alternativu, ktora ma realnu Sancu na uspech vo vol'bach, dokonca
aj ked’ to znamenad, ze bude volit’ svoju tretiu, resp. Stvrti najpreferovanejsiu
alternativu. Racionalne spravanie sa politickych elit navodzuje obdobné
spravanie sa, a to také, ze sa nebudu sponzorovat’ a predkladat’ pred volica
alternativy, ktoré nemaju realnu Sancu na tuspech. Tak sa okruh kandidatov
automaticky zuzuje. Taktické hlasovanie je priamo imerné aj propor¢nosti
volebného systému. Ak je redlna Sanca, Ze politicka strana ziska za maly
pocet hlasov minimalne jeden mandat, ako je tomu v pomernych systémoch,
voli¢ nema vel'a dovodov nevolit’ svoju najpreferovanejsiu alternativu.

Strategické hlasovanie je problematické skimat, pretoze na dokladnu
analyzu je potrebné mat’ k dispozicii nielen vysledky volieb, ale, a to
hlavne, poznat’ uprimné preferencie vSetkych volicov. Vzhladom na
skutocnost’, Ze takéto poznanie preferencii voliCov je prakticky nemozné
dosiahnut’, diskusie o vplyve a rozsahu taktického hlasovania vo vol'bach
casto vedu k nejednoznaénym politologickym interpretacidm. Vo volbach
sa voli¢ dostava do Bayesovej hry, ktord je zalozena na subjektivnom
vyhodnoteni informacii, ktoré nie su s urcitostou zname. Voli¢ si vytvara
predpoklad (ocakavanie) o voli¢skych preferencidch ostatnych volicov.
V tejto hre vsak voli¢ovi nie su Gplne zname ani to, ako strategicky uvazuju
ostatni voli¢i. Voli¢ si tak vytvara na zaklade nelplnych informécii
oCakavania o oCakdvaniach ostatnych voliCov. Miera strategického
hlasovania je tak casto ovplyvnend fenoménom zbozného ocakavania
(zelania) volica.

I1. Alternativne hlasovanie vo vol’bach do NR SR
Vo volbach do NR SR republiky su prepadnuté vsetky hlasy, ktoré
ziskali strany, ktoré neprekrocili volebné kvorum. Obrazne povedané, ide

o hlasy, ktoré sa po vol'bach hodia do koSa. Pri prepocitavani hlasov na
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mandaty sa prerozdel'uje sto percent mandatov bez ohladu na to, kol'ko
voli¢ov pride volit. Nevoli¢ de facto ,,dava“ svoj hlas pomerne vSetkym
stranam, ktoré prekroc€ili volebné kvorum. V pripade, ze sa dostane do NR
SR Sest’ stran, kazdy nevoli¢ ,,da“ Sestinu svojho hlasu kazdej z tychto stran.
Rovnako tak nardba volebny systém s hlasov volica strany so ziskom
men§im ako je volebné kvorum. Stucasné nastavenie volebného systému tak
nerobi ziadny rozdiel medzi nevolicom a voli¢om strany so ziskom mens§im
ako pét’ percent. Tym je mozné vysvetlit, Ze napr. v roku 2012 strana Smer-
SD ziskala 25,82 % hlasov opravnenych volicov, 44,41 % platnych hlasov
a az 55,33 % mandatov v Narodnej rade Slovenskej republiky. Vo volbach
v roku 2012 bolo malou utechou pre volicov SNS a SMK aspoii dobry pocit
z toho, ze ich hlas prispel ich preferovanej strane k finan¢nej odmene
(v podobe vratenia volebnej kaucie a poskytnutia prispevku za hlasy
a prispevku na ¢innost).

V nasledujucej tabul’ke mozno vidiet’ pocet prepadnutych hlasov od
roku 1998, kedy bol na Slovensku zavedeny jeden viacmandatovy volebny
obvod:

Tab. 1 Platné a prepadnuté hlasy vo vol'bach do NR SR od roku 1998

Rok Platné hlasy Prepadnuté hlasy %

1998 3359176 194 264 5.8
2002 2 875 081 522 885 18,2
2006 2303139 275 815 12,0
2010 2 529 385 402 162 15,9
2012 2 553 726 493 450 19,3

Pozn.: Spracované na zéklade udajov Statistického uradu Slovenskej
republiky.

Ako mozno vidiet napriklad vo volbach do Narodnej rady Slovenskej
republiky v roku 2012 hlas takmer kazdého piateho volica bol ignorovany.
Z uvedené¢ho dovodu povazujeme za vhodné uvazovat' o modifikacii
volebného systému a zavedenia principu alternativneho hlasovania, ktory je
zakomponovany v australskom alebo irskom volebnom systéme (Uvedena
idea bola autorom prezentovana aj v $tadii: DanciSin, 2013). Alternativny
volebny systém by mohol byt nastaveny takto: hlasovanie by prebiehalo
rovnakym spdsobom ako v sucasnosti. Rozdiel by bol v tom, Ze by bol na
hlasovacom listku poskytnuty priestor, kde by voli¢ mohol oznacit’ svoje
dalSie preferencie kandidujucich politickych strdn — od najpreferovane;jSej
po najmenej preferovanu (voli¢ by zoradil ¢islami od 1 po x strany podla
svojich preferencii). Zoradenim jednotlivych stran by voli¢ poskytol
volebnej komisii informdciu, Ze v pripade, ak sa jeho najpreferovanejsia
strana nedostane do parlamentu, jeho hlas sa ma pripocitat druhej
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najpreferovanejsej strane. Ak by sa ani ta nedostala do parlamentu, jeho hlas
sa ma pripocitat’ tretej najpreferovanejSej strane atd’. Na hlasovacom listku
by mohol oznacit' I'ubovolny pocet preferencii (nemuselo by sa prijat’ v
Australii uplatnované pravidlo, ze hlasovaci listok je platny len v pripade,
ak sa zoradia vSetky alternativy od najpreferovanejSej po najmenej
preferovant). Po séitani volebnych vysledkov sa vezmu hlasovacie listky
strane, ktora neprekro¢i volebné kvorum a ziska najmensi pocet hlasov. Na
zéklade d’alSich preferencii voliCov sa tieto hlasy prerozdelia medzi ostatné
strany. Nasledne sa postup opakuje az do momentu, kedy vsSetky strany
maji minimalne 5 % platnych hlasov. PrijateI'né — a hlavne jednoduchsie na
prepocitavanie — by bolo aj to, Ze by sa po volbach prerozdelili podla
dalsich preferencii hlasy vSetkych strdn, ktoré neprekrocili 5 %. Po
prerozdeleni hlasov by doslo k takmer uplnej zhode medzi percentom
ziskanych hlasov a percentom ziskanych mandétov stran, ktoré sa dostali do
parlamentu.

Prijatim takto nastaveného volebného systému by sa zarucilo, Ze by ani
jeden hlas nemusel prepadnut’ (volebny systém by odignoroval len tie hlasy,
ktoré by boli oznaené za neplatné a tie hlasy, ktoré boli dané stranam s
nizkou podporou na ktorych voli¢i neuviedli svoje d’alSie preferencie). V
kone¢nom dosledku by sa prakticky vsetky hlasy vyuzili na prerozdel'ovanie
hlasov na mandaty. Presadenim alternativneho prvku by sa miera
nevyhnutnosti hlasovat’ strategicky znizila na minimum. Limituje sa miera
strategického hlasovania. Voli¢ nebude mat’ dovod sa obavat’, Ze jeho hlas
»prepadne”. Moze hlasovat’ za svoju najpreferovanejSiu politicku stranu
alebo koaliciu, a v pripade, ze td nebude vo volbach tispesna (neprekroci
volebné kvorum), jeho hlas sa prenesie na druht najpreferovanejsiu stranu
alebo koaliciu.
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Abstrakt:

Stidia analyzuje moznost zavedenia alternativneho prvku v ramci listinného
pomerného systéemu, ktorym by bolo mozné dosiahnut elimindciu
prepadnutych hlasov. Alternativne hlasovanie umoznuje volicom ist volit
s pocitom, ze nech volby dopadnii akokolvek, ich hlas neprepadne (nebude
volebnym systéemom ignorovany). Prijatim alternativneho prvku by bolo
mozné eliminovat' prepadnuté hlasy pri zachovani aktudlnej vysky
volebného kvorAbstract:
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The study analyzes the possibility of implementing an alternative voting into
proportional electoral system in Slovakia. Alternative voting gives voters
assurance their votes will not be wasted (electoral system will not ignore
them). Adoption of alternative voting in proportional electoral system could
eliminate wasted votes while maintaining the current electoral threshold.
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1.8. Lokalne volebné zakonodarstvo ako nastroj
priamej demokracie
(,,hPadanie* prevazujuceho verejného zaujmu)

Doc. JUDr. Jozef Sotolaf, PhD.
Pravnicka fakulta UPJS v KoSiciach

V dlhotrvajicom historickom procese vyvoja l'udskej spolo¢nosti
vznikol §tat ako uréita forma organiza¢nej jednotky spolognosti. Stat (3tatne
zriadenie) mal a aj v sucasnosti ma za Ulohu obstaravat’ vsetky zalezitosti
spojené s fungovanim a organizaciou vztahov v nom, preto si kazdy stat
jednotlivo a samostatne — na podklade historickych suvislosti a dlhodobej
tradicie - vytvara zodpovedajicu Struktiuru réznych organov a institucii, a to
vratane jednotlivych foriem priamej participacie obyvatel'stva (napriklad
zastupitel'ské organy, samospravy obci, ministerstva, atd’.,), ktoré prislusna
zakonom vymedzenu ¢innost’ zabezpecuju.

Verejna moc v State je charakteristicka tym, Ze ide o legitimnu,
vynutitel'ni a pravom sankcionovatel'nti schopnost’ ovplyviovat’ jednotlivé
subjekty spolocenskych vztahov a ich spravanie nezavisle od ich vdle.
Verejnu moc potom podla toho, kto je jej subjektom delime na Statnu moc a
delegovand verejna moc. Stitnu moc charakterizuje to, e hlavnym
subjektom je Stat ako origindlny nositel zvrchovanej a suverénnej moci
v §tate a zaroven je najvys$im subjektom verejnej moci na danom uzemi.
Subjektom ostatnej verejnej moci - delegovanej, odvodenej od $tatnej moci
su subjekty nestatneho charakteru - verejnopravne institiicie a korporacie,
ktoré disponuju pravom mocensky posobit’ na vybrané spolocenské vztahy.
Castou verejnej moci st teda opravnené disponovat’ aj §tatom vytvorené a
akceptované subjekty, ktoré zabezpeCuju spravu verejnych zalezitosti -
najmi uzemna samosprava. Sucasne ma delegovand moc zaklad v Statnej
moci, ma s nou isté spoloéné znaky a nikdy nemoze byt v rozpore so
Statnou mocou.

Plati, ze verejnii spravu charakterizuje to, ze sa vykondva vo
verejnom zaujme. Pojem verejnd sprava oznacuje bud Cinnost, alebo
institacie, ktoré tato spravu vykonavaju. Preto je nevyhnutné
v demokratickej spolo¢nosti  vytvorit systém nastrojov  a pravnych
mechanizmov, ktoré buda dostato¢nou zarukou azaroven budu
minimalizovat’ potencidlne rizikd mozného zneuzivania postavenia
verejného funkcionara. Atributom takto chapanej demokratickej legitimity
zalozenej na principe suverenity 'udu a demokratického pravneho Statu vo
vztahu k verejnym funkcidm je uUstavnd poziadavka, aby ich wvznik
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(verejnych funkcii) bolo mozné spétnou vizbou privodit’ k ich pramenu,
teda k ob&anovi, resp. k Pudu. Podla pravneho nazoru Ustavného sudu SR
vo veci pod sp. zn. I. US 238/04 atributom takto chapanej demokratickej
legitimity zalozenej na principe suverenity I'udu a demokratického pravneho
$tatu vo vzt'ahu k verejnym funkciam je ustavna poziadavka, aby ich vznik
(verejnych funkcii) bolo mozné spétnou vdzbou privodit’ k ich pramenu,
teda k obc¢anovi, resp. k l'udu.
Sem mozno zahrnut’ aj lokalne a regionalne samospravne jednotky.
Lokalne volebné zékonodarstvo v podmienkach Slovenskej republiky je
chépané prevazne Gzko vSimajuc si len jednu strdnku daného procesu. Je
pravdou, Ze na jednej strane mame pravne nastroje a jednotlivé formy tzv.
lokalnej demokracie, no na druhej strane mame vysledok a produkt tychto
volieb — verejného funkciondra (so vsetkymi pozitivami i negativami).
Uvedené stranky jedného deja nie je mozné oddelit’ a st vzdjomne uzko
prepojené. V kone¢nom dosledku vsetko smeruje k vysledku a to verejnému
funkcionarovi ako reprezentantovi (bez ohladu na to, ¢i ide o jednotlivca
alebo clena kolektivneho organu), ktory zodpovedd nasim poziadavkdm na
vykon Casti verejnej moci. Verejni funkcionari rozhoduju v ramci svojich
pravomoci o vyznamnych otazkach verejného zaujmu. Od kvality a
objektivity ich rozhodovania v nemalej miere zavisi uroven uspokojovania
verejnych, skupinovych i individualnych potrieb ob¢anov. Nezriedka st pri
rozhodovani vystaveni réznym tlakom, ktoré sleduju presadenie
skupinovych alebo individudlnych zdujmov na tukor verejného zaujmu.
Verejny funkcionar sa aj preto vel'mi ¢asto dostava do situdcii, kedy moze
svojim rozhodnutim zabezpecit’ sebe alebo svojim blizkym majetkovy alebo
iny prospech na ukor verejného zaujmu.
Preto sa nevyhnutne treba venovat dovodu a podstate, ktorou je
»verejny zaujem* (alebo inak lokalny verejny zaujem) a s tym suvisiace
otazky nezlucitelnosti (inkompatibility) verejnych funkcii ako aj samotny
indtitat verejného cCinitela. Je to prepojeny korelativ a mozno v praxi
hovorit’ o dvoch zlozkach jedného systému — navonok sice oddel'ujeme
proces volieb od statusu verejného funkcionara (verejnej funkcie), ale nie je
to vhodné a ani ziaduce. Prepojenie na vysledok by malo byt’ zakladnym
kritériom, a takto by
- lokéalne volby boli ponimané ako nastroj na vyber vhodného
kandidata a

- ostatné formy priamej demokracie ako nastroj na hladanie
prevazujuceho verejného zdujmu danej komunity alebo danej
lokality.

Dokonca mozno zvyraznit, Zze volby bez jasne definovanych a
vymedzenych prav a povinnosti verejného funkcionara nie si prejavom
pravneho Statu.
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Tento prispevok na medzinarodni vedecki konferenciu sa bude
venovat prave tymto aspektom zpohladu otdzok verejného zaujmu
a konfliktu zaujmov atiez zpohladu verejnej funkcie (verejného
funkcionara).

VEREJNY ZAUJEM (vieobecne). Vietky zékladné prava a
slobody sa chrania len v takej miere a rozsahu, dokial’ uplatnenim jedného
prava alebo slobody neddjde k neprimeranému obmedzeniu, ¢i dokonca
popretiu iného prava alebo slobody. Rovnovaha verejného a stikromného
zadujmu je dolezitym kritériom na urCenie primeranosti obmedzenia kazdého
zéakladného prava alebo slobody.

Institat verejného zaujmu je v naSej platnej pravnej uprave ale aj v
judikatare Europskeho stidu pre 'udské prava jednym z najvyznamnejsich a
na druhej strane aj jednym z najsledovanejsich instititov prava. Preto treba
jeho aplikacii venovat' ndleziti pozornost. Oto viac, Ze 1ivramci
Slovenskej republiky existujii viaceré pravne normy, ktoré vymedzuju
(poktisaju sa) tento pojem. Jednu definiciu verejného zaujmu poskytuje aj
zdkon ¢ 552/2003 Z. z. o vykome prdce vo verejnom zdaujme v zneni
neskorsich predpisov, ktory v § 2 ods. 2 vymedzuje verejny zaujem ako
zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym
obcanom alebo vdcsine obcanov. Inu definiciu obsahuje tento ustavny
zdkon, ¢im sa zaklada podstatny rozdiel v chapani vyznamu verejného
zaujmu. V tomto pripade ide o ustavnu definiciu - na vySSej urovni z
hladiska pravnej sily. Medzi oboma definiciami je vsak zasadny vecny
rozdiel - podla ustavného zakona sa za verejny zaujem povazuje taky, ktory
prinasa prospech mnohym obcéanom a podla zdkona sa za verejny zdaujem
povazuje len ten, ktory takyto prospech prindasa vdcsine obcanov. Ako
sposob ,,rieSenia“ je mozné zvyraznit, Ze pojem verejny zdujem v ustavnom
zdkone je vecne prislusny len na spolocenské vztahy upravené v tomto
ustavnom zakone (definovanie pre ucely tohto ustavného zdkona).

Verejny zaujem moZno vo v§eobecnosti oznacit’ aj ako verejny
prospech, verejné blaho, verejné potreby, vSeobecné dobro a blaho.
Podl'a vykladovych slovnikov slovenského jazyka je verejny zaujem
chapany ako taky zaujem, ktory sa tyka vSetkych ¢lenov vécsieho
spolocenského celku — t.j. celej spolocnosti (napriklad obce, $tatu a pod.),
zaujem, na ktorom s zainteresovani vSetci Clenovia urcitého véacsieho
celku. Je opakom tzv. sukromného, resp. sukromnych zadujmov. Jedna sa
o pojem, ktory platnd pravna Uprava pomerne cCasto pouziva ako tzv.
neuréity pravny pojem. Z povahy veci mozno dovodit, Ze ide o taky
zaujem, resp. zaujmy, ktoré by bolo mozné oznacit' za obecné ¢i verejné,
resp. vSeobecne prospe$né zaujmy, ktorych nositelmi st blizsie neuréené,
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ni¢menej aspon ramcovo determinovatelné okruhy ¢i spoloCenstva osdb,
ako tzv. verejnost, prip. zaujmy, u ktorych ide o tzv. zaujmy spoloc¢nosti
(celospolocenské zaujmy). Verejny zaujem sa stotoziiuje so spolo¢enskym
zdujmom alebo tzv. spoloénym zaujmom. Tieto zaujmy nesmu byt
vrozpore s platnymi pravnymi predpismi. Verejné zaujmy suvisia
srezimom verejného prava, ako is postavenim, poslanim a tlohami
organov  verejnej moci. To suvisi stym, Ze posudzovatelmi
a kvalifikovanymi presadzovatelmi tychto zaujmov mézu byt iba organy
verejnej moci, a verejné zaujmy ako také musia byt organmi verejnej moci
prinajmensom aprobované. Verejny zaujem je opakom tzv. stikromného
zédujmu a z povahy veci je mozné odvodit, Ze ide o taky zaujem, ktory by
bolo mozné oznacit’ za v§eobecne i verejne prospesny, ktorého nositelia st
sice bliz§ie neurceni, ale aspon ramcovo determinovatelni, a to okruhom ci
spoloc¢enstvom osdb, ako tzv. verejnost’.

Vseobecny pristup k vymedzeniu pojmu verejny zdujem sa postupne
vyvijal aod pbévodnej koncepcie sa dostal do  sucasného
dvojdimenzionalneho rezimu (obsah pojmu verejny zdujem sa vyuziva na
oznacenie dvoch roznych skutocnosti z hladiska ich ucelového posobenia
v normotvorbe):

a./ rezim verejno mocenského postavenia Statu — opravnenost’ zdsahu

do osobnych (najma vlastnickych) prav jednotlivca

b./ rezim prospechu (majetkového ale aj iného) — ako hodnotiace

kritérium — tzv. verejna prospesnost’

ad. A./ Verejno mocenské postavenie Statu.

Verejny zaujem bol pdvodne dosledkom vnimania verejno
mocenskej funkcie §tatu. Stat ma v tomto chépani pravo - osobuje si pravo -
vymedzit, ¢o je obsahom verejného zdujmu, a zaroven tento zaujem aj
mocensky presadit’ a presadzovat. Takéto chapanie vychadza z povodného
zmyslu a ucelu tohto institatu, ktorym bola zjavna snaha o ospravedlnenie
zésahov $tatu do sukromnych prav jednotlivca.

Takéto ponimanie inStititu verejného zadujmu ako pravnej
podmienky na zasah do osobnych prav jednotlivca (fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby) prevazuje aj v su¢asnom slovenskom sikromnom prave.

ad. B./ Prospech ako hodnotiace Kkritérium urcitej cinnosti, aktivity
alebo veci (tzv. verejna prospesnost’)

Na druhej strane sa vSak institut verejného zdujmu zacina coraz viac
spajat’ s pojmom prospech — najmi majetkovy prospech, ale pripusta sa aj
iny prospech. Takto sa rozSiruje vyuzivanie instititu verejného zaujmu.
Prospech sa tak stava hodnotiacim kritériom pojmu verejny zaujem.
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Verejny zaujem uz nie je iba obsahom ucelu vymedzeného v zékone,
ale sa zo sféry oddovodnovania legitimity zdsahu do osobnych prav
jednotlivca dostava do sféry hodnotiaceho kritéria urcitej Cinnosti alebo
aktivity z hl'adiska jej prospesnosti pre spolo¢nost’ alebo pre jednotlivca.

V dosledku tohto pristupu a d’alSieho druhu ponimania sa do pravnej
teorie a legislativnej praxe vnasa novy prvok a to ,,verejna prospesnost™ ako
uréité opozitum pojmu ,,vzajomna prospesSnost* alebo ,,individudlna ¢i
osobna prospesnost™.

Definicia verejného zaujmu obsiahnuta v ustavnom zakone .
357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov v zneni neskorSich predpisov vychadza z toho, ze je viazana
»ha ucely tohto zakona“, ¢o umoziuje d’alSie definicie verejného zaujmu.
Nejde teda o univerzalne vymedzenie vSeobecne pouzitelné v nasom
pravnom poriadku — moéze sa vSak stat’ vyznamnym interpretatnym
pravidlom pre potreby inych pravnych predpisov anavodom ako
pristupovat’ k charakteristickym ¢rtdm a znakom tohto pojmu (dévodom je
to ze ide o ustavny zadkon). Zakladnym a urcujicim vychodiskom pristupu je
to, ze ustavny zakon nema primarne suvis s vykonom $tatnej moci ako takej,
ale so spravou verejného majetku a verejného nemajetkového zaujmu, vo
vzt'ahu ku ktorému je zdujem na ustavnom a demokratickom vykone Statnej
moci len jeden z ¢iastkovych nim chranenych zdujmov. Verejny majetkovy
zaujem sa pritom dotyka i verejnym organom zalozenych pravnickych osob
(a to vratane podnikajucich). Preto je rozsah funkcii, na ktoré sa Ustavny
zékon vztahuje, nepomerne §irsi neZ rozsah funkcii, ktoré mozno oznacit’ za
volené a iné verejné funkcie v zmysle ¢l. 30 ods. 4 Gstavy.

V tomto Ustavnom zakone sa pojem verejny zaujem definuje alebo
skor vymedzuje v zhora nazna¢enom smerovani, a to:

- jednak inkorporovanim institiitu prospechu — verejnej prospesnosti

do obsahovych ¢t pojmu verejny zdujem ato ako tstavny znak

tohto pojmu (¢l. 3 ods. 2 Gstavného zakona)

- jednak otazka subjektov, ktoré realizujii verejny zdujem a verejnu

prospesnost’ (taxativny vypocet)

- jednak otazka subjektov, ktorym je prospech urceny - nim su bud’

vsetci jednotlivei/obcania (Co sa v praxi javi ako nesplnitelné), alebo

aspon ,,mnohi obcania“, pricom medzi tychto ,,mnohych obcanov*
nebude v zmysle ¢l. 3 ods. 3 ustavného zékona patrit verejny

funkcionar, o ktorého v pripade aplikacie ustavného zakona pdjde, a

ani jemu blizke osoby.

- jednak otazka subjektov, ktoré z tychto inStitutov profituju, alebo

mozu profitovat’ (majetkovo alebo inak)
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- jednak vymedzenim pojmu ,,0sobny zaujem* ako protivaha pojmu
verejny zaujem (¢l. 3 ods. 3 vspojeni s¢l. 4 ods. 1 ustavného
zakona)

- atiez vSeobecnou formulaciou ,,povinnost’ zdrzat' sa vsetkého, ¢o
moéze byt v rozpore s tymto ustavnym zakonom® (¢l. 4 ods. 2, veta
prva ustavného zakona).

V tomto kontexte je Ustavny zakon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
neskorsSich predpisov vnuatorne a logicky cleneny do Styroch zakladnych —
navzajom prepojenych - oblasti:

a./ rozpor (konflikt) zdujmov verejnych funkcionarov
b./ nezlucitel'nost’ funkcii, zamestnani a ¢innosti verejného funkcionara
c./ povinnosti a obmedzenia verejné¢ho funkcionéra:

ca./ pri nastupe do vykonu funkcie (¢l. 5 ods. 7) — deklaracna
povinnost

cb./ pocas vykonu funkcie (¢l. 4 - 7) — vykazovacia povinnost

cbl. - vSeobecné povinnosti (¢l. 4 ods. 1)
cb2. - §pecialne povinnosti (¢l. 4 ods. 2)
cb3. - Specifické povinnosti:
x/ oznamenie osobného zaujmu (¢l. 6)
y/ oznamenie funkcii, zamestnani a ¢innosti (Cl.
7)
7/ oznamenie majetkovych pomerov (€l. 7)

cc./  po skonceni vykonu funkcie (¢l. 8) — postzamestnanecka

povinnost
d./ konanie vo veciach konfliktu zdujmov - tzv. osobitna verejnopravna
deliktudlna zodpovednost’ (¢l. 9 — 11).

Zakonodarca sa pokuSa v tomto pristupe vymedzit’ stile a trvalé
(vSeobecné) hodnoty Statu, ktoré musia byt vzdy a trvale chrianené
a reSpektované v ¢innosti nielen svojich orginov, ale aj organov, ktoré
vykondvaju kompetencie a plnia ulohy S$titu, ake aj konkrétnych
reprezentantov/konkrétnych verejnych funkcionirov tychto orginov
verejnej moci averejnej spravy. Prave vnesenim pojmu verejna
prospesnost’ (prospech) priamo do definicie verejného zaujmu sa zjavne
deklaruje na ustavnopravnej urovni redlny vztah vzajomného prepojenia
tychto dvoch pojmov. Nezavisle od vymedzenia pojmu verejny zaujem
zakonodarca vymedzuje oblasti, ktoré sa povazuji alebo mézu povazovat za
porusenie verejného zaujmu — od prijimania darov az po nezlucitel'nost
funkcii, ¢innosti a zamestnani.
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Jednotlivé obsahové stranky pojmu verejny zaujem mozZno
vymedzit’ nasledovne:

- verejny zaujem nemozno chapat’ ani aritmeticky (je to v zaujme
vacsieho poctu obyvatel'ov), ani automaticky (kazda dialnica je vo
verejnom zaujme, a teda pozemky moézu byt automaticky
vyvlastnené)

- verejny zaujem nie je vzdy totozny so zaujmom kolektivnym
(uspokojovanie kolektivnych zaujmov urcitych skupin moéze byt
dokonca v rozpore so vSeobecnymi zaujmami spolo¢nosti). Verejny
zaujem je potrebné chapat’ ako zaujem, ktory mozno oznacit' ako
vSeobecne prospesny zaujem

- podmienka verejného zaujmu musi mat’ obsah, ktory slizi na
dosiahnutie ciel'a ustanoveného Ustavou

- pojem verejného zaujmu je pravne vymedzitelny len vo vztahu ku
konkrétnemu zakladnému pravu alebo slobode

- nie je vSak nutné, aby ziujem, ktory je obsahom zdkona, bol
explicitne vyhlaseny zdkonom za verejny zaujem, ale aby takyto
zaujem bolo mozné odvodit’ z ciel'ov a celkového zmyslu a podstaty
zakona

- nie kazdy kolektivny zaujem je zaujmom verejnym, ale len zadujem
verejnoprospesny.

V tomto zmysle pod zaujmom spolocnosti rozumieme zrejme Sirsi
okruh zaujmov, nez povedzme to, o tvori verejny zaujem obyvatelov.
MozZe sa jednat’ o zaujmy chranené vsSeobecne na celom uzemi formou
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov alebo inak vyjadrené C¢i
deklarované zaujmy a ciele.

Verejny zaujem mozno chépat’ aj ako akt Cinnosti, ktorej vysledkom
je €o najvicsi prinos pre maximalny pocet subjektov. Tym nie je ale popreta
moznost, Zze tento lep$i vysledok sa  dosiahne zhorSenim situicie
niektorych jednotlivcov (Uzitok jednotlivca teda treba chapat’ vo vézbe na
nezhorSenie situacie ostatnych). Je zaroven potrebne poznamenat, ze
konsenzus alebo vSeobecny suhlas vacSiny nemusi vzdy predstavovat
verejny zaujem alebo verejne dobro. V pripade, ak obyvatelia suhlasia s tzv.
nespravodlivymi praktikami, je mozne konat’ spdsobom, ktory nemusi byt v
sulade s ndzorom majoritnej skupiny. Logickym vysledkom tohto procesu,
resp. procesov je to, ze zdkony by mali riadit’ a regulovat’ konanie, ktoré
odraza zivot obCanov/jednotlivcov bez toho, aby vnucovali hodnoty, ktoré
riadia konanie jednotlivcov/ob¢anov.

Jednym zo =zakladnych predpokladov fungovania vyspelej
demokratickej spolo¢nosti a pravneho S§tatu je existencia kontrolnych
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mechanizmov vo¢i nadmernému a neprimeranému presadzovaniu zaujmov
jednotlivca alebo zaujmovej skupiny subjektov.

Spolo¢nost’” ako takil charakterizuje rozmanitost’ a celd Struktira
zaujmov jej obcanov, pricom tieto zaujmy su kIG¢ové z hladiska
pochopenia ale aj z hl'adiska ich rozporov (konfliktov). Charakteristickou
¢rtou modernych Statov a aj samospravnych subjektov st Specializacia,
odbornost’, nezavislost’ a nestrannost’. Podstatou zdujmu na strane druhej je
urcita vézba na konkrétny stanoveny ciel. Rozumie sa nim spor, rozpor
alebo nezhoda pri presadzovani réznych poziadavok a potrieb.

ROZPOR ZAUJMOV (konflikt ziujmov). Konflikt zaujmov
verejného funkcionara zahfna konflikt medzi jeho tzv. ,sluzobnymi“ —
profesnymi  povinnostami a sukromnymi zaujmami, pricom sukromné
zdujmy moZzu nespravne ovplyvnit’ jeho vykon sluzobnych povinnosti ako aj
potencidlnej zodpovednosti. Tento konflikt m6ze mat’ réznu podobu — jeho
poslednym a najzavaznejSim Stddiom je korupcia (resp. korupcné
spravanie).

Rozpor zaujmov ajeho minimalizdcia stvisi s podrobnymi
informaciami o akychkol'vek finanénych zaujmoch alebo materidlnych
uzitkoch verejnych funkcionarov, pri ktorych mozno odévodnene o¢akavat
ovplyvnenie jeho pracovnej cinnosti, jeho prejavov, hlasovania alebo
krokov realizovanych vo funkcii ¢lena urcitého organu. Ak totiz sukromny
zaujem ovplyvni vykon sluzobnych povinnosti verejného funkcionara, moze
dojst’ aj k zneuzitiu tiradnej moci, pripadne korupcii (napriklad zneuZivanie
pravomoci verejného Cinitela, prijimanie uplatku a pod.).

Odbornéd literatira rozozndva arozliSuje nasledovné relativne
samostatné skupiny konfliktov zdujmov :

- tzv. skuto¢ny konflikt zaujmov

- tzv. vnimany alebo zrejmy konflikt zaujmov - existuje, ak je vnimané
alebo sa zda, zZe zdujmy verejného funkciondra moézu nespravne
ovplyvnit jeho vykon sluzZobmych povinnosti a zodpovednosti, bez
ohladu na to, ¢i je to tak aj v skutocnosti

- tzv. potencidlny konflikt zaujmov - verejny funkciondar ma zaujmy,
ktoré su také, zZe konflikt zaujmov vzmikne, ak bude vykondvat
relevantné sluzobné povinnosti a zodpovednosti v buducnosti.

S poukazom na zhora uvedené konflikt zaujmov je takd situdcia,
ktord vznikd vzdy, ked’ pri vykone zverenej verejnej funkcie nastane
moznost’ uprednostnit’ osobny zaujem verejné¢ho funkcionara pred verejnym
zdujmom. Zakladom konfliktu zaujmov je teda porusenie socidlne
pripustnej a akceptovatel’'nej (danou spoloCenskou komunitou alebo
Statom) rovnovahy medzi osobnymi zaujmami verejného funkcionara a
verejnym zaujmom. Pojem konflikt zaujmov v tomto zmysle slova ma
SirSiu posobnost’ a zahriuje SirSiu sféru socidlnych vztahov a predpoklada
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koliziu verejnych a osobnych zaujmov verejného funkcionara, ktoré
spochybnujt alebo potencialne mozu spochybniovat’ vykon jeho sluzobnych
povinnosti.
Rozpor zaujmov pri vykone funkcii verejnych funkcionarov je vo
vSeobecnosti chapany trojako:
- inStitucionalne (nemoznost’ zaroven pdsobit’ v inej institacii — tzv.
nezlucitelnost’ funkcie)
- vztahovo (nemoznost mat pracovny alebo iny pomer, zavislé
postavenie, poberanie inych vyhod)
- prospechovo (uprednostiiovanim osobného prospechu pred
verejnym zaujmom)

Korupcia je ponimana ako ¢innost’ poskodzujuca verejny zaujem.
Pri korupcii vo verejnom sektore ide o zneuzitie verejného uradu na
sukromny prospech (dochadza k nezdkonnému obohacovaniu, pripadne sa
obohacujil nezakonne osoby im blizke a to zneuZitim moci, ktora im bola
zverena.)

Korupciu moZno povaZovat’ a definovat’ ako posledné Stadium
konfliktu ziujmov, pricom vSetky pripady korupcie zahiiaju aj
konflikt zdujmov. Okrem toho korupcia je povazovana za trestny ¢in -
konflikt zdujmov, ktory zahina rézne typy a druhy spravania verejnych
funkcionarov, sam osebe nie je trestnym ¢inom. Podl’a uznesenia Ustavného
sadu SR, sp. zn. II. US 771/2014 uz samotné ,nesplnenie povinnosti
vyplyvajicich verejnym funkciondrom z ustavného zdkona o ochrane
verejného zaujmu zakladd legalny a legitimny dovod na uplatnenie
(Gstavnopravnej) zodpovednosti podla tohto ustavného zakona prislusnym
organom verejnej moci, t. j. verejny funkcionar, ktory si tieto povinnosti
dosledne nesplni, sa vystavuje moznému sankénému postihu podla
prislusnych ustanoveni tohto ustavného zékona. Tak je to aj v danom
pripade, ked’ navrhovatel' nesplnil svoju povinnost’ podla ¢l. 7 ustavného
zdkona. Uz samotny fakt, Zze verejny funkciondr méa povinnost' ozrejmit’
svoje majetkové pomery, je aj preventivnym krokom na potlacenie
pripadného korupéného konania, a aj z toho dovodu je nevyhnutné
vyzadovat’ od verejného funkciondra dosledné plnenie povinnosti, ktoré pre
neho z Gstavného zdkona o ochrane verejného zdujmu vyplyvaju (m. m. IV.
US 69/2012).

Tedria prava chape pod korupciou zneuzitie zverenej moci na
sukromné ciele a prospech. Predstavuje sl'ub, ponuky alebo poskytnutie ¢i
uz priamo alebo nepriamo, neprimeranych vyhod verejnému funkcionarovi
tak, aby tato osoba nekonala v sulade so svojimi sluzobnymi a funkénymi
povinnostami. Je to zaroven zneuzitie moci nad cudzim — zverenym
majetkom ¢i pravami za ucelom ziskania osobnych a sikromnych vyhod.
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Pritom pod sukromnymi vyhodami rozumieme nielen vyhody ziskané pre
osobu, ktora zneuzila zvereni moc ale aj vyhody, ktoré takymto spravanim
mohla zabezpecit’ pre iné osoby — rodinnych prislusnikov, priatel'ov, blizke
osoby a pod.

VEREJNA FUNKCIA. Definovat verejnii  funkciu je
v podmienkach existujiicej aroztrieStenej pravnej Upravy velmi
problematické. O tom sved¢i aj vymedzenie tohto pojmu v zak. ¢. 311/2001
Z. z. — Zéakonniku prace v platnom zneni, ktory pouziva formuléaciu ,,na
ucely tohto zakona®. Podla ustanovenia § 137 ods. 1 a2 tohto zakona
verejna funkcia je na ucely tohto zakona cinnost, o ktorej to ustanovuje
tento zakon alebo osobitny predpis. Vykon verejnej funkcie na ucely tohto
zékona je plnenie povinnosti vyplyvajucich z funkcie, ktord je vymedzena
funkénym obdobim alebo Casovym obdobim a obsadzovana na zaklade
priamej vol'by alebo nepriamej vol'by alebo vymenovanim podl'a osobitnych
predpisov.

Na vztahy vyplyvajlice zverejnej funkcie sa Zakonnik prace
vztahuje len ak tak vyslovne ustanovuje alebo pokial to ustanovuju
osobitné predpisy. V danom pripade teda vzdy ide otzv. delegovanu
poOsobnost’ Zakonnika prace, to znamen4, ze na vykon funkcie sa Zakonnik
prace aplikuje vtakom rozsahu, ako to ustanovuje osobitny zakon
(napriklad zak. ¢. ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych
pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskorSich predpisov.)
Zakonnik prace vyslovne ustanovuje len dpravu zodpovednosti fyzickej
osoby, ktora vykonava verejnu funkciu za Skodu vzniknuta pri vykone
verejnej funkcie.

Ak by sme chceli zovSeobecnit' pojmovy aparat a doplnit’ ho
o zakladné charakteristiky, potom moZno rozliSovat’ u verejnej funkcie:

1./ €o je verejna funkcia

2./ ako sa vykonava verejnd funkcia

3./ ¢im je vymedzena/Co je vykon verejnej funkcie.
4./ néroky a prava spojené s verejnou funkciou

Ad. 1./ Verejna funkcia je ponimana ako ¢innost’ fyzickej osoby,
ktora splnila osobitné podmienky na vykon tejto Cinnosti aje obsahovo
orientovana na to, ¢o je ,najlepSie” (vSeobecny verejny zaujem, verejné
blaho, verejné dobro) pre celu spolocnost, jej jednotlivé Casti alebo pre
urcitu komunitu (regiondlny alebo lokalny verejny zaujem) - v zavislosti na
akom mieste je vykonavana tato verejna funkcia.

Verejna funkcia je ponimand aj ako aktivita fyzickej osoby, ktora
smeruje k vypracuvaniu adekvatnych navrhov arieSeni problémov na
dosiahnutie verejného blaha a je orientovana na dosiahnutie svojich predstav
s potencidlnym rizikom neuspechu.
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Verejna funkcia je ponimana tieZ ako zodpovedna ¢innost’ fyzickej
osoby, charakterizovanej urcitymi schopnostami, ktoré st dolezité pre
dosiahnutie vysledku a cielov (schopnost’ spravne, presne a uplne zistit
vSetky okolnosti veci, akceptacia pohladu inych na danti vec, pochopenie
zaujmov a dosiahnutie nazorovej zhody).

Ad. 2./ Verejna funkcia sa zasadne nevykondva v pracovnom alebo
obdobnom pomere a je charakterizovana ré6znymi obmedzeniami a limitmi,
ktoré maji za ciel uprednostnenie verejného zaujmu pred osobnym
zaujmom.

Zakladnym a urcujucim znakom je to, Ze na rozdiel od prace
vykonévanej v ramci pracovného alebo obdobného pomeru, ktorej ucelom
azmyslom je ziskanie finanénych prostriedkov, cielom vykonavania
verejnej funkcie je ¢innost’ vo verejnom zaujme.

Na druhej strane neplatia tu niektoré Standardné postupy a naroky
(nemozno hovorit’ o pracovnej dobe, a aj niektoré d’alSie naroky su bud
obmedzené alebo redukované, a pod.).

Napriklad starosta obce je podl'a zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov - predstavenym obce a jej
najvyssim vykonnym organom. Zo spdsobu, akym sa tato funkcia vytvara a
z jej obsahu (sthrnu opravneni a povinnosti) vyplyva, Ze funkcia starostu
obce je verejnou funkciou Hoci jej vykon ma nepochybne charakter ucasti
na spolocenskej praci, sama osebe len tato skutocnost’ nepotvrdzuje, Ze sa
fou zaklad4d pracovny pomer a ze funkcia starostu sa teda vykondva v
pracovnom pomere. Aby sa tak stalo, musel by to zdkon o obecnom zriadeni
alebo iny pravny predpis vyslovne ustanovovat. Uvedeny nézor podporuje
aj znenie § 4 ods. 2 zdkona SNR ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov
samospravy obci, podla ktorého je funkcia starostu obce nezlucitena -
okrem iného - s akoukol'vek funkciou pracovnika obce (predtym aparatu
obecného zastupitel'stva) a od ucinnosti zakona NR SR ¢. 253/ 1994 Z. z. o
pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest
v zneni neskorSich predpisov je to expressis verbis uvedené v § 2 tohto
zéakona, podla ktorého starosta obce nie je pracovnikom obce. Z uvedenych
skutocnosti teda vyplyva, ze verejné funkcia starostu obce sa nevykonava v
pracovnom pomere. Volbou starostu sa nezakladd medzi nim a obcou
pracovny pomer* (rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 4 Cdo 92/94). Pod
pojmom verejna funkcia poslanca obecného zastupitel’stva  treba
rozumiet” vykon uloh a cinnosti a plnenie povinnosti v obmedzenom
casovom horizonte podl'a osobitnych predpisov v prospech pravnickej
osoby do organu ktorej kandidoval (2. j. obec ako pravnickd osoba
verejného prava a obecné zastupitel'stvo ako jej organ) atiez to, ze takato
funkcia sa nevykondva v pracovhom pomere - vykon funkcie je
nezluciteny s vykonom prace zamestnanca obce, preto sa mu volbou do
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funkcie nezaklada pravny pomer a teda nemozno s nim spajat’ ani ziadne
pravne nasledky podla Zakonnika prace. Postavenie poslanca obecného
zastupitel'stva ako vykon verejnej funkcie vymedzila precizne rozhodovacia
¢innost’ sudov takto: ,,Na rozdiel od prace vykonavanej v ramci pracovného
alebo obdobného pomeru, ktorej i¢elom a zmyslom je ziskanie finanénych
prostriedkov, vykon funkcie poslanca je verejnou funkciou, s pravami
a povinnostami vymedzenymi v § 25 zakona o obecnom zriadeni a jej
cielom je vykonavanie Cinnosti v zaujme obce a jej obyvatelov.“ (rozsudok
Krajského sudu v Trencine, sp. zn. 17 Co/145/2007).

Ad. 3./ Verejna funkcia je charakterizovana spravidla a zasadne
osobitnou pravnou upravou a to nielen pomenovanim tejto verejnej funkcie
ale aj vymedzenim prav a povinnosti a stvisiacich vztahov. To je
povazované za vykon verejnej funkcie, ktory je dany funkénym obdobim
a volebnym obdobim, resp. vymenovanim a vykonom verejnej funkcie.

Volebné obdobie verejnej funkcie. Volebné obdobie predstavuje
periodicitu uskuto¢iiovania volieb v prislusnych intervaloch vyjadrenych
podla rokov.

Napriklad v podmienkach uzemnej samospravy je volebné obdobie
4-ro¢né, to znamena, ze volby do organov samospravy sa uskutoc¢nuju
kazdé 4 roky. Podla zak. SNR ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov
samospravy obci v zneni neskorSich predpisov sa volby do obecnych
zastupitel'stiev a vol'by starostov konaju v poslednych Strnastich diioch ich
volebného obdobia. Predseda Narodnej rady SR je pri vyhlasovani volieb
povinny tato skutocnost’ akceptovat’.

Funkéné obdobie verejnej funkcie. Je na rozdiel od volebného
obdobia obdobim, v ktorom sa konkrétna osoba, ktorej bola udelend
prislusna vécsina hlasov (bola zvolend) , ujme mandatu a zacne ho
vykonavat’, resp. bolo vymenovand na zaklade rozhodnutia opravnenej
osoby/subjektu.

Funkéné obdobie volenych predstavitelov tzemnej samospravy sa
podla ustanoveni zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov nekon¢i uskutocnenim volieb (uplynutim volebného
obdobia), ale az zloZenim sl'ubu novozvoleného starostu. Funk¢éné obdobie
predstavuje v rdmci volebného obdobia ¢asovy interval od zlozenia sl'ubu
starostom do zlozenia sl'ubu novozvolenym starostom. Neprihliada sa
pritom na den uskutocnenia volieb. Rozhodujicou skuto¢nostou je zlozenie
slubu. ZloZenie sl'ubu sa vyzaduje aj v pripade, ze doslo k opédtovnému
zvoleniu tej istej osoby do funkcie starostu.

Vzdy teda dochadza ku skonceniu jedného funkcéného obdobia
a vzniku d’alSieho funkéného obdobia a to aj v pripade opitovného zvolenia
tej istej fyzickej osoby do danej funkcie. Nie je v tejto suvislosti podstatné
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¢i personalne ide o ti istu osobu. Vzdy totiz ide o ukoncenie funkéného
obdobia so vSetkymi dosledkami z toho vyplyvajucimi.

Ad. 4./ 'V sulade s postupne ustalenou rozhodovacou ¢innost'ou
ustavného sidu moézeme rozoznavat a dosledne rozliSovat' nasledovné
znaky - naroky a prava:

- pravo na pristup k verejnej funkcii (nediskrima¢né uchadzanie sa

o verejnu funkciu)

- pravo na ziskanie verejnej funkcie (napriklad volbou alebo
vymenovanim, podmienené spravidla zloZzenim slubu, ktory
deklaruje hodonotovil orientaciu vykonu cinnosti verejného
funkcionara)

- neexistuje — nie je garantované pravo na zotrvanie vo verejnej
funkcii (zdsadne ale plati, Ze ten, kto osobu do verejnej funkcie
,ustanovil“ ma aj pravo ju z tejto verejnej funkcie ,,odvolat™)

- pravo na neruSeny vykon verejnej funkcie - je tu priradend
potreba ochrany verejného zdujmu v ramci ¢innosti verejnych
funkcionarov

- pravo na riadny vykon verejnej funkcie — rovnako tak je tu
priradena potreba ochrany verejného zaujmu v ramci ¢innosti
verejnych funkcionarov

- pravo na ochranu pred protipravnym zbavenim verejnej funkcie

- pravo na kontrolu vykonu pravomoci tej — ktorej verejnej funkcie
(zékonny rezim kontroly bud’ odbornej alebo laickej verejnosti -
napriklad prostrednictvom ziskavanych informacii, otazok,
staznosti a pod.).

Na doplnenie treba uviest’, Ze v Gistavnom zakone ¢. 357/2004 Z. z. o
ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
v zneni neskorSich predpisov je rozsah funkcii, na ktoré sa vztahuje Sirsi
nez rozsah funkcii, ktoré mozno oznacit’ za volené a iné verejné funkcie v
zmysle ¢1. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky. V tejto stvislosti mozno
zvyraznit' taxativnost vypocltu verejnych funkciondrov na rozdiel od
vymedzenia pojmu verejna funkcia (ktora nie je napojend na vypocet, ale na
charakteristiky a znaky ¢innosti a danej aktivity).

NEZLUCITEENOST. Inkompatibilita (z lat. incompatibilitas =
nezlu€itelnost  viac funkcii v jednej osobe) znamend vo vSeobecnosti
nezlucitelnost’ akychkol'vek funkcii. V nasom pripade inkompatibilita
znamend nezlucitePnost’ funkcii verejného funkcionara s ciel’om
zabezpe€it® nezavislost’ a nestrannost’ v jeho konani a rozhodovani,
obmedzit’ v maximalnej moZnej miere podmienky v ktorych by bol
alebo mohol byt vystaveny réznym tlakom a ktoré by priamo alebo
nepriamo mali vplyv na vykon jeho verejnej funkcie.
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Charakteristickou ¢rtou modernych S$titov aaj samospravnych
subjektov su Specializacia, odbornost, nezavislost’ a nestrannost. Jednym
znastrojov. na dosiahnutie tohto Zelaného stavu je poZiadavka
nevykonavania Ziadnych inych ¢innosti a aktivit, ktoré by mohli byt
v rozpore s postavenim verejného funkcionara v nadvédznosti na jeho
rozhodovanie a vykon ¢innosti (status). Takato del'ba moci je oddévodnena
presnym a aj institucionalnym oddelenim zakonodarnej moci od vykonnej
moci, pretoze medzi nimi existuju vyrazné rozdiely z hladiska ich
poOsobnosti a tiez aj Struktary (naprikliad obecné zastupitelstvo vystupuje ako
organ nezavisly a nestranny, kym v ramci vykonnej moci akou je napriklad
pracovny pomer existuje podriadenost a nadriadenost). Nezavislost’ a
nestrannost’ v konani a rozhodovani verejného funkcionira musia byt
takej povahy, aby tento mal postavenie nezucastneného subjektu a mohol
tak realizovat’ vykon svojich kompetencii. A prave s nezéavislostou a
nestrannost’ou verejného funkcionara bezprostredne stvisi nezlucitelnost’
jeho funkcie s inou S$tatnou, pripadne aj neStatnou funkciou. Zakladnou
zasadou del’by moci v §tate je preto okrem oddelenosti a nezavislosti moci
aj  nezlucitelnost moci. Zasadu nezlucitelnosti je mozné vyjadrit
principom, podla ktorého kazdy moze vykonavat’ funkcie - avSak ale len v
ramci svojej moci a nie na viacerych miestach zaroven.

Pravne predpisy stanovuji vzajomnu nezlucitelnost’ roznych funkeii,
v zésade sleduju personalne oddelenie jednotlivych Stdtnych moci (moc
zékjonoddrna, moc sudna, moc vykonna, ...). Dosledky stavu nezlucitel'nosti
mozu byt rézne (podla toho sa niekedy rozlisuju i druhy nezlucitelnosti) —
zamerané na odstranenie tohto stavu, pripadne jeho sankcionovanie - a moze
nimi byt

- zanik funkcie, /mandatu a pod. uplynutim urcitej lehoty stanovenej
na napravu,

- zanik funkcie/mandatu apod. samotnou skuto¢nostou vzniku

takého stavu okamzite ex lege,

- zénik takej funkcie rozhodnutim prislusného organu,

- uloZenie pokuty,

- vyslovenie nezlucitel'nosti s pripadnym uloZenim povinnosti na

napravu v urcenej lehote,

- prerusenie, spocivanie alebo neuplatiiovanie

mandatu/funkcie/zamestnania/inej ¢innosti.

Zodpovednost’ verejného funkcionéara za nesplnenie alebo porusenie
povinnosti a obmedzeni je konstruovana vo viacerych smeroch a to tak, aby
vysledkom bolo odstranenie konfliktu zaujmov pri vykone verejnej funkcie.
Je to osobitny druh verejnopravnej zodpovednosti a jeho zakladné znaky
su:
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- je ustanovena v pravnom predpise najvysSej pravnej sily
(Gstavny zakon) a tym je dand jej nespochybnitel'nost’

- vzhladom na verejny zaujem sledovany ustavnym zékonom je
dana aj dostato¢na legitimnost’ a kompatibilnost’ s ustavou

- nejde o ob¢ianskopravny vzt'ah

- nejde o oblianskopravny vztah, ale o osobitny druh
verejnopravnej zodpovednosti verejnych funkcionarov

- na uplathovanie nemozno mechanicky vztahovat judikatiru
Europskeho sudu pre ludské prava tykajicu sa zasad
»administrativneho trestania®“ ani odporicanie Rady Europy
v oblasti spravneho trestania

- verejny funkciondr ma amusi poznat uUstavny zdkon a
postupovat’ podl'a neho

- nesplnenie alebo poruSenie povinnosti alebo obmedzenia
ustanoveného ustavnym zakonom verejnym funkciondrom nie je
trestnym ¢inom, ale inym verejnopravnym (spravnym, resp. sui
generis) deliktom

Do roviny jednotlivych aspektov zodpovednosti moZno zahrnut:
1/ preventivne opatrenia (napriklad oznamenia, majetkové

pomery...)

2/ kontrolné opravnenia — komisie, konkrétne poverené
organy

3/ konanie ako Specificky procesny postup opravneného
subjektu

4/ formy sankcii, ktoré mozno verejnému funkcionarovi za
také nesplnenie alebo porusSenie povinnosti alebo obmedzeni
ulozit’.

V otazke rozsahu zodpovednosti verejného funkciondra mozno
spomenut, ze zak. ¢. 311/2001 Z. z. — Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov obsahuje upravu zodpovednosti fyzickej osoby, ktord vykonava
verejnu funkciu za Skodu vzniknutll pri vykone verejnej funkcie. Podla §
215 ods. 1 tohto zdkona ,,fyzickej osobe, ktord vykonava verejnu funkciu,
zodpoveda za skodu vzniknuta pri vykone funkcie alebo v priamej suvislosti
s flou organizicia, pre ktortl bola ¢inn4; fyzickd osoba zodpoveda za skodu
tejto organizacii“. To znamend, ze Zakonnik prace priamo ustanovuje, Ze na
osoby vykonavajuce verejné funkcie, ktoré sa nevykonavaju v pracovnom
pomere, sa ustanovenia 6smej hlavy priamo vzt'ahuji. Citované ustanovenie
upravuje zodpovednost’ za Skodu podla pracovnopravnych predpisov, nie
podl'a noriem obcianskeho prava. V pripade Zakonnika prace zodpovednost’
zamestnavatel'a podl'a 6smej hlavy Zakonnika prace je zaloZena na principe
objektivnej zodpovednosti (zodpovednosti za vysledok), zatial o
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zodpovednost’ podla Obcianskeho zakonnika je zasadne zaloZend na
poruseni pravnych povinnosti (protipravnom konani) zodpovedného
subjektu.

Zdver

Ak sme dali do vzajomného vztahu nastroje priamej demokracie
(volby, peticie a pod.) a vysledok, resp. dovod tohto procesu je zo zhora
uvedeného Uplne zrejmé, ze sticasny pravny pohlad i pohl'ad praxe je prilis
zuzeny a vzdy pristupuje k rieSeniu jednostranne.

Doésledkom toho je opominanie vyznamnych suvislosti v pravnych
predpisoch. Preto aj volebné zakonodarstvo — aje Uplne jedno ¢i Statne
alebo lokalne — je potrebné vnimat’ z oboch stran tohto pojmu (proces volby
avyberu kandidata arezim samotného fungovania verejnej funkcie
a verejného funkcionara) a s orientaciou na vysledok a dovod. A to pritom
odhliadame od efektivnosti daného postupu a v niektorych pripadoch aj
stladnosti s Ustavou Slovenskej republiky.

Abstrakt:

Tento vedecky prispevok analyzuje proces volebného zdkonodarstva
a foriem priamej demokracie v kontexte jeho vysledku, ktorym je verejny
funkcionar zohladnujuci vo svojej cinnosti a vSetkych aktivitach verejny
zdujem v jeho mnohoznacnosti a uvedomujiici si svoj pravny status.

Abstract:

This scientific paper analyzes the process of electoral legislation and forms
of direct democracy in the context of its outcome, which is a public official
taking into account its work and activities of all the public interest in its
ambiguity and assuming their legal status.
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1.9. Komunalne vol’by ako determinant
legitimity rozhodovania volenych organov obce

JUDr. Jozef Tekeli',PhD.
Pravnicka fakulta UPJS v Kosiciach

V tejto Casti predstavujeme pravno-teoreticku analyzu institatu, ktorého
problematicky charakter nepredvidal zékonodarca a priniesla ho az
aplika¢na prax slovenskych obecnych samosprav. Jedna sa o fakticky stav
v ¢innosti  a rozhodovani normotvorného organu obce, t. j. obecného
zastupitel'stva, objavujuci sa raz za 4 roky, ktory ma vsak zasadné pravne
nasledky na rozhodovanie o zakladnych otdzkach Zivota arozvoja obce.
Aplikacia pravnych noriem obcami, ktorti popisujeme v tomto prispevku,
ma vsSak podl'a nasho nazoru charakter pravnej Spekulacie.

Z nasSich sktisenosti z pdsobenia v miestnej samosprave badame navyse
jedno zéasadné nebezpeCenstvo pri interpretacii a aplikacii prava v obciach,
v porovnani napr. s interpreticiou a aplikaciou pravnych noriem v inych
korporatnych zlozkadch spolo¢enského prostredia. Toto Specifikum
anebezpeCenstvo Castej deformovanej aplikacie prava v obecnej
samosprave, v porovnani napr. so Statnou spravou, ¢i podnikatel'skymi
subjektmi, je podmienené viacerym paralelne posobiacimi faktormi, najma,
nie vSak vylucne:

- nachylnostou obci nekriticky prijimat’ aplikacnu prax inych obci
(nadlahcene vyjadrené: notorickym vyuzivanim ,, argumentum
googlensis* — vyhladdvanim a osvojenim si nesprdvnej pravnej
praxe a informaciinajmi z webovych sidelinych obci);

- vyraznym laickym prvkom vo fungovani priamo volenych organov
obce?;

- slabym pravnym povedomim volenych predstavitelov
i zamestnancov slovenskych obci v podmienkach fragmentovanej
sidelnej $truktiry v Slovenskej republike;’

! Katedra Gstavného préva a spravneho prava Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach

2 Pozn. autora: Uéinn4 pravna uprava nestanovuje vzdelanostné cenzy pre funkcionarov
obecnej samospravy kreovanych priamou vol'bou, t. j. pre starostu obce a poslancov OZ.

3 Pozn. autora: Pre Slovensku republiku je charakteristickd rozdrobenost obecnej
samospravy s celkovym poétom 2 890 obci, ztoho 138 miest. Tato atomizacia a tym
determinované obmedzené finanéné moznosti malych samosprav maji za nasledok
skuto¢nost’, ze malé obce Casto nedisponuji dostatoénym odbornym personalom obecnych
uradov, ktory by dokazal zabezpecit’ kvalifikované zvladnutie vsetkych uloh, ktoré platna
pravna Uprava zveruje obciam, tak pri vykone samospravy, ako aj pri prenesenom vykone
Statnej spravy.
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- rychlym S$irenim a akceptaciou dostatoéne pravne nepodloZenych
pravnych vykladov subjektmi bez nalezitej znalosti komunalneho
prava, dokonca ¢astokrat bez pravneho vzdelania;

- medzerovitostou pravnej Gpravy slovenského obecného zriadenia aj
v 25 roku jej obnovenej existencie;

- komunalnou politikou neustale usilujucou o hl'adanie a dosiahnutie
takej interpretacie pravnych noriem, ktora ad hoc ,,vyhovuje*
ocakavaniam a voli konkrétnych predstavitelov organov obce.

Uvedenim tychto vychodiskovych téz pristupujeme k vymedzeniu
fenoménu, ktory sa spoluposobenim vsSetkych vyssie vypocitanych
determinantov, stal mimoriadne vypuklym najmd po poslednych
komunalnych volbach uskutocnenych 15.11.2014. Zasadnej$i vyznam
nadobudol aj vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze tento fenomén sa presadil nielen
v mnohych malych samospravach (za ktoré povazujeme obce do 1 000
obyvatelov), kde by spolocensky prichddzala do tuvahy potencidlna
liberacia nizkym pravnym povedomim, ale uplatnil sa aj vo viacerych
mestach, dokonca na okresnej Urovni. V tychto pripadoch si dovolujeme
vyslovit' predpoklad, Ze konanie organov obce po uskutocnenych
novembrovych komunalnych volbach bolo spomedzi vsetkych vyssie
vymenovanych determinantov pravne nekonformného vykladu prava
ovplyvnen¢ predovsetkym poslednym z nich, a to komunalnou politikou.

Jedna sa o aplikaciu ustanoveni § 12 ods. 1 a 3 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov o konaniustanovujuceho
zasadnutia obecného zastupitelstva (dalej len , zdkon o obecnom
zriadeni “)viacerymi slovenskymi obcami.*

Podrla § 12 ods. 1 tretej vety zakona o obecnom zriadeni ,, Ustanovujiice
zasadnutie  obecného  zastupitelstva  zvolda  starosta  zvoleny v
predchadzajucom volebnom obdobi tak, aby sa uskutocnilo do 30 dni od
vykonania volieb.* Zésadnou pravnou otazkou je podl'a nasho nazoru to, akt
povahu ma ustanovujuce zasadnutie obecného zastupitel'stva. Teda, ¢i
ustanovujucim zasadnutim obecného zastupitel'stva sa rozumie vzdy prvé
konané zasadnutie obecného zastupitel'stva po uskutocnenych komunalnych
volbach, alebo naopak, ¢i ustanovujucim zasadnutim obecného
zastupitel'stva sa rozumie prvé zasadnutie obecného zastupitelstva v
»hovom zlozeni“, bez ohl'adu na to, ¢i sa pred jeho konanim v zdkonom
ustanovenej lehote uskutocnilo po vykonanych komunalnych volbach este
zasadnutie (pripadne viacero zasadnuti) obecného zastupitel'stva v ,,starom
zlozeni.” Ked'Ze vymedzena konstrukcia je pomerne zlozita, demonstrujeme

4 Pozn. autora: Na tudely prispevku rozumej obcou aj mesto a orgidnmi obce aj organy
mesta.
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ju na modeli, ktory sa zrealizoval v znaénom pocte obecnych samosprav po
novembrovych komunalnych volbach 2014.

Po vykonani komunalnych volieb 15. novembra 2014 viacery
starostovia nezvolali ako prvé v ponimani obci,ustanovujuce zasadnutia
obecnych zastupitel'stiev, na ktorych by novozvoleny poslanci zlozili
zakonom predpisany sl'ub, ale zvolali este pred uplynutim lehoty 30 dni od
vykonania volieb ,riadne” =zasadnutie (pripadne viaceré =zasadnutia)
obecného zastupitel'stva v zlozeni z poslancov zvolenych
v predchadzajuicom volebnom obdobi (zvolenych v komunalnych volbach
27. novembra 2010). Teda jednoducho pred konanim ustanovujiceho
zastupitel'stva v zlozeni ,,novych poslancov* obce zrealizovali zasadnutia
obecnych zastupitel'stiev v zloZeni ,,starych poslancov*.’

Uplatnenim striktne gramatickej interpretdcie § 12 ods. 1 zakona
o obecnom zriadeni podla vykladu dotknutych obci nedoslo k poruseniu
zakona.

Zasadnost’ takéhoto konania a rozhodovania organov slovenskych obci
je podla nasho nazoru zvyraznend eSte dvomi empiricky podopretymi
skutoénostami:

e na zasadnutiach obecnych zastupitel'stiev po vykonanych
komunalnych  volbach v zloZeni =z poslancov zvolenych
v predchadzajiicich komunalnych volbach doslo spravidla
k prijimaniu z&sadnych rozhodnuti pre zivot arozvoj obce —
najcastejsie k schvalenie rozpoc¢tu obci ako zékladného nastroja
finanéného hospodarenia obci;®

e posudenie zakonnosti prijatych rozhodnuti na zasadnutiach
obecnych zastupitel'stiev po vykonanych komunalnych volbach
v zlozZeni z poslancov zvolenych v predchadzajucich
komunalnych volbach ostala {plne nepovSimnutd zo strany
zakladnych organov kontroly obecnej samospravy, ato tak
organov vnutornej kontroly, t. j. zo strany hlavnych kontrolorov
obci, ako 1iorganov kontroly vonkajSej, t. j. zo strany
prokuratorského dozoru.

Minimalna diskusia o nastolenom probléme sa uskutocnila iba mimo
odborny pravny, ¢i dokonca vedecky ramec, a mala charakter diskusie
spoloCenskej o etickej vhodnosti prijimania rozhodnuti ,starymi
zastupitel'stvami.* Charakter odovodnenia zo strany dotknutych obci a miest

3 Pozn. autora: miera personalnej obmeny zastupitel'ského zboru je v tomto smere de iure
irelevantna.

¢ Nehovoriac o &isto politickych rozhodnutiach — prepalatenie nevycerpanej dovolenky
starostovi obce postupom podl'a zakona ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych
pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskorsich predpisov.

130



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Komunalne vol'by ako determinant legitimity rozhodovania
volebnych organov obce

zodpovedal charakteru vyhrad: podla stanoviska dotknutych obecnych
samosprav novozvoleni poslanci nemaji dostatok sktlisenosti a vedomosti,
aby bezprostredne po ujati sa funkcii mohli a boli spdsobili rozhodovat
o tak zasadnych otazkach zivota a rozvoja obce, ako je napr. schval'ovanie
rozpoCtu obce na nasledujici rozpoétovy rok.Dokonca sa objavili laické
nazory o potrebe ad hoc zmeny trvania funkéného obdobia organov obce,
ato zdovodu aby sa dosiahla zdsadnd zmena terminu, v ktorom sa
komunalne volby uskutociiuju. Podla tychto nazorov aplikacnej praxe
termin konania komunalnych volieb na konci kalendarneho roka a v obdobi
priprav a schvalovania rozpoctov na nasledujiuci rozpoctovy rok nie je

vhodny.
V ramci vedeckej diskusie uvedenym odovodneniam nie je potrebné
pripisovat’ relevanciu a argumentacne ich vycerpavajico

vyvracat. Obmedzime sa preto iba na konStatovanie, Ze v Standardnej
pravnej kultire nemdze byt takyto vyklad ani minimalnym argumenta¢nym
zékladom pre vyrieSenie otazky legitimity rozhodovania obecnych
zastupitel'stiev po vykonanych komundlnych volbach a naslednej
zakonnosti prijatych rozhodnuti.

Na vyrieSenie nastoleného problému, t. j. ¢i je mozné, aby po
vykonanych komunalnych vol'bach rokovalo a prijimalo rozhodnutia obecné
zastupitel'stvo eSte v starom personalnom obsadeni poslancov zvolenych
v predchadzajucich komunalnych volbach je potrebné vykonat ddslednu
pravnu analyzu. S ohl'adom na rozsahové moznosti tohto prispevku je na
hl'adanie rieSenia potrebné zodpovedat’ minimalne na tieto parcidlne otazky,
ato jednotlivo, ale vkonecnom dosledku ich vyhodnotit vsetky vo
vzajomne;j suvislosti ako jeden celok:

1. Aky vplyv ma uplynutie volebného obdobia obecného zastupitel’'stva

k funkénému obdobiu obecného zastupitel'stva?

2. Aky je ciel'volieb a aké funkcie plnia volby?

3. Aky je ucel konania ustanovujiceho zasadnutia obecného

zastupitel'stva?

Ad 1.: Aky vplyv ma& uplynutie volebného obdobia obecného
zastupitel’stva k funkénému obdobiu obecného zastupitel’stva?

Zakonodarca v § 11 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni ustanovuje
pravidlo pre ukoncenie funkéného obdobia obecného
zastupitel'stva:,, Funkcné obdobie obecného zastupitelstva sa konci zlozenim
slubu poslancov novozvoleného obecného zastupitelstva na Styri
roky. “Z uvedeného teda vyplyva, Zze platnd pravna uprava rozliSuje medzi
pojmami volebné obdobie a funkéné obdobie.
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Volebné obdobie predstavuje periodicitu uskutoc¢novania volieb v
prislusnych intervaloch vyjadrenych podla rokov. V zmysle ¢l. 69 ods. 2
Ustavy SR ,, Poslancov obecného zastupitel’stva volia na Stvorrocné obdobie
obyvatelia obce, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt.” V podmienkach
obecnej samospravy je teda volebné obdobie zastupitel'ského zboru 4-ro¢né,
¢o znamena, ze vol'by do organov samospravy obci sa uskuto¢niuju kazdé 4
roky. Citovana Gstavnd norma stanovuje iba dizku volebného obdobia
obecného zastupitel'stva, nie zaCiatok jeho plynutia. Podla § 25 ods. 1
zékona €. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci sa vol’by do
obecnych (mestskych) zastupitel'stiev a vol'by starostov (primatorov) konaju
v poslednych S§trnastich diioch ich volebného obdobia. Vyhlasuje ich
predseda Narodnej rady Slovenskej republiky. Identicki pravnu Upravu
obsahuje aj novy volebny koédex zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.’

Funkéné obdobie je, na rozdiel od volebného obdobia, obdobim,
v ktorom sa konkrétna osoba, ktorej bola udelend prislusna véacsina hlasov
(bola zvolena), ujme mandatu a vykonava ho az do zaniku mandatu.
Funkéné obdobie volenych predstavitelov tizemnej samospravy sa nekonci
uskuto¢nenim volieb (t. j. uplynutim volebného obdobia), ale v pripade
poslancov az zlozenim sl'ubu poslancov novozvoleného zastupitel'stva na
prvom zasadnuti obecného zastupitel'stva, na ktorom sa zicastnia.

Stotoziiovat’ pojmy funkéného obdobia a volebného obdobia obecného
zastupitel'stva nie je mozné ani sohladom na pocetnost poslancov
obecnych zastupitel'stiev, ktorych pocet v Slovenskej republike presahuje
20 000. V zmysle § 12 ods. 1 a 3 zakona o obecnom zriadeni ustanovujuce
zasadnutie  obecného  zastupitel'stva zvola  starosta zvoleny v
predchadzajicom volebnom obdobi tak, aby sa uskuto¢nilo do 30 dni od
vykonania volieb. Ak starosta takto nezvold ustanovujlice zasadnutie
obecného zastupitel'stva, zasadnutie obecného zastupitel'stva sa uskutocni
30. pracovny den od vykonania volieb. Z uvedenych ddvodov pocetnosti
obecnych poslancov, ako aj rezimu zvolavania ustanovujuceho zasadnutia
zastupitel'stva, na ktorom novozvoleni poslanci skladaju sl'ub, vyplyva, Ze je
nemozné, aby vSetci poslanci obecnych zastupitel'stiev v Slovenskej
republike skladali sl'ub v ten isty deii. NavySe, ani vSetci zvoleni poslanci
toho ist¢ho obecného zastupitel'stva nemusia skladat’ sI'ub v ten isty def,

7 Podla § 181 ods. 1 a 2 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov:,, Vol'by do orgdanov
samospravy obci vyhlasuje predseda Narodnej rady Slovenskej republiky najneskor 110 dni
predo diiom ich konania. Volby do organov samospravy obci sa konaju v poslednych 14
dnioch ich volebného obdobia. *
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kedze zroznych dovodov (napr. choroba) sa nemusia zucastnit’ na
ustanovujicom zasadani obecného zastupitel'stva. Zvoleny poslanec je vzdy
povinny zlozit’ sl'ub aZ na prvom zasadnuti obecného zastupitel'stva, ktorého
sa zucCastni. Funkéné obdobie teda nie je mozné stotoznit’ s volebnym
obdobim, pretoze, ak by sa volebné obdobie kazdého obecného poslanca
zacalo ratat’ od skuto¢ného ¢asu zlozenia sl'ubu, konéilo by sa jednotlivo a
nie u vSetkych naraz. Uvedenym vykladom by sme dospeli k absurdnym
zaverom a pravne nerieSitel'nej situdcii, danej najmi nemoznost’ou urcenia
terminu konania nasledujicich komunalnych volieb.

Rozdielnost’ inStitatov  volebného obdobia a funkéného obdobia
poslancov obecného zastupitel'stva vyplyva aj zo zdkonného nastavenia
koncepcie nastupovania ndhradnikov pri uprdzdneni mandatu poslanca
obecného zastupitel'stva. Podla § 51 ods. 1 zakona ¢. 346/1990 Zb. o
volbach do organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov, ak sa
uprazdni v obecnom (mestskom) zastupitel'stve mandat, nastupuje za
poslanca obecného (mestského) zastupitel'stva ako nahradnik kandidat,
ktory ziskal najvacsi pocet hlasov vo volebnom obvode, v ktorom sa
uprazdnil mandat, ale nebol zvoleny za poslanca. Tento kandidat nastupuje
ako nahradnik len na zvySok funkéného obdobia obecného zastupitel'stva, t.
j- do casu zloZenia s'ubu poslancov novozvolené¢ho obecného zastupitel’'stva
a nie na nové funkcéné obdobie v trvani 4 rokov.Identicku pravnu Upravu
obsahuje aj novy volebny koédex zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov.®

Stav neprelinania sa funkéného obdobia a volebného obdobia obecného
zastupitel'stva moze viest avpraxi aj vedie k faktickému ,skrateniu‘
vykonu mandatu obecného zastupitel'stva, ktory ma byt v zmysle ¢l. 69 ods.
2 Ustavy SR 4-ro¢ny. Zaéiatok volebného obdobia treba posudzovat v
spojitosti s ukon¢enim volebného obdobia. Ak sa totiz vol'by do obecnych
(mestskych) zastupitel'stiev v zmysle zdkona musia konat’ v poslednych
Strnastich diioch ich volebného obdobia, tak moze dojst k redlnemu
skrateniu ich vykonu az o 14 dni, napr. komunélne vol'by 2. decembra 2006
a komunalne volby 27. novembra 2010 — rozdiel 5 dni, voI'by 15. novembra
2014 — rozdiel 12 dni vo volebnom obdobi obecnych poslancov. Trvanie
funk¢éného obdobia obecnych zastupitel'stiev je nasledne zavislé od okamihu
skladania  sl'ubov  poslancov na  jednotlivych  ustanovujucich
zastupitel'stvach.

8 Podl'a § 192 ods. 1 zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov:,, Ak zanikol mandat
poslanca obecného zastupitel’stva, nastupuje ako nahradnik kandidat, ktory ziskal najvdcsi
pocet platnych hlasov vo volebnom obvode, v ktorom zanikol mandat.

133



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Komunalne vol'by ako determinant legitimity rozhodovania
volebnych orgdnov obce

Z uvedeného neprelinania sa volebného a funkéného obdobia poslancov
obecného zastupitel'stva d’alej vyplyva zaver, ze sl'ub poslanca obecného
zastupitel'stva nema konstitutivny charakter.

Podla § 49 zékona o volbach do organov samospravy obci miestna
volebna komisia vyda kandidatom zvolenym za poslancov obecného
(mestského) zastupitel'stva a kandidatovi zvolenému za starostu obce
(primatora) osvedcenie o zvoleni. Rovnako podla § 51 ods. 2 zakona
o volbach do orgénov samospravy obci nastupenie ndhradnika vyhlasi
obecné (mestské) zastupitel'stvo do 15 dni po tom, ¢o sa uprazdni mandat, a
odovzdd mu osvedCenie o tom, Ze sa stal poslancom. Osvedcenie podpiSe
starosta obce (primator). Identickll pravnu Gpravu obsahuje aj novy volebny
koédex zakon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.’

Tento zaver je dolozeny aj zakonnou konStrukciou zaniku mandatu
poslanca obecného zastupitel'stva. Podla § 25 ods. 2 pism. a) zdkona
obecnom zriadeni: ,,Mandat poslanca obecného zastupitelstva zanika
odmietnutim slubu alebo zloZenim slubu s vyhradou.” Zuvedeného
jednoznaéne vyplyva, Ze nemdze zaniknut nieco, ¢o neexistuje.'”

Ak sme teda na zéklade doterajSiecho vykladu dospeli k zaveru, Ze mandat
poslanca obecného =zastupitel'stva vznikda volbou, navonok doloZeny
osvedcenim o zvoleni (resp. osvedCenim o tom, Ze sa stal poslancom), ale
poslanec sa ho ujima, t. j. zadina ho napiiiat’ az zlozenim slubu, vznika
velmi zaujimava interpretacna otazka, aku povahu ma mandat poslanca
obecného zastupitel'stva v obdobi od zvolenia do momentu zloZenia sl'ubu.

Na pochopenie tejto pravnej situacie je mozné na ucely odborného
vykladu pouzit' vysvetlenie, podla ktorého ide o priznanie urcitych prav
subjektu, avSak pri ich doCasnom rezervovani az do okamihu splnenia
ur¢ite] conditiosinequanon (nevyhnutnej podmienky). Zjednodusene
povedané, zvolenému poslancovi su rezervované prava a povinnosti tvoriace
obsah poslaneckého mandatu, avsak ich uplatnenie je viazané na splnenie
nevyhnutnej podmienky bezvyhradného zloZenia predpisaného sl'ubu

? Podla § 191 a § 192 ods. 2 zakona &. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov:,, Miestna
volebna komisia vyda kandidatom zvolenym za poslancov obecného zastupitelstva a
kandidatovi zvolenému za starostu obce osvedcenie o zvoleni... Nastupenie ndhradnika
oznami starosta obce do 15 dni po tom, co zanikol mandat, na uradnej tabuli obce a
odovzdd mu osvedcenie o tom, zZe sa stal poslancom obecného zastupitel'stva. Osvedcenie
podpisuje starosta obce. **

10 Pozn. autora: Porovnaj napr. rozdiel u prezidenta SR podfa ¢&l. 104 Ustavy SR —
»Odmietnutie slubu alebo slub s vvhradou ma za nasledok neplatnost’ volby prezidenta",
¢oho dosledkom je konstitutivny charakter sl'ubu prezidenta SR a stotoznenie funkéného
a volebného obdobia prezidenta SR.
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poslanca obecného zastupitel'stva. Nesplnenie nevyhnutnej podmienky ma
za nasledok zanik mandatu.

Z uvedeného vyplyva, Zze volba a zloZenie sl'ubu poslanca obecného
zastupitel'stva st sice dva samostatné pravne akty na sebe nezavislé,
vyvolavajuce vlastné ucinky, ale na seba nadvdzujuce, kedze vykonu
mandatu sa poslanec obecného zastupitel'stva mdze ujat’ len po zlozeni
sl'ubu bez vyhrad.

Z takejto podrobnej pravnej analyzy vztahu funkéného a volebného
obdobia obecného zastupitel'stva by mohol vo vztahu k predmetu tohto
prispevku vyplyvat’ Ciastkovy zaver, ze rokovanie obecného zastupitel'stva
v zloZeni poslancov zvolenych v predchadzajucich volbach, je mozné
a pravne konformné aj po uskuto¢neni novych komundlnych volieb, a to az
do casu konania ustanovujuceho zasadnutia novozvoleného obecného
zastupitel'stva, na ktorom dojde k zloZeniu sl'ubu poslancov novozvoleného
obecného zastupitel'stva, a ako také rokovanie obecného zastupitel'stva v
»starom* zlozeni vedie k prijimaniu legalnych rozhodnuti. Zjednodusene
vyjadrené: samotnym vykonanim komundlnych volieb ,,starym* poslancom
mandat eSte nezanikol a mozu ho vykonavat' az do jeho zaniku v okamihu
zloZenim sl'ubu poslancov novozvoleného obecného zastupitel'stva.

Podl'a nasho pravneho nazoru vsak doterajsi vyklad predstavuje len jeden
aspekt skumanej problematiky ascielom dosiahnutia systematického
a teleologického vykladu pravnych noriem je potrebné zohl'adnit' aj d’alSie
aspekty analyzovaného problému.

Predovsetkym je potrebné zhodnotit’ aka ,,silu“ ma mandat poslancov
zvolenych v predchadzajicich komundlnych volbach v kratkom casovom
obdobi od uskuto¢nenia novych komunalnych volieb do zlozenia slubu
novozvolenych poslancov aaka je teda miera legitimity pre prijimanie
rozhodnuti obecného zastupitel'stva v takomto personalnom obsadeni
poslancov zvolenych v predchadzajticich volbach.

0 ,sile, ¢i ,,hodnote mandatu v urcitych Specifickych situaciach nie st
doposial’ v odbornej, ¢i vedeckej literatire nastolené polemiky, ato bez
ohl'adu na to, o mandat predstavitelov akych zloziek moci v §tate sa jedna.
S urcitou davkou vedeckej nepresnosti si dovolime citovat’ vyrok doc. Fica
k sile mandatu vlady Slovenskej republiky po strate dovery vlady v
Narodnej rade Slovenskej republiky v roku 2011: ,, Vldda bude mat ulohu
len kurit' a svietit. Vlada po odvolani a povereni prezidentom nebude moct
prijimat Ziadne zasadné rozhodnutia v hospodarskej a socialnej politike, v
oblasti zahranicnej a vnutornej politiky... NaSou podmienkou bolo, aby
nemala mandat, ktory zodpoveda normalnej, stabilnej, silnej vidde v obdobi,
ked’ ma nadpolovicnu vicsinu v NR SR*“. Vnutropolitickd kriza nasledne
vyustila k novele Ustavy SR vykonanej &. 356/2011 Z. z. s G&innostou od
25.10.2011, ktora zaviedla obmedzeny mandat vlady po odvolani vlady
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prezidentom Slovenskej republiky a jej povereni vykonavanim pdsobnosti
az do vymenovania novej vlady.

Uvedomujeme si, ze uvedena pravna situacia reagovala sice na iny
fakticky stav, ale podl'a naSho nazoru principialne deklarovala, Ze existuju
urcité Specifické situacie, za ktorych osoba majiica mandat, tento mandat
nemoéze vykonavat’ a uplatiovat’ v neobmedzenom rozsahu.

Ak aplikacné problémy nedokaze filtrovat’ pravna kultura, a prerasth
povahu ojedinelého javu, je nevyhnutné aby na ne reagoval zakonodarca
precizaciou pravnej upravy. V takomto pripade sa podla nasho nazoru
nebude jednat’ o neprijatel'nu tzv. operativnu legislativu.'!

Odpoved’ na legitimitu prijimania rozhodnuti obecnym zastupitel'stvom
v zloZeni poslancov zvolenych v predchadzajucich komundlnych volbéch
po uskutocneni novych komundlnych volieb, do ¢asu potencialnej zmeny
platnej pravnej Gpravy, v§ak musime interpretacne hl'adat’ rieSenim d’alSich
vyssie nastolenych parcidlnych otazok.

Ad 2.: AKy je ciel’ volieb a aké funkcie plnia vol’by?

V zmysle &l. 67 ods. 1 Ustavy SR sa Gizemna samosprava na irovni obci
uskutoc¢nuje aj organmi obce (popri miestnom referende a zhromazdeniach
obyvatel'ov obce ako formach bezprostrednej demokracie). Prostrednictvom
prava volit obyvatelia deleguju cast’ svojich pravomoci poslancom
obecnych zastupitel'stiev a starostovi obce. Obyvatelia obce tymto
spdsobom ovplyviluji riadenie obecnych zélezitosti. Sprava obce
prostrednictvom priamo volenych orgénov obce je vyrazom reprezentativne;j
(nepriamej, sprostredkovanej) demokracie. V podmienkach modernych
demokratickych  §tatov  je reprezentativna demokracia zakladnou
a primarnou formou spravy veci verejnych. Subsididrne institity priamej
demokracie iba vhodne dopinajii systém reprezentativnej demokracie.

Z hladiska svojho charakteru je obecné zastupitel'stvo zastupitel'skym
zborom  obyvatelov  obce, atak predstavuje jednu  z foriem
realizicie reprezentativnej  demokracie. Obecné  zastupitel'stvo teda
vystupuje ako predstavitel nepriamej demokracie v slovenskej obecnej
samosprave. Obecné zastupitel'stvo ako organ obce svoju legitimitu odvija
od obyvatelov obce, ktori mu moc aznej vyplyvajuce vrchnostenské
postavenie delegovali na zaklade vSeobecnych, rovnych a priamych volieb.
Zastupcom obyvatelov obce patri len pouvoir constitueé, t. j. moc
ustanovend, nie pouvoir constituant, moc ustanovujuca. Obecné

' Pozn. autora: Tento na§ nazor podporuje aj podetnost pripadov zasadani obecnych
zastupitel'stiev po komunalnych volbach 15. novembra 2014 v zlozeni poslancov
zvolenych v predchadzajacich komunalnych volbach 2010.
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zastupitel'stvo ako kolektivny organ v rozsahu zverenych uloh vystupuje
akona ako opravneny a legitimny zastupca vsetkych obyvatel'ov obce,
nielen voli¢ov zicastnenych na vol'bach do organov samospravy obci.

Volby v zmysle pravnej teorie plnia rozlicné funkcie a ciele, napr.
integra¢nu funkciu, stabilizaénti funkciu,'?krea¢nu funkciu, aktivizaénti
funkciu, kontrolnu funkciu, st prostriedkom riesenia politickych konfliktov
pokojnou cestou, su $pecifickym prejavom verejnej mienky. '3

Na tucely sohladom na zameranie tohto prispevku je vSak potrebné
blizsie poukazat jednu z funkcii volieb, ato tzv. legitimacnu funkciu.
Legitimacna funkcia je v naSom ponimani najvyznamnejSou funkciou
vSetkych druhov volieb. V zmysle legitimacnej funkcie su demokratické
vol'by prostriedkom legitimacie nielen verejnej moci, ale i celého
spoloCenského poriadku. Volby st tak casovo a miestne zladeny, v
zékladnych  otdzkach  prdvom  upraveny proces  ustanovovania
zastupitel'skych zborov ako kolegidlnych predstavitelov suverenity alebo
samospravy tych, ktori ju ustanovuji.'

V intenciach tohto vykladu reSpektujic tému zvoleného prispevku,
vnimame komunalne volby, rovnako ako vSetky ostatné druhy volieb
v §tate, ako prostriedok delegicie moci.'> Delegacia moci a legitimovanie
zvolenych  zastupcov  obyvatelmi obce su samotnou podstatou
uskutocnenych komunalnych volieb.

Vol'bami sa teda moc transportuje z 'udu na jeho reprezentantov a prave
tymto transportom sa vykonava ustavné pravo obcanov ,, zucastiiovat’ sa na
sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich
zdstupcov* podla &l. 30 ods. 1 Ustavy SR. Sam jednotlivec uz nemé pravo
rozhodovat o tvorbe samospravnej vole a politiky, resp. veciach verejnych v
zastupitel'skych organoch, ak do nich nebol zvoleny, pretoze volbou pre
vykon tejto funkcie splnomocnil svojho kandidata. Tento jeho reprezentant
sa pri vykone svojej funkcie riadi len svojim vedomim a svedomim, nie je
viazany volou volica, pretoze sa vychadza z faktu, Ze reprezentuje nielen
partikularne zdujmy voliov, ktori ho volili, ale celospolocenské zaujmy.
Cize delegaciou moci sa zdvojuje politicka vora, ¢o potvrdzuje zasada, Ze

12 Blizgie pozri napr. KRUNKOVA, A.: Verejnd moc apriama demokracia. Kogice :
Univerzita Pavla Jozefa Safarika 2010. ISBN 978-80-7097-859-7. 140 s.

13 BIRAS, V.: Volby, volebné privo a volebnd povinnost. In Projustice. Odborny
internetovy Casopis pre pravo a spravodlivost’. Dostupné na
http://www.projustice.sk/pravne-dejiny/volby-volebne-pravo-volebna-povinnost

Y FILIP, J. — SVATON, J. — ZIMEK, J.: Zdklady stitovédy. Brmo: Masarykova univerzita v
Brne, 1992, 125 s.

15 Redpektujiic tzv. prirodzenopravne poatie samospravy, ako i ¢l 2 ods. 1 Ustavy SR
., Statna moc pochddza od obéanov, ktori ju vykondvajii prostrednictvom svojich volenych
zastupcov alebo priamo.
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vola vyjadrena zastupitel'skym organom sa poklada za vyjadrenie voéle
T'udu, pricom sa uz neskama, ¢i sa obe tieto vole skutoéne zhoduji.'®

Moc je legitimna vtedy, ked’ sa dosiahol konsenzus pri stanovovani jej
opravnenosti.'’

Legitimitu rozhodovania obecného zastupitel'stva teda v tychto
suvislostiach chapeme ako opravnenost kolektivneho zastupitel'ského
zboru, zlozeného z jednotlivych 0s6b majicich mandat, vystupovat’ ako
verejnomocensky subjekt, ktorému obyvatelia Uzemného celku ako
povodcovia moci zverili cast svojej suverenity prostrednictvom
demokratickych komundlnych volieb. '8

Podla nasho pravneho ndzoru legitimita rozhodovania obecného
zastupitel'stva vzhladom na podmieiiujuci akt komundlnych volieb, ako
demokraticky prostriedok obmeny (delegacie) moci, teda nemédze byt
rovnaké tak pred uskutocnenim komunalnych volieb, ako i po uskuto¢neni
komunalnych volieb. ZjednoduSene vyjadrené, podla naSho pravneho
nazoru, ,sila mandatu“ poslancov obecného =zastupitel'stva zvolenych
v predchadzajicich komunalnych volbach neméze byt rovnaka pred i po
uskuto¢neni novych komunalnych volieb.

Obyvatelia obce uz totiz prostrednictvom uskutoénenych novych
komunalnych volieb legitimovali svojich novych zastupcov (rozumej: vo
vol'bach delegovali moc novozvolenym poslancom) - teda tymto osobam
vznikol zvolenim mandat (reSpektujuc vysSie uvedeny vyklad) a tento
mandat iba nemdzu z objektivnych dovodov'® do ¢asu jeho ujatia sa
vykonavat'.

Ad 3.: Aky je ucel konania ustanovujiuceho zasadnutia obecného
zastupitel’stva?

Podla § 12 ods. 1 tretej vety zdkona o obecnom zriadeni ,, Ustanovujiice
zasadnutie  obecného  zastupitelstva  zvolda  starosta  zvoleny v

16 BIRAS, V.. Volby, volebné pravo a volebnd povinnost. In Projustice. Odborny
internetovy Casopis pre pravo a spravodlivost’. Dostupné na
http://www.projustice.sk/pravne-dejiny/volby-volebne-pravo-volebna-povinnost

17 BURAI, 1.: Socialna filozofia. Bratislava : Univerzita Komenského, 1998.. ISBN 80-223-
1284-3.200 s.

18 Pozn. autora: nami vymedzeny pojem legitimity rozhodovania obecného zastupitel'stva
zohladniuje aj vSeobecne akceptované vedecké vymedzenie pojmu legitimita v SirSom slova
zmysle. Napr. in DOGAN, M.: Legitimita rezimu a duvera v instituce: od klasické
typologie k novym skutecnostem. In Politologickad revue 1998, s. 111 ,, Legitimita je viera:
objavuje sa v mysliach obcanov. Ide o akysi akt, napr. v podobe volieb, v ramci ktorého sa
legitimizuju politické institucie. Tymto aktom sa Statna moc stava opravnenou pre riadenie
spolocnosti. *

19 Pozn. autora: Pre podmienku zloZenia zakonom predpisaného s'ubu poslanca.

138



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Komunalne vol'by ako determinant legitimity rozhodovania
volebnych organov obce

predchadzajiicom volebnom obdobi tak, aby sa uskutocnilo do 30 dni od
vykonania volieb. *

V citovanom zakonnom ustanoveni je osobitnym sposobom ustanoveny
subjekt pre zvolanie tzv. ustanovujliceho zasadnutia obecného
zastupitel'stva, ako i lehota na jeho uskutocnenie, a tym aj nepriamo pre
jeho zvolanie. Ked’Ze po ,,novych® komunalnych vol'bach este nevykonava
svoj mandat novozvoleny starosta (do casu zlozenia slubu), zakon
0 obecnom zriadeni zveruje kompetenciu zvolat” ustanovujuce zasadnutie
obecného zastupitel'stva starostovi zvolenému v predchadzajucom
volebnom obdobi. Takyto ukon starostu zvoleného v predchadzajucich
volbach vo vztahu krokovaniu obecného zastupitel'stva ma vyslovny
zékonny podklad a navySe charakter funkcie starostu obce ako vykonného
permanentne fungujiceho orgdnu obce je principialne odlisny od charakteru
funkcie obecného zastupitel'stva ako normotvorného a koncepéného organu
obce zasadajuceho v Sirokych Casovych intervaloch.

Utelom instititu ustanovujiiceho zasadnutia obecného zastupitel'stva je
plynulé abezporuchové umoZnenie wujatia sa vykonu mandatu
novozvolenym poslancom obecného zastupitel’stva.

Respektujuc takto nami vymedzeny ciel’ uskutoénenia ustanovujtiiceho
zasadnutia obecného zastupitel'stva chceme reagujuc na aplika¢né udalosti
po novembrovych komunalnych volbach 2014 osobitne upozornit' na dve
skutocnosti:

e Ustanovujuce zasadnutie obecného zastupitel'stva po uskuto¢nenych
komunalnych volbach zvola starosta zvoleny v predchadzajucom
volebnom obdobi tak, aby sa uskutocnilo do 30 kalendarnych (pozor
- teda nie pracovnych!) dni od vykonania volieb.

e Zvolanie ustanovujuceho zasadnutia obecného zastupitel'stva tak,
aby sa uskutocnilo do 30 kalendarnych dni od vykonania volieb je
povinnostou (pozor - teda nie moznost'ou!) starostu obce zvoleného
v predchadzajicom volebnom obdobi. Akykol'vek iny wvyklad
odporuje zdsadam pravnej interpreticie a materidlne je prejavom
degradacie pravnej kultury a pravneho nihilizmu.

V zmysle § 12 ods. 3 druhej vety zakona o obecnom zriadeni ,, Ak
starosta nezvold zasadnutie obecného zastupitel'stva podla odseku 1 tretej
vety (rozumej ustanovujuceho zasadnutia obecného zastupitelstva),
zasadnutie obecného zastupitel'stva sa uskutocni 30. pracovny den (pozor -
nie kalendarny!) od vykonania volieb. “*

20 Pozn. autora: V pripade komunalnych volieb 2014 pripadol posledny 30 kalendarny defi
od vykonania volieb na 15. december 2014 a 30. pracovny den od vykonania volieb na 2.
januar 2015. Z naSich empirickych sktisenosti z pdsobenia v komunalnej sprave znaéné
percento neuspesnych starostov si nesplnilo svoju zakonnil povinnost’ zvolat’ ustanovujuce
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Zdoraznujeme, ze tento garanény mechanizmus uskuto¢nenia
ustanovujiceho zasadnutia obecného zastupitel'stva podla § 12 ods. 3
zakona o obecnom zriadeni je vyluéne prejavom snahy zakonodarcu
vyrie§it patové situacie bud’ pri poruSovani povinnosti alebo pri
nesposobilosti, teda necinnosti starostov vo vztahu k zvolavaniu a vedeniu
ustanovujucich zasadnuti obecnych zastupitel'stiev. Garanény mechanizmus
uskutoénenia ustanovujliceho zasadnutia obecného zastupitel'stva podla §
12 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni teda nie je rovnocennou zakonnou
alternativou pre starostov voci splneniu ich povinnosti zakotvenych v § 12
ods. 1 zakona o obecnom zriadeni zvolat’ ustanovujiice zasadnutie obecného
zastupitel'stva po uskutocnenych komunalnych vol'bach do 30 kalendarnych
dni od vykonania volieb.

Zakonodarca iba musel vyrieSit otazku uskutoCnenia zasadnutia
obecného zastupitel'stva v pripadoch, ak starosta obce porusi svoju
povinnost’ zvolat’ ustanovujuce zasadnutie obecného zastupitel'stva tak, ako
mu to vyplyva z ust. § 12 ods. 1 tretej vety zdkona o obecnom zriadeni.

Prijatie doslednej zdkonnej Upravy tejto procesnej otazky v roku 2010
bolo podmienené mnoziacimi sa pripadmi Géelového nezvolavania, a tym
paralyzovania ¢innosti obecnych zastupitel'stiev zo strany starostov obci
nezvolenych v novych komunalnych volbach. Takyto fakticky stav
fungovania organov tej-ktorej obce svedci nielen o nezakonnosti v ¢innosti
tychto organov samospravy, ale najmé o napiti medzi organmi konkrétnej
obce, ktorych realne posobenie vsak nevyhnutne odporuje zaujmom
miestneho obyvatel'stva.

Zakonodarca vyriesil tuto pravnu situaciu na principe automatického
uskutoCnenia  ustanovujliceho  zasadnutia obecného  zastupitel'stva
v posledny pracovny deii lehoty zakonom predvidanej na ich uskutocnenie.
Zakonodarca teda zakotvuje v § 12 ods. 3 realizdciu ustanovujuceho
zasadnutia obecného zastupitel'stva priamo na zaklade zakona, t. j. bez
potreby jeho ,,vyslovného zvolania™ ¢i uz zastupcom starostu obce alebo
inym poslancom poverenym obecnym zastupitel'stvom. Administrativne
zalezitosti spojené s takymto ,automatickym® zasadnutim obecného
zastupitel'stva zabezpec¢i obecny tirad. V zmysle § 16 ods. 1 a ods. 2 pism.
b) zakona o obecnom zriadeni obecny tirad zabezpeCuje aj organizacné a
administrativne veci obecného zastupitel'stva a zabezpeCuje odborné
podklady a iné pisomnosti na rokovanie obecného zastupitel'stva.

zasadnutie obecného zastupitel'stva do 15. decembra 2014 atieto ustanovujuce
zastupitel'stva sa konali az 2. januara 2015. Iba otvorenou otazkou ostava, ¢i
nere$pektovanie zdkona a zlozeného sl'ubu starostu bolo v tychto pripadoch determinované
iba slabym pravnym povedomim, ¢i pravnym nihilizmom zalozenym na ,jeSitnosti“
neuspesnych kandidatov alebo snahou o prediZenie poberania plat starostu o 17 dni.
V kazdom pripade je vSak prejavom nizkej pravnej kulttry.
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V pravnych situaciach, ktoré rieSi ust. § 12 ods. 3, je osobitne
zvyraznené, ze starosta obce Casto nebude mat’ zaujem (najcastejSie preto,
ze vnovych komunalnych volbach nebol opédtovne zvoleny) nielen na
zvolani, ale ani na vedeni takto konaného ustanovujuceho zasadnutia
obecného zastupitel'stva. Zakonodarca preto zavadza v § 12 ods. 3 zakona
0 obecnom zriadeni pravidlo, podl'a ktorého: , Ak starosta nie je pritomny
alebo odmietne viest' takto zvolané zasadnutie obecného zastupitelstva,
vedie ho zastupca starostu.” (Pozn. autora: V pripade ustanovujiceho
zasadnutia rozumej zastupca povereny Vv predchadzajicom volebnom
obdobi.) Ak ani zastupca starostu obce nie je pritomny alebo odmietne viest’
zasadnutie obecného zastupitelstva, ,,vedie ho iny poslanec povereny
obecnym  zastupitelstvom. “(Pozn. autora: V pripade ustanovujuceho
zasadnutia rozumej iny poslanec povereny v predchadzajucom volebnom
obdobi.)

Zaver

Zaverom KkonStatujeme, ze podla nasho pravneho nazoru sa
ustanovujucim zasadnutim obecného zastupitel'stva rozumie prvé zasadnutie
obecného zastupitel'stva danej obce po uskutocnenych komunalnych
vol'bach, ktoré sa kona v zlozeni novozvolenych poslancov, ktorym mandat
vznikol na zéklade vykonanych komunalnych volieb. Pouzitim
systematického  vykladu podla ndsho ndzoru,po uskuto¢nenych
komunélnych volI'bach nie je zalozena dostatocnd legitimita pre rokovanie
a prijimanie rozhodnuti obecného zastupitel'stva v zlozeni poslancov
zvolenych v predchadzajicom volebnom obdobi. Utelom instititu
ustanovujuceho  zasadnutia obecného  zastupitel'stva je  plynulé
a bezporuchové umoznenie ujatia sa vykonu mandatu novozvolenym
poslancom obecného zastupitel'stva. Zakonodarca zakotvenim lehoty pre
uskutoCnenie ustanovujuceho zasadnutia obecného zastupitelstva (30
dni/kalendarnych dni?!) iba sleduje, aby sa tento prechod vykonu
samospravy uskutocnil ¢o najskor (teda skor ako v Standardnej 3 mesacne;j
lehote pre konanie zasadnuti obecnych zastupitel'stiev podla § 12 ods. 1
prvej vety zakona o obecnom zriadeni). Uplatnenim teleologického vykladu
vyslovujeme presvedcenie, ze urCite nebolo umyslom zakonodarcu
stanovenim 30 dilovej lehoty pre uskuto¢nenie ustanovujuceho zasadnutia,
dat’ moznost’ obecnému zastupitel'stvu ako organu obce, aby v tejto 30
diiovej lehote rokovalo este v starom zlozeni.

21 'vyklad pozri vyssie pod bodom Ad.: 3
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Abstrakt:

Prispevok predstavujeme pravno-teoreticku analyzu inStitutu, ktorého
problematicky charakter nepredvidal zdkonodarca a priniesla ho az
aplikacna prax slovenskych obecnych samosprav. Zasadnou pravnou
otazkou, ktora je predmetom analyzy je to, aku povahu mad ustanovujuce
zasadnutie obecného zastupitelstva. Teda, ci ustanovujucim zasadnutim
obecného zastupitelstva sa rozumie vzdy prvé konané zasadnutie obecného
zastupitelstva po uskutocnenych komundlnych volbach, alebo naopak, ci
ustanovujucim zasadnutim obecného zastupitelstva sa rozumie prvé
zasadnutie obecného zastupitel'stva v ,,novom zlozeni“, bez ohladu na to, ci
sa pred jeho konanim v zdkonom ustanovenej lehote uskutocnilo po
vykonanych komundalnych volbach este zasadnutie (pripadne viacero
zasadnuti) obecného zastupitelstva v ,,starom zlozZeni.* Autor v prispevku
hlada odpoved na legitimitu prijimania  rozhodnuti  obecnym
zastupitelstvom v zloZzeni  poslancov  zvolenych v predchadzajucich
komundlnych volbach po uskutocneni novych komundlnych volieb, a to
nastolenim a zodpovedanim viacerych pravno-teoretickych parcidalnych
otazok.

Abstract:

Contribution is legal-theoretical analysis institute, whose problematic
character of the legislator did not foresee and bring it to application
practice Slovak general government. The fundamental question of law
which is the subject of analysis is the nature of the inaugural meeting of the
municipal council. Thus, if the inaugural session of the municipal council
means always held the first meeting of the municipal council after municipal
elections held on, or vice versa, or the inaugural session of the municipal
council applies to the first session of the municipal council in the "new
composition”, regardless of whether it is before the meeting within the
legally stipulated period took place after the municipal elections even
conducted a meeting (possibly several meetings) in the municipal council
"composed of old." In the article authors seeking an answer to the
legitimacy of decision-making by the municipal council, composed of
members elected in the previous municipal elections after the new municipal
elections, to establishing and answer a number of legal-theoretical partial
issues.
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1.10. Referendum vo volebnom kodexe

doc. JUDr. Alena Krunkova, PhD.
Pravnicka fakulta UPJS v Kosiciach

Uvod

Problematika priamej a nepriamej demokracie kracala ruka vruke od
samotného vzniku tzv. zastupitel'skych prvkov, ktoré postupne ziskali
dominanciu nad pdévodnou ideou demokracie. Sti€asné institaty priamej
demokracie ako je referendum, ¢i plebiscit boli vytlatené do pozicie
suplementarnej, vyuzivanej v niektorych krajinach viac, v inych zasa mene;j.
Z tohto uhla pohladu vyznieva trocha rozpa¢ito opitovné skibenie referenda
s volebnym komplexom v Slovenskej republike. Hned” jednym dychom je
ale potrebné poznamenat’, ze uprava volebného zakonodarstva si vyzadovala
vynovenu aktualnu a jednotne koncipovanu tpravu, teda snahu o vytvorenie
komplexného volebného zdkona nie je mozné hodnotit’ negativne. V tomto
duchu prijatie zdkona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej aj ,,volebny kddex*)
mobze predstavovat’ isty krok vpred a zrejme az jeho nasledné pouZzivanie
potvrdi, alebo vyvrati spravnost’ jednotlivych ustanoveni vykonnych
pravidiel jednotlivych druhov volieb a referenda. Umyslom prispevku je
zaostrit’ pohl'ad na tie ustanovenia skiumaného zakona, ktoré sa venuju
otazkam referenda, ¢i uz v explicitnej podobe, alebo v analogicky
pouzitelnej rovine.

I. Komplexnost’ pravnej upravy?

Z dovodovej spravy! k volebnému koédexu vyplyva, Ze jednym
z padnych dovodov jeho vzniku bola snaha o komplexné ponatie
a zosuladenie terminologickej nejednotnosti v ramci vykonu volebného
prava v Slovenskej republike. Zaroveil dovodova sprava poukazuje na
existenciu dovtedajsich Siestich zdkonov upravujicich vykon volebného
prava, medzi ktoré rata aj vtedajsi zadkon ¢&. 564/1992 Zb. o spdsobe
vykonania referenda v poslednom zneni (dalej aj ,,zdkon o sposobe
vykonania referenda‘®). Tuto vykladovi liniu, ktora referendum povazuje za
druh volieb (resp. jeden z typov volieb) v svojich ustanoveniach prezentuje
aj novy volebny kédex. Hned v § 1 deskriptivnym urcenim Specifikuje,
ktoré druhy vykonu volebného prava upravuje. Zvyraznenim v zavere tohto

! https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=4612
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paragrafu ich sihrne pre d’alSie ucely v zdkone oznacuje skratkou ,,vol'by*.
Umysel je Gitatelny aistym spdsobom pochopitelny, no nestandardny.
Ur¢ité vyhrady je mozné mat’ hned’ v ivode minimalne v dvoch smeroch.
Ten prvy ndm poukazuje na skuto¢nosti suvisiace s volebnym pravom ako
sposobom vykonu verejnej moci. Aj v dvadsiatom prvom storoci
vychadzame z tradi¢nej zasady konstitucionalizmu, v zmysle ktorej moc
pochadza z ,,'udu®. Sposob vykonu tejto moci je dany, normami najvyssej
pravnej sily stanoveny — bud’ priamo, alebo volbou svojich zastupcov.
V tomto duchu je koncipovana aj Ustava Slovenskej republiky (astavny
zakon €.460/1992 Zb. v zneni neskorSich zmien a doplnkov — dalej aj
,ustava®). V zdkladnych ustanoveniach (¢l. 2, ods. 1) vymedzuje - .,
...Stdtna moc pochadza od obcanov, ktori ju vykonavaji prostrednictvom
svojich volenych zastupcov, alebo priamo...“. Alternativnost’ vykonu moci
je mnasledne v ustanoveniach Ttstavy S$pecifikovand a konkretizovana
v prislusnych ¢lankoch urcujicich zasady vykonu moci priamou formou (¢I.
7 ods.1, ¢l. 67 ods.1, ¢l. 99 - 100) ako aj v ustanoveniach stanovujucich
zasady vykonu moci zastupitel'skym sposobom (¢l. 30, ¢l. 72 - 92).

Alternativnost’ je zvyraznend napr. aj skuto¢nostami ako su
subjekty, ¢i obsah vykonu moci, charakterom poslaneckého mandatu a pod.
Cely rad pravnych vztahov urCuje osobitosti priamej a zastupitel'skej
demokracie, ¢o podmienuje k tvrdeniu oddelenosti aj vykonu tychto foriem
demokracie, aj ked’ na druhej strane moze byt samotny vykon zaloZeny na
blizkych, ¢i podobnych pravidlach. Otizkam priamej a zastupitel'skej
demokracie st venované mnohé teoretické diela v Ustavnopravnej, c¢i
Statopravnej povahy?, ktoré sa zhodujii v odlisnosti vnimania podstaty
institutov oboch foriem demokracie. Snad’ za najvyznamnejsi rozdiel moze
byt vnimany dévod vzniku a redlny ciel’ uplatnitelnosti jednotlivych foriem
demokracie - zjednoduSene povedané v zastupitel'skej demokracii ide
o prenos mandatu, pri priamej demokracii o vykon moci.

NavySe, ak by sme aj pripustili, ze zroéznych (argumentacne
tvorcami pravneho predpisu podlozenych) dovodov, je nevyhnutné priclenit
prvky priamej demokracie k demokracii zastupitel'skej a stanovit’ im
jednotné pravidla realizécie, vyvstava nam otazka, preco zakon neponal
vSetky druhy priamej demokracie, ktoré pravny poriadok Slovenskej
republiky zakotvuje. Dotykame sa tak citlivej otazky miestneho referenda,
uvedomujlic si popritom jeho osobitost ¢o do pravidiel vykonu. No

2 Spomenieme napr.: ANTOS, M. — WINTR, J.: Volby, demokracie, politické svobody,
Nakladatelstvi Leges s.r.o., Praha 2010; SVAK, J. — CIBULKA, L.: Ustavné pravo
Slovenskej republiky. Osobitna Cast’. 3. rozSirené vydanie. Bratislavska vysoka Skola prava
2009; KLIMA, K. O pravu ustavnim. Praha: Wolters Kluwer, 2012. PALUS, 1. —
SOMOROVA, L. : Statne pravo Slovenskej republiky, UPJS v Kosiciach, Kosice 2008
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vzhl'adom na skuto¢nost, Ze vol'by do organov uzemnej samospravy su
zaclenené do predmetu upravy volebného kédexu (vnimajuc tiez netplnost
prirovnania), javi sa ndm nevhodné opomenutie lokalnych prvkov priamej
demokracie. Znasobujic tento argument skuto¢nostou, Ze prave uprava
miestneho referenda je nestandardne stroha a derava, Celiaca opravnenej
kritike z radov odbornej i laickej verejnosti. *

V tomto duchu stoji za zmienku myslienka komplexného
spracovania oboch foriem demokracie aich prislusnych druhov, no
v oddelenej — dualnej podobe. Ex constitutione stanovené zasady st dané.
Zakonna tprava tak moze stanovovat’ vykon volebného prava vo vsetkych
jeho pravnym poriadkom stanovenych podobéch. Iny, samostatny zdkon zas
modze konkretizovat vykon vSetkych pravnym poriadkom pripustnych
foriem priamej demokracie. Sucasna pravna uprava sice deleguje pravomoc
vydavat’ vykonavacie zasady k miestnemu referendu prislusnym obciam, ¢i
mestdm, no ani tito moznost sa z hladiska praktickych skusenosti
neukazuje ako bezproblémova. * Na druhej strane obyvatelia obci prejavujt
zdujem (sice opatrny, no zvicSa v otdzkach zasadného vyznamu)
o vyuzivanie miestneho referenda. Je len otazkou casu, ¢i sa pre ich
pouzivanie podmienky zefektivnia, alebo ponechaji v sucasnej pravnej
uprave. Preto sa domnievame, Ze komplexné odClenenie oboch foriem
demokracie by svoj vyznam mat mohlo. Naviac, ak istym spdsobom
pomoze k ucelenému ponatiu aj prvkov priamej demokracie .

II. Referendové a volebné otazky

Volebny kédex v zmysle svojho §1 upravuje podmienky vykonu
volebného prava. Ide teda o procesny predpis upresnujuci zakladné
ustanovenia ustavy (na zaklade odkazujuceho ustanovenia ¢l. 30 ods.3).

Volebné pravo ustava konkretizuje v svojom clanku 30 nadvézujuc
na ¢l. 2 ods. 1 tym, ze opétovne zdoraziuje alternativnu moznost’ vykonu
moci (prva veta ¢l. 30 ods. 1 — ,,Obcania maji pravo zucastiiovat’ sa na
sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou vol'bou svojich zastupcov.)
Ostatné ustanovenia ¢l. 30 uz konkretizuji samotné volebné pravo —
subjekty volebného prava (¢l. 30 ods.1 obcania a cudzinci v pripade

3 Pozri napr.. PROCHAZKA, R,. : Miestne a krajské referendum — 1.gast, In: Justiéna
revue & 10/2009, PROCHAZKA, R,. : Miestne a krajské referendum — 2.¢ast, In: Justi¢na
revue ¢. 11/2009, KRUNKOVA, A.: Miestne referendum (vybrané problémy). In: Pravny
obzor ¢. 5/2010, TEKELI, J.: Zlucovanie arozdelenie slovenskych obci. Ius et
Administratio 2/2013 Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego 2013

4 Po vypracovani ur¢itého vzoru, ktory obec zverejni na svojej webovej lokalite, dochadza
k masivnemu prepisovaniu, niekedy aj s povodnymi tdajmi pre ucely inych obci. Pozri
napr.: JESENKO, M.: Normotvorba obci a pravo na samospravu In: Teoéria a prax
komunalnej normotvorby : recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s
medzinarodnou t&astou, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Kosice, 2014
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aktivneho a pasivneho volebného prava do organov samospravy), zasady
volebného prava (¢l. 30 ods. 3, ods. 4) a zasady volebnych lehot (¢1. 30 ods.
2).

Pravo zucastiovat’ sa na sprave verejnych veci priamo konkretizuje
ustava v d’alSich svojich ustanoveniach — ¢l. 7 ods. 1 a ¢l. 93 - 100, kde
stanovuje podmienky pre celostatne referendum. Analogicky modzeme
v tejto suvislosti spomenut’ este ¢l. 67 ods.1 , ktory stanovuje pre vykon
uzemnej samospravy (ako formy verejnej moci) miestne referendum.
Nosnymi pre ucely prispevku budu ale ustanovenia tykajice sa celostatneho
referenda, nakolko volebny koédex pocita len stouto formou priamej
demokracie.

Odclenenie volebného prava od prava na realizdciu referenda
v ustave signalizuje umysel Ustavodarcu nespédjat’ nespojitelné. Nie je
cielom prispevku analyzovat’" systematické zaclenenie ustanoveni
o referende v ramci zdkonodarnej moci, ani vhodnost’ Ustavnej koncepcie
referenda, tejto problematike uZ bola venovana uréita pozornost’.> Zamerom
je upriamit’ pohlad na otazky suvisiace s vykonom volieb a referenda.
V obidvoch pripadoch totiz tistava pouziva blanketné ustanovenie v pripade
volieb ¢l. 30 ods.3 — ,Podmienky vykonu volebného prava ustanovi
zakon.”“, v pripade referenda ¢l. 100 — ,,Sposob vykonania referenda
ustanovi zakon.“. Ustava neodkazuje v pripade referenda na zakon
o podmienkach vykonu volebného prava, aj ked je zrejmé, Ze urcité
procesné pravidla vykonu volieb pouziteI'né budu. Iste, v ziadnom svojom
ustanoveni ustava nevyluCuje, Ze by nemohlo ist' o ten isty vykonavaci
zdkon, no ak by takyto pravny predpis existoval, mal by reSpektovat
obsahovu a terminologickil réznorodost’ skiimanych instititov. To vsak
volebny kodex miestami opomenul vo viacerych smeroch.

Zasadna vyhrada je vnimatel'na aj pri terminologickych oznaceniach.
V zastupitel'skej demokracii volbou realizator volby (voli¢) odovzdéava
mandat na vykon moci (formou tzv. ,legitima¢ného retazca® ) svojim
zastupcom. Terminologické oznaCenie — voli¢, volba ma svoje
opodstatnenie, nakol'ko redlne dochadza k vyberu z viacerych alternativ pre
prenos, ¢i zrieknutie sa vykonu moci na vopred uréené ¢asové obdobie. Na
zaklade vysledkov volieb st zvoleni (podla pravidiel toho — ktorého
volebného systému) zvacsa predstavitelia najvyssich organov Statu.

Pri demokracii priamej — teda pri referende (ako jej najCastejSie vyuzivanej
forme) dochadza k realizacii moci priamo odpovedanim na konkrétne
polozenti otazku. Proces volby tu mdzeme vnimat v znane zlzenom
terminologickom vyzname ako vyber zdvoch moznosti ANO — NIE.

3 Pozri napr. OROSZ, L.: Ustavny systém Slovenskej republiky (doterajsi vyvoj, aktualny
stav, perspektivy), UPJS v KoSiciach, Kosice 2009
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Realizator referenda — teda pravnym poriadkom stanoveny subjekt, ktory sa
moéze zucastnit’ na referende a odpovedat’ na otazku sa samotnym aktom
referenda nestava volicom, nevoli svojich zastupcov, neodovzdava mandat,
ale priamo rozhoduje, odpoveda na polozent otazku. Vysledkom referenda
je teda vyrieSenie otazky polozenej v referende na zédklade odpovedi
ucastnikov referenda. Vhodnej$im sa nam teda javi oznacenie subjektu
opravneného zlcastnit’ sa referenda ako ,,hlasujuci v referende® , nie ako
voli¢.

Volebny koédex upravuje otazky vykonu referenda v svojej Osmej
Casti v §196 az 215. Predchadzajuci zakon o spdsobe vykonania referenda
obsahoval pomerne slusni upravu procesnych pravidiel pre realizaciu
vyhlaseného celostatneho referenda. V referendovej problematike bola
pravna uprava dotykajica sa vykonu referenda povaZovana za najmenej
problematick.®  Prislusné ustanovenia volebného kédexu vychadzaju
z koncepcie predoslého zakona, len ju aktualizuju a prispésobuju novym
pravidlim vlastnym jednotlivym druhom volieb. Dalej sa teda budeme
venovat' tym skuto¢nostiam, v ktorych zaznamendvame priamu odli$nost’
oproti predchadzajucej pravnej uprave.

§ 196 volebného kodexu snazvom ,pravo volit* zalina cast’
venovani  referendu vymedzenim subjektov opravnenych hlasovat
v referende. V zmysle ¢lanku 94 Ustavy tak stanovuje stotoZnenie subjektov
opravnenych hlasovat’ v referende so subjektmi opravnenymi volit' do
Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej aj NR SR). Na zéklade tohto
ustanovenia sa teda na subjekty opravnené hlasovat’ v referende vztahuju
rovnaké podmienky — moznosti a obmedzenia ako v pripade volieb do NR
SR. Zakladnou vekovou podmienkou je dosiahnutie hranice 18- tich rokov
veku, priCom platia rovnaké prekazky vykonu volebného prava stanovené v
§4 volebného kodexu. V tomto smere k zdsadnym zmenam nedoslo.

Podmienka trvalého pobytu na uzemi Slovenskej republiky je
obdobne doplnena o moznost’ hlasovania na zéklade hlasovacieho preukazu
(§196), analogicky sa pre ostatné nalezitosti hlasovania v referende pouziju
prislusné ustanovenia upravujuce volby do NR SR. K vyraznejSej zmene
doslo ale v suvislosti s hlasovanim mimo Uzemia Slovenskej republiky.
Volebny kodex zosuladil pokrokovi vol'bu postou s moznost'ou zicastnit’ sa
obdobnym spdsobom aj hlasovania v referende prostrednictvom
koresponden¢ného odovzdania hlasu. Samotny spdsob realizacie referenda
postou stanovuju §205, §207 a §208. Volebny kddex pouziva pre realizaciu
referenda pojem ,,vol'ba — volit*. Nakol'ko toto oznacenie nepovazujeme
v duchu vyssie uvedeného za terminologicky spravne, v prispevku budeme

¢ Problematickou bola vnimanid tstavna koncepcia celostitneho referenda, miestami
znemoziujuca jeho redlne vykonanie.
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pouzivat’ na vyjadrenie realizacie referenda pojem ,,hlasovanie v referende,
no v pripade citacie zdkona zachovame jeho terminologické oznacenie.

Na zaklade §205 je zrovnopravneny sposob hlasovania na tzemi
slovenskej republiky aj mimo tUzemia Slovenskej republiky pre urcité
kategorie osob. Postou teda moze zaslat odpoved na otazku polozenu
v referende jednak ten, kto je obanom Slovenskej republiky, no z réznych
dovodov ma trvaly pobyt mimo uzemia Slovenskej republiky ( §205 ods. 3
pis. a) a §207 ) alebo ten, kto je obCanom Slovenskej republiky, ma trvaly
pobyt na Gzemi Slovenskej republiky, no v ase konania referenda sa bude
zdrziavat mimo uzemia Slovenskej republiky ( §205 ods. 3 pis. b) a §208 ).
Aj napriek zmenenym podmienkam pravnej Upravy a istému zvySenému
zaujmu o ,,zahranicnych Slovékov* podmienka Statneho obcCianstva zostava
nad’alej obligatornou podmienkou pre realizaciu prava volit' i hlasovat’
v referende.

Moznost koreSpondencného hlasovania sa dostava do popredia
v realizacii volebného prava v dvadsiatom prvom storo¢i. Slovenska
republika zaviedla prvykrat moznost’ volby postou zédkonom ¢&. 333/2004
o vol'bach do NR SR v zneni neskorsich pravnych predpisov. Z jednotlivych
druhov volieb, ktorymi sa v Slovenskej republike realizovalo volebné pravo
boli voI'by do NR SR jedingé, ktoré umoznovali volit’ postou mimo uzemia
Slovenskej republiky. Obcania Slovenskej republiky mali moZnost’ vyuZzit’
hlasovanie postou uz trikrat, prehlad ucasti na volbach tymto spdsobom
hlasovania zobrazuje nasledovna tabul’ka.

Tabul'ka €.1. Vyvoj poctu hlasov volicov zo zahranicCia

VOLBY DONR|  POCET ODOSLANYCH NAVRATNYCH OBALOK S HLASMI
SR VOLICOV ZO ZAHRANICIA
VOL'BY 2006 3427
VOL'BY 2010 5861
VOLBY 2012 7051

Zdroj : Novotny P. : Rekordy, kruzkovanie a liderstvo - analyza
volieb 2012 zverejnené na:
http://www.infovolby.sk/index.php?base=data/parl/2012/a
nalyzy/1331802993.txt

Zaujem o hlasovanie zo zahranicia na zéklade podlozenych Statistik
narastd, ozyvaji sa dokonca hlasy o zrovnopradvnenie moznosti Ucasti aj
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pri ostatnych druhoch volieb, najmi pri volbach prezidenta republiky’.
Priklaname sa k nazoru®, podla ktorého je dodlezité vnimat realizaciu
volebného prava rovnakou optikou minimalne na rovnakej Grovni realizacie
(celostatne — do NR SR, prezidenta, do Eurdpskeho parlamentu), obzvlast,
ak sa tato moznost stanovila pre referendum. Komunalne volby moézu
predstavovat’ urciti vynimku z toho hladiska, Ze vznikaju pre realizaciu
volebného prava na urcitom teritériu a vysledkom ich realizacie su
predstavitelia len toho vymedzeného teritéria za ucelom jeho spravy. Ma
teda opodstatnenie skutocnost, Ze si ich zvolia ti obyvatelia, ktori na
urcitom teritériu maju trvaly pobyt. Nalomenim tohto argumentu je
moznost vol'by poStou pre tych obcanov Slovenskej republiky, ktori maju
v urcitej obci trvaly pobyt, no v ¢ase volieb sa jednorazovo (no napr. na 6
mesiacov) nachddzajii mimo uzemia Slovenskej republiky.

Migracné aspekty sucasnej doby prinaSaju variabilné Zzivotné
situacie, aj pocet obcanov Slovenskej republiky viac ¢i menej pravidelne,
docasne, alebo trvalo sa nachadzajucich v inych krajinach zviacsa Eurdpskej
tinie reflektuje intitucionalnu rovinu’. Zatial uspesne ignorujeme trendy
hlasovania elektronickou (internetovou) formou'?, je ale zrejmé, Ze skor, &i
neskor sa pravny poriadok Slovenskej republiky bude musiet’ vysporiadat’ aj
s touto alternativou hlasovania. Skoda, Ze volebny kédex tato moznost
nevyuzil.

7 http://www.aktuality.sk/clanok/244391 /prezidenta-chcu-volit-aj-slovaci-v-zahranici-

spustili-peticiu-za-elektronicke-volby/
http://www.slovenskezahranicie.sk/sk/stranka/27/0-volbach-zo-zahranicia

8 pozri napr. OROSZ, L. — MAJERCAK, T. : Aktualne problémy volebného prava
avolebného sudnictva v Slovenskej republike — II. Ustavné dni. Zbornik prispevkov
z medzinarodnej vedeckej konferencie, Kosice 2013

® Pozri napr.: http://www.uszz.sk/sk

10 Hlasovanie cez internet nie je nové, skusenosti s nim maju USA, Velka Britania,
Holandsko, Svajéiarsko, ale len na lokalnej trovni. Jedno z prvych hlasovani
prostrednictvom internetu sa uskutoénilo v Arizone pri prezidentskych primarkach
demokratov v roku 2000. V stcasnosti mézu prostrednictvom internetu volit' americki
vojaci v zahrani¢i. Francuzi zijici v USA mohli v roku 2003 volit’ poslancov cez internet, v
Belgicku v roku 2004 volili cez internet ti, ¢o boli mimo krajiny a v Estonsku sa pri
regionalnych vol'bach hlasovalo cez internet v roku 2005. Volit' elektronicky mohli aj
Katalanci zijuci v zahrani¢i vo volbach do katalanskeho parlamentu. Asi 100 tisic
Kanad’anov, ktorym sa hovori snowbirds (snehulka) sa na zimu stahuju do teplotne
prijatel'nejSich kitov sveta, mali v roku 2005 moznost’ volit’ aj zo zahrani¢ia a to faxom
alebo prostrednictvom internetu. V Zeneve spustili elektronicky projekt regionalnych
volieb so sloganom ,,Vol'ba cez internet — treti sposob vyjadrenia sa®“. V roku 2007 sa
Estonsko stalo prvou krajinou na svete, ktora vSetkym ob¢anom umoznila hlasovanie v
parlamentnych vol'bach cez internet. Experiment bol Gispesny a cez internet volili asi 3 %
voli€ov.“ — pozri napr. : http://www.slovenskezahranicie.sk/sk/stranka/27/0-volbach-zo-
zahranicia
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Hlasovanie v referende na zaklade pisomnej koreSpondencie je teda
zalozené na obdobnych zasadach ako je moznost volit’ postou v pripade
volieb do NR SR. Je ju mozné realizovat’ len na zaklade Ziadosti, priCom
obcan Slovenskej republiky, ktory nema trvaly pobyt na Gzemi Slovenskej
republiky komunikuje v tomto pripade s ministerstvom vniitra. Ziadost' o
vol'bu postou musi byt dorucena najneskér 50 dni predo dinom konania
referenda, na Ziadost' dorucentl po ustanovenej lehote sa neprihliada (§207
ods.1), ministerstvo zasle pisomnu koreSpondenciu nevyhnutnu pre
hlasovanie najneskor 35 dni predo dinom konania referenda. Takto
stanovena lehoty davaji dostato¢nli moznost’ na vymennu korespondenciu,
ked’ze logistika hlasovania je zaloZena na systéme dvoch obalok — hlasujtci
v referende na hlasovacom listku zakrazkuje odpoved’ "ano" alebo odpoved’
"nie", vlozi ho do obalky a zalepenu obalku vkladd do navratnej obalky
(oznagenej heslom "VOIBA POSTOU"), ktorti odosiela (§207 0ds.5,6,7).
Pisomna volebna komunikicia podliecha jasne stanovenym a svojim
spdsobom uz overenym pravidlim - zddvodu zabrdnenia moZzného
zneuzivania stanovuje zakon obligatdrne naleZitosti na preukazanie
totoznosti hlasujiiceho (§207 o0ds.2,3) - meno a priezvisko, rodné c¢islo
(datum narodenia), adresu miesta pobytu v cudzine, Cestné vyhlasenie v
Statnom jazyku, ze nema trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky,
fotokopiu Casti cestovného dokladu Slovenskej republiky s osobnymi
udajmi alebo fotokopiu osvedCenia o Staitnom obcianstve Slovenskej
republiky.

V druhom pripade t.j. ak o hlasovanie v referende prejavi zaujem
obcan Slovenskej republiky s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej
republiky, no v case konania referenda sa nebude zdrziavat’ na Uzemi
Slovenskej republiky, komunikuje s prislusnou obcou, v ktorej ma
evidovany trvaly pobyt (§208 ods.1). Zakon umoziuje prvotnu Ziadost
o hlasovanie postou podat’ aj elektronicky (v oboch pripadoch volby
postou), samotnd realizacia hlasovania - vol'by uz ale prebieha len klasickou
postovou komunikéaciou tak, ako vprvom pripade (syst¢tmom dvoch
obélok). Pre uskuto¢nenie hlasovania platia rovnaké lehoty, ako v prvom
pripade (50-35), pricom v oboch pripadoch plati, Zze do vysledku hlasovania
sa zapocitavaju hlasy na hlasovacich listkoch, ktoré boli dorucené prislusnej
obci (resp. ministerstvu vnutra) najneskor v posledny pracovny den predo
dinom konania referenda (§207 ods.8 a §208 ods.7).

Zo zmien, ktoré zaviedol novy volebny kodex a dotykaju sa
referendovych otazok spomeniem eSte nasledovné. Zakon zriad'uje novy
riadiaci organ s celo§tatnou pdsobnostou — Statnu komisiu pre volby
a kontrolu financovania politickych stran, ktory je ustrednym organom pre
pripadné referendum (§13 az 19). Statna komisia prebrala posobnost
povodnej Ustrednej volebnej komisie, jej tvorba bude prebiehat podla
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pozmenenych zasad. Stitna komisia ma mat 14 &lenov. Desat’ &lenov
delegujii do statnej komisie politické strany, ktoré v ostatnych volbach
ziskali zastipenie v Narodnej rade Slovenskej republiky, a to imerne podla
poc¢tu ziskanych poslaneckych mandatov. Pocet ¢lenov S$tatnej komisie
delegovanych politickymi stranami, ktoré vytvorili vladu, sa musi rovnat’
poctu ¢lenov Statnej komisie delegovanych ostatnymi politickymi stranami
zastupenymi v Narodnej rade Slovenskej republiky. Tato rovnost’ musi byt
zachovand pocas celého funkéného obdobia Statnej komisie. Po jednom
Clenovi $tatnej komisie deleguje predseda Ustavného sidu Slovenske;
republiky, predseda NajvysSieho sidu Slovenskej republiky, generdlny
prokurator a predseda Najvyssieho kontrolného uradu (§13 ods.1). Uvedeny
spdsob kreacie podlieha stanovenym zasadam, no vynechdva z moznosti
zasiahnut do jej zloZzenia iné nez politické subjekty. Co znej moze
v kone¢nom dosledku urobit’ prave organ politicky a to zrejme pri doraze na
jej nezavislost’ (§13) az také vhodné byt nemusi. Ostatné volebné organy -
komisie volebny kddex zjednotil tak pre konanie volieb ako aj pre realizaciu
referenda. Aj tato skutocnost’ pdsobi rusivo, podvodné oznacenie ,komisia
pre referendum® vyjadrovalo osobitost’ hlasovania i Specifikum toho, o ¢o
v danom momente ide, o hlasujici svojim prejavom vole realizuje.

Zaver

To, ze skiimany volebny kodex bol meneny este pred nadobudnutim
tiplnej ucinnosti, dokonca zdsahom Ustavného studu Slovenskej republiky,
zrejme o nieCom sved¢i. Na strane druhej v zmysle starej rimskej
prezumpcie neviny bude zrejme korektné vratit sa k jeho kritickému
zhodnoteniu az po urCitom ¢ase od jeho ucinnosti (minimalne tak, aby
prebehol aspon jeden cyklus zkazdého druhu volieb). Kazdopadne si
dovolime zotrvat’ na svojom presvedceni, Ze inStitity priamej demokracie -
z hl'adiska svojej podstaty - nemaji mat miesto v komplexnej Uprave
demokracie nepriamej (zastupitel'skej). Zmysel ich vyuzivania bol pévodne
koncipovany v duchu odliSenia od zastupitel'ského principu vykonu moci
a zvyraznenia skuto¢nosti, Ze originalny nositel moci tito moc realne aj
vykonava. Minimalne tento aspekt si podl'a nasho nazoru zasluzi, ¢i priam
vyZzaduje odliSenie a samostatni pravnu upravu. Domnievame sa teda, Ze
subsumovat’ referendum pod volby nezodpoveda teoretickym zasadam
konstitucionalizmu, ani poznatkom vedy tstavného prava.
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Abstrakt:

Prispevok sa zaoberd upravou institutu referenda v ramci nového volebného
zdkona v Slovenskej republike. Analyzuje poziciu priamej a zastupitelskej
demokracie, poukazuje na niektoré aspekty vykonu referenda a porovnava
ich s predchadzajucou pravnou upravou. Novd prdvna uprava zavadza
moznost hlasovania v referende postou, podla principov vo volbdch do
parlamentu Slovenskej republiky. V uvedenych suvislostiach
autorka v prispevku analyzuje zmysel upravy referenda v novom volebnom
zdkone.

Abstract:

The contribution deals with the adjustment of a referendum in the
new electoral law in the Slovak Republic. It analyzes the position of the
direct and representative democracy. It points to some aspects of the
execution of areferendum and compares themto the previous
legislation. The new legislation introduces a possibility of votingin a
referendum by mail, according to the principles of parliamentary elections
in the Slovak Republic. Due to these circumstances the author analyzes
the meaning of the adjustment of a referendum in the new electoral law.

152



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Referendum vo svetle novej zdkonnej upravy

I.11. Referendum vo svetle novej zakonnej upravy

JUDr. Marian GIBA, PhD.
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave

Uvod

Vyse dve desatrocia existencie slovenského ustavného systému
zalozeného Ustavou Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. z 1. septembra
1992 priniesli pomerne bohaty okruh aplikaénych a interpretaénych
problémov, z ktorych nejeden na svoje uspokojivé vyrieSenie stale iba aka.
Keby sme vsak predsa len chceli poukazat’ na jeden institat, ktory vyvolal
polemiky najviac, tak celoStatne referendum by sa iste mohlo pravom
uchadzat’ o toto ,,prvenstvo®.

V momente prijatia Ustavy sa azda pravna uprava referenda ani
nezdala takd problémova, akou sa ukazala byt hned’ v prvych rokoch jej
aplikacie. Hojné mnozstvo vyhlasenych aj zamyslanych referend odhalilo
cely rad slabych stranok druhého oddielu piatej hlavy Ustavy a prinieslo
velké diskusie. Prirodzenym dosledkom bola masivna reakcia doktriny,
ktora institit referenda rozobera viac-menej nepretrzite od prvej polovice
90-tych rokov po sucéasnost prakticky zo vsetkych uhlov pohl'adu!. Do hry

! Pozri napriklad (uvadzané chronologicky): CIBULKA, L.: Ustava SR v druhom desatroci
svojej existencie. In: KYSELA, J. (ed.): Deset let Ustavy Ceské republiky : vychodiska, stav
a perspektivy. Praha, Eurolex Bohemia, 2003, s. 158-168; NIKODYM, D.: K niektorym
otdzkam vipravy del’by moci v Ustave Slovenskej republiky. Pravny obzor 1994, s. 271-275;
NIKODYM, D.: Referendum v Ustave Slovenskej republiky. Pravny obzor 1997, s. 21-27;
NIKODYM, D.: K uzneseniu Ustavného siidu Slovenskej republiky o vyklade ¢I. 72 a ¢l. 93
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. Pravny obzor 1997, s. 504-507; DRGONEC, J.: Medze
interpretdcie prava pri vyklade tistavnych noriem. Justiéna revue 1997, s. 18-26; LIPSIC,
D.: Referendum o zmene tistavy a priama volba prezidenta. Justicna revue 1997, s. 31-38;
BRNAK, P.: Niekolko otdznikov k téme referendum a Ustava Slovenskej republiky. Justi¢na
revue 1997, s. 39-40; KRESAK, P.: Referendum v tistavnom systéme Slovenskej republiky.
In: MESEZNIKOV, G. — BUTORA, M.: Slovenské referendum ’'97: zrod, priebeh,
désledky. Bratislava, Inititat pre verejné otazky, 1997, s. 83-110; PRUSAK, J.: Spésob
vykonania referenda a jeho vysledky v Slovenskej republike. In: Transformace ustavnich
systémit zemi stredni a vychodni Evropy. Zv. 11, Praha, Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2000, s. 224-239; SOMOROVA, L’.: Referendum ako forma vykonu §tdtnej moci.
In: Pocta Jaroslavovi Chovancovi. Bratislava, Procom, 2000, s. 248-255; NIKODYM, D.:
Referendum (aktudlne otdzky). Pravny obzor 2002, s. 398-411; DOBROVICOVA, G.:
Vysledky referenda v systéme pramenov slovenského prava. In: Parlamentna demokracia
a formovanie obcianskej spolocnosti. Presov, Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 1995, s.
123; VALKO, E. — BABIAKOVA, K.: Fenomén predcasnych parlamentnych volieb
a referenda. Justiéna revue 2004, s. 291-298; GIBA, M.: Zmena Ustavy Slovenskej
republiky formou referenda a otizka kontroly ustavnosti rozhodnuti v iom prijatych. In:
Interpretace Ustavy Ceské republiky a Ustavy Slovenské republiky : Evropeizace iistavnich
systémii. Praha, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2007, s. 44-49; GIBA, M.:
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vstipil aj Ustavny sud, ktory svoje rozhodnutia z prvych rokov G&innosti
Ustavy® naposledy vyznamne doplnil koncom roku 2014°.

Témou tejto konferencie st nové volebné zakony na Slovensku,
ktoré z praktickych dovodov dalej nazyvame ,,volebny kodex“ (napriek
vedomiu, Ze pojem kdédex moze v tomto pripade zniet’ protire¢ivo vzhladom
na existenciu nie jedného, ale dvoch novych zékonov). Ich stcastou je aj
pravna Uprava inStittu celoStatneho referenda, ktora nahradila doterajsi
zéakon €. 564/1992 Zb. o sposobe vykonania referenda. Tu tieZ mozno viest’
legitimnu polemiku o tom, ¢i bolo zo systémového hladiska vobec vhodné
referendum do novej volebnej legislativy zahrnut'. Faktom je, Ze sa tak stalo.
Cielom tohto prispevku vSak nie je podrobne diskutovat' o vhodnosti ¢i
nevhodnosti tohto zaradenia a nie je nim ani snaha venovat’ sa dopodrobna
vSetkym problémom, ktoré sa s celostatnym referendom v slovenskom
pravnom systéme spajaju. Mantinely prispevku su dané zaberom celej
konferencie, a i z jeho nazvu vyplyva, Ze sa pozornost primarne ststredi na
nova zakonnu upravu tohto inStititu. To vSak neznamend, Ze bude
opomenuty Gistavny text ¢ judikatura Ustavného sudu, lebo to by spdsobilo,
7e sa zékonna uprava vytrhne zo svojho zakladného ramca.

Prispevok pozostava zdvoch zakladnych casti. Prva znich
pomentva najpodstatnejSie problémy, ktorymi pravna uprava celostatneho
referenda na Slovensku trpela pred prijatim volebného kodexu (L.).
Z povahy veci sa tato Cast’ musi niest’ viac v znameni Ustavnej nez zakonnej
upravy. Druhd Cast, nadvédzujuc na prvi, sa snazi zodpovedat’ na otazky, ¢i
niektoré z podstatnych problémov referenda mohol zakonodarca vyriesit’ aj
beznym zakonom, ak ano, ktoré, a ¢i tak aj urobil (IL.).

I. Podstatné problémy pravnej dpravy celoStitneho referenda pred
prijatim volebného kédexu

Pravo je zlozity fenomén, preto je vzdy zradné pristupovat’ k nemu
v snahe zoradit' problémy od najddlezitejSicho k najmenej dolezitému
a zostavit' podla ich vyznamu c¢iselné poradie Stylom, aky pozname zo

Referendum o predcasnych volbach: niekolko vvah. In: Milniky prava v stredoeuropskom
priestore 2008, Bratislava, Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
Vydavatel'ské oddelenie, 2008, s. 413-417; KRUNKOVA, A.: Ustavnd uprava institutov
priamej demokracie v Slovenskej republike. In: OROSZ, L. akol.: Ustavny systém
Slovenskej republiky (doterajsi vyvoj, aktudlny stav, perspektivy). KoSice, Univerzita Pavla
Jozefa Safarika, 2009, s. 175-196; DOMIN, M.: Spdtvzatie navrhu na vyhldsenie referenda.
Justi¢na revue 2015, s. 343-356.

2 Najmi rozhodnutia sp. zn.: PL. US 42/1995 z 2. maja 1996; I1. US 31/97 z 21. maja 1997;
L. US 22/2000 z 3. méja 2000.

3 Uznesenie sp. zn. PL. US 24/2014 z 28. oktobra 2014.
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sutazi v Sportovych disciplinach. Aj naoko maly problém totiz modze
sposobit’ vel'ké dosledky, moze klast’ vazne prekazky a podmienovat’ d’alsie,
naoko podstatnejSie skutoCnosti. Aj napriek tomu sa pokusime dospiet
k ¢iastkovému zaveru v podobe pomenovania najpodstatnejSich problémov
pravnej Upravy celostatneho referenda na Slovensku. Ked'ze termin problém
svojim vyznamom indikuje prekazku ¢i tazkost, treba pod nim vo vztahu
ku konkrétnemu institutu chapat komplikaciu, ktord brani naplneniu (¢i
napifianiu) Géelu tohto intititu. Preto je najskor nutné definovat’ ucel
referenda v demokratickom ustavnom  systéme (A), anasledne
s prihliadnutim nan poukazat’ na slabé stranky slovenskej pravnej upravy

B).
A) Ugel referenda v demokratickom tistavnom systéme

V sucasnych demokraciach len malo ustavnych instititov vyvolava
tol'ko protireCeni ako referendum. Niekedy je vyzdvihované ako institat
umoziujuci suverénovi prejavit’ svoju moc, inokedy tvrdo odsudzované ako
nastroj, ktory sluzi na krivenie demokracie a otvarajuci cestu demagogii
a populizmu. Treba byt uzrozumeny s tym, ze referendum bude navzdy
vystavené extrémnym usudkom. Napriek tomu tvori su¢ast’ mnohych tstav,*
vratane slovenskej. Ak nechdme bokom totalitné praktiky, ktoré sa
nechavali legitimizovat’ referendom,” mézeme povedat’, Ze prichadzajii do
uvahy vzasade dva sposoby ako koncipovat referendum v politickom
systéme. Pritom netvrdime, Ze tieto dve koncepcie su jediné mozné a najmé
nevylucujeme, ze Gstava ich moze aj kombinovat'.

Prva moznost je koncipovat’ referendum ako ,,vyssi institut® sluziaci
na rozhodnutie najt’azsich otdzok, pri ktorych je zasah suveréna nevyhnutny
vzhl'adom na vyznam otazky. Je samozrejmé, ze ak sa referendum nastavi
takto, jeho pouZzivanie bude zriedkavé, no zaroven sa da cakat’, ze jeho véha
a autorita budu o to silnejSie. V tomto pripade mozno prevziat definiciu
Ustavného sidu Slovenskej republiky, ktory ho uz davnejsie ozna¢il za
Hustavnopravny institut, ktorého ucelom je zabezpecit obcanom Statu aby
bezprostredne spolupésobili pri tvorbe Statnej véle.® Toto ponimanie
referenda zneho stCasne vytvara zaruku Tudu proti jeho zastupcom.
Povedané spolu so slovenskym Ustavnym sidom este presnejiie, ide
ourCitt ,,poistku Tudu voci jeho zastupcom alebo o to aby ,,obcania

4 Porovnaj: KRESAK, P.: cit. d., s. 83-85.

5 Pozri napr.:. BUTORA, M.: Kontexty slovenského referenda. ITn: MESEZNIKOV, G. —
BUTORA, M.: cit. d., s. 17-21.

6 Rozh. sp. zn. I1. US 31/97 z 21. méaja 1997.
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v referende hlasovanim zobrali na seba zodpovednost, ktoru parlament
nechce, neméze, nevie alebo nedokdze uniest.*’

Idea, Ze lud spolupdsobi pri tvorbe Statnej vole a prebera
zodpovednost’ namiesto svojich zastupcov, znie lakavo. Takato koncepcia
referenda si vSak v prvom rade vyzaduje adekvatnu definiciu pola jeho
uplatnenia, aby bolo jasné, kedy ho pouzit. Sotva posta¢i ho vymedzit
negativne a nechat’ tym otvorené dvere neurcitému okruhu moznosti. Po
druhé, a najmi, takyto koncept referenda si ziada vysoka uroven politickej
kultiry v State. Na rozhodnutie najdolezitejSich otazok totiz treba byt
sposobily pochopit’ nielen ich vyznam, ale aj posudit’ ich dosah a vsetky
dosledky aazda mat k takémuto druhu rozhodovania aj nejaky navyk.
V opa¢nom pripade hrozi, ze rozhodnutie, ktoré sa prijme na zaklade
chybnych pohnutok ¢i argumentov, nebude nutne to najlepsie.

Druhy mozny pristup k referendu je koncipovat’ ho ako néstroj
arbitraze medzi protagonistami politickej hry. To znamena, ze ak sa na
politickej scéne objavi konflikt, ob€ania budi povolani rozhodnut' ho
z pozicie suveréna.® Lud sa tak do kazdodennej politiky bude vkladat viac,
nielen pocas volieb. 1 tu je vSak nevyhoda, spocCivajica v riziku, Ze
referendum skizne k Gi¢elovému §tylu pouzivania, sprevadzanému silnou
demagogickou kampariou, s odvoldvanim sa na ob¢anov aich suverenitu.
To so sebou prinasa d’alSie riziko: moznost’ deformacie vysledkov referenda
tym, ze sa v skutoCnosti odpoveda na ini otazku nez tu, ktora bola
predmetom hlasovania. Miera, v akej sa tieto moznosti naplnia, vyrazne
zavisi od miery, v akej je spolocnost’ ochotna ich tolerovat’, ¢o nds opit
dostava k otazke politickej kultary.

Po tvahach vSeobecného charakteru sa treba posunut’ ku
konkrétnemu a pozriet’ sa na to, akému ucCelu ma slizit' referendum na
Slovensku. Existencia referenda je skor problematickd, vo vztahu k tomuto
inStitatu Cast’ doktriny rozprava o ,,negativnych skusenostiach.*®

Pri pohlade na to, ako tstavodarca v roku 1992 upravil referendum,
sa tazko ubranit’ dojmu, Ze chcel urobit’ dve rozdielne veci naraz: na jednej
strane opticky vytvoril priestor pre priamu demokraciu, ked’Ze pole
uplatnenia referenda stanovil mimoriadne Siroko ana zacatie procesu
pripustil 'udovil iniciativu, ktorej hranica je polozena dost’ nizko. Na druhej
strane, referendum je platné, len ak sa ho zuc€astni nadpolovicna vécsina
opravnenych voli¢ov, pravna zavéznost’ rozhodnuti je nejasna a k tomu este

7 Rozh. sp. zn. PL. US 42/95 z 2. méaja 1996.

8 Porovnaj: PAVLfCEK, V. akol.: Ustavni pravo a statovéda. 1. dil, Obecna statovéda.
Praha, Linde, 1998, s. 184.

9 Napr.: SVAK, J. — CIBULKA, L.: Ustavné prdavo Slovenskej republiky. Osobitnd cast. 4.
vyd., Bratislava, BVSP, 2009, s. 609.
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parlament moze zrusit' vysledky referenda ustavnym zakonom po uplynuti
troch rokov od jeho vykonania. Otazku, ¢i v referende mozno priamo
hlasovat’ o paragrafovom zneni navrhu zakona, uUstavodarca vyslovne
neupravil, no vyriesil ju Ustavny sid, ked’ povedal, Ze ni¢ také mozné nie
j e10

Zavery citovaného uznesenia Ustavného sudu su notoricky zname,
no treba ich pre uplnost’ pripomeniit’. Co sa tyka zmeny Ustavy referendom,
sud na jednej strane pripusta, ze ,,Ustava Slovenskej republiky neobsahuje
zdkaz, aby predmetom referenda podla ¢l. 93 ods. 2 ustavy bola otazka
o zmene ustavy alebo jej casti,” na druhej strane vSak dodava, ze ,,v
referende nemozno priamo na zdklade hlasovania zmenit iistavu.“'!
V rozhodnuti sa d’alej konstatuje, ze ,.ustava vyslovne neustanovuje ani
zdkonodarcu nesplnomocnuje, aby ako priloha k referendovej otazke bol
pripojeny navrh ustavného zakona.“ Prilohu méze podla sudu tvorit' iba
,,vysvetlenze v tych prlpadoch kde ide o zloZitejsiu otazku.* Otdzku zmeny
Ustavy v referende Ustavny sud uzatvara nasledovne: ,Prijatie ndvrhu
v referende ma ustavnu relevanciu v tom zmysle, Ze nim obcania zucastneni
na hlasovani udelia parlamentu prikaz, aby v sulade s navrhom prijatym
v referende zmenil cast ustavy, ktord bola predmetom vyhldseného
referenda.

Tym sa zaroven poprela moznost’ prijatia zakona priamo obcanmi
namiesto parlamentu, Co je fakt, ktory povazujeme za absolttne kI"acovy pre
celé fungovanie referenda na Slovensku. Z neho totiz prameni zasadna
otazka — otazka pravnych ucinkov platného referenda. Po roku 1992 vSak
predsa ¢ast’ doktriny priptstala, ze pri ml¢ani Ustavy ma suverénny l'ud
pravo priamo schvalit ustavnu novelu aze vtakom pripade prilohou
referendovej otazky mal byt navrh Ustavného zdkona. V pripade kladnej
odpovede by bol tistavny zakon priamo vyhlaseny v Zbierke zakonov.'?

B) Slabé miesta slovenskej pravnej Gpravy referenda

10 Rozh. sp. zn. I1. US 31/97 z 21. maja 1997.

'K zmene tstavy referendom pozri napr.: LIPSIC, D.: cit. d., s. 31-38; BRNAK, P.: cit. d.,
s. 39-40; NIKODYM, D.: Referendum v Ustave Slovenskej republiky, cit. d., s. 21-27;
SOMOROVA, L.: cit. d., s. 248-255; KRESAK, P.: cit. d., s. 103-108; DRGONEC, J.:
Medze interpretdcie prava pri vyklade ustavnych noriem, cit. d., s. 21-25; VALKO, E. —
BABIAKOVA, K.: cit. d., s. 291-298; LISIAK, P.: Institit referenda v ustavnom systéme
Slovenskej republiky. In: Milniky prdva v stredoeurdpskom priestore 2007. Bratislava,
Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 2007, s. 401-405; GIBA, M.: Zmena Ustavy
Slovenskej republiky formou referenda a otazka kontroly rozhodnuti v nom prijatych, cit. d.,
s. 44-49.

12 Napr.: NIKODYM, D.: Referendum v Ustave Slovenskej republiky, cit. d., s. 24.
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Rozhodnutie Ustavného sidu z21. maja 1997 vyvolalo extrémne
vela polemiky, niektori autori ho dokonca oznacili za protiustavné a
zvratené". Hlavny rozpor, ktory v sebe obsahuje, spo¢iva v tom, ze Ustavny
sud vyhlasuje sucasne dva postulaty, z ktorych jeden v podstate neutralizuje
druhy: pripustit, Ze referendum sa méze tykat zmeny Ustavy, no zarovefi
vylicit, Zze by navrh novely mohol byt sucastou referendovej otazky,
vlastne znamena upriet’ slovenskym obcanom vykon tustavodarnej moci
vtom zmysle, Ze nemo6zu vlastnou aktivitou vyvolat zmenu formulécie
ustavného textu.

Koncept poniiknuty Ustavnym siudom v sebe obsahuje viacero
notoricky znamych tazkosti, ktoré nema vyznam podrobne rozoberat.
V skratke ide najmd o nasledovné: po prvé, keby mal byt slovensky
parlament viazany prikazom obcanov vyjadrenym v referende a nasledkom
toho by musel prijat’ ustavny zakon, ktorého obsah by vSak nemohol
slobodne urcit, vznikol by problém vo vztahu k zdkazu imperativneho
mandatu, ktory zakotvuje Ustava'4; po druhé, keby sme aj cely tento
koncept povazovali za vynimku zo zakazu imperativneho mandatu,
nejestvuje pravna sankcia voci parlamentu pri nedodrzani prikazu ob¢anov.
Premietnutie prikazu volicov do formy ustavnej novely je nepochybne
velmi vazny problém!; takato konstrukcia je okrem toho v urditej
disharménii s ¢lankom 93 Ustavy, ktory zakotvuje, Ze referendom mozno
wrozhodnut* o inych dolezitych otazkach verejného zaujmu. Pouzitie
slovesa ,,rozhodnut* naznacuje, ze referendum na Slovensku nemalo byt
ponimané ako poradné,'® ale ako rozhodovacie.!” Rozhodnlit' bez moznosti
prijat pravnu normu vSak nemusi byt vzdy realne mozné.

Co sa tyka priameho vykonu zakonodarnej moci obanmi, Ustavny
sud v citovanom uzneseni z 21. méja 1997 prijima rovnaki koncepciu, ako
vo vztahu k vykonu moci ustavodarnej. Pripasta, ze l'ud moze vykonavat
zakonodarni moc prostrednictvom referenda, avSak bez toho, Ze by priloha
otazky mohla obsahovat’ navrh zakona; to znamend, Ze rovnako, ako pri
vykone ustavodarnej moci, Pud médze podla uznesenia Ustavného stidu

13 KRESAK, P.: cit. d., s. 105.

14 Ust. sl., &l. 73 ods. 2.

15 Pozri: OROSZ, L. — SIMUNICOVA, K.: Prezident v iistavnom systéme Slovenskej
republiky. Bratislava, Veda, 1998, s. 122-123; pozri tiez: VALKO, E. — BABIAKOVA, K.:
cit. d., s. 291-298.

16 Pod pojmom poradného referenda tu mdme na mysli referendum, ktoré nema pravne
ucinky a sluzi len ako rada smerom k moci ustanovenej. Treba pripustit, ze pojmu poradné
referendum sa daju pripisat aj iné vyznamy: pozri napr.. DENQUIN, J.-M.: Référendums
consultatifs. Pouvoirs 1996, ¢. 77, s. 79-94.

17 Pozri tiez: NIKODYM, D.: Referendum z pohladu novelizicie Ustavy SR, cit. d., s. 91-
92.
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z roku 1997 udelit’ svojim zastupcom prikaz na prijatie zakona, no bez toho,
ze by existoval akykol'vek mechanizmus, ktory by dokézal zarucit
reSpektovanie tohto prikazu.

Do takto definovaného ramca vstapil Ustavny sud po relativne
dlh§om ¢asovom useku svojim rozhodnutim z 28. oktobra 2014 pod sp. zn.
PL. US 24/2014. Okrem toho, Ze bolo vydané v symbolicky defi vyro¢ia
vzniku Ceskoslovenskej republiky, ma rozhodnutie primat v tom, Ze ide
o prvy pripad vyuzitia preventivnej sudnej kontroly ustavnosti na tzemi
Slovenska vobec. Vzhl'adom na Siroky okruh nejasnosti existujicich okolo
referenda, ku ktorym prispel aj sam Ustavny sud v citovanom rozhodnuti
zroku 1997, bolo viac nez isté, ze sud vyuzije tuto moznost' nielen na
posudenie ustavnosti Styroch referendovych otazok, ale tiez na to, aby
prispel k definicii pravneho ramca referenda.

Presne tak sa aj stalo, Ustavny sud vo vykladovom uzneseni z roku
2014 ponukol niekol’ko vel'mi zaujimavych formulacii. Na prvom mieste
Ustavny sud konstatuje, Ze referendum pravne G¢inky ma a uvadza, Ze
takyto zdver vyplyva izjeho vlastnej starSej judikatury, ktort strucne
sumarizuje. Odmieta  koncept materidlno-pravneho  priorizovania
zastupitel'skej demokracie stvrdenim, ze priamy anepriamy vykon
demokracie st rovnocenné.

Pokial’ ide o zasadnu otazku, ¢i v referende mozno hlasovat’ priamo
o konkrétnom navrhu zékona v paragrafovej forme, Ustavny std zotrval na
svojom postoji z roku 1997, podla ktorého to mozné nie je. Zaroven vsak
uvddza, ze iked zakon v paragrafovej forme moéze prijatt vylucne
parlament, nevyluCuje to iny spdsob prijimania vSeobecne zavédznych
pravidiel spravania s pradvnou silou zakona, pripadne Ustavného zakona,
konkrétne ob&anmi v referende. Na inom mieste Ustavny sud uvadza, Ze
whavrh prijaty v referende vyhlasi narodna rada ako zdkon, ¢im sa text
referendovej otdazky pretaveny do konstatacnej formuldacie zodpovedajicej
prijatej odpovedi na poloZenu otdzku stane sucastou systému vSeobecne
zavdznych pravnych noriem.” Tu mozno badat’ zasadnu korekciu konceptu
predostretého uznesenim II. US 31/97. V fiom sice Ustavny sud explicitne
nevylucil, ze by navrh prijaty v referende mohol byt sucastou systému
pravnych noriem uz priamo na zaklade referenda, no vylucil to implicitne,
ked’ uviedol, Ze je tu (do prazdna tustiaca) povinnost’ parlamentu pretavit’
»prikaz® do formy zakona, ¢im v podstate vytvoril systém analogicky
s procesom transpozicie smernic Eurdpskej tnie.

V korigovani rozhodnutia z roku 1997 isiel Ustavny sud v roku 2014
este dalej formulaciou, Ze z Ustavy ,,nemozno vyvodit povinnost poslanca
narodnej rady prispiet’ hlasovanim k tomu, aby sa ndavrh prijaty v referende
pretvoril do adekvatnej podoby textu prdavneho predpisu. Tym sa do
budicna odstranili pochybnosti o vztahu vysledkov platného referenda
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k mandatu poslanca parlamentu a vyvratili sa mozné tvahy o tom, Ze ide
o vynimku zo zédkazu imperativneho mandatu.

Tieto formulacie rozhodnutia z 28. oktobra 2014 navodzuju dojem,
7e Ustavny sud robil, ¢o mohol, aby vniesol do inititatu referenda &o
najviac svetla a zmiernil nes$tastné formulacie svojich starSich rozhodnuti
sposobom, ktory k nim bude ¢o najsetrnejsi. Ustavny sud viak zjavne
nechcel zvratit' najpodstatnejsi zaver rozhodnutia z 21. maja 1997 — zaver
o nemoznosti hlasovat’ v referende o paragrafovom zneni navrhu zakona ¢i
ustavného zakona. Toto bol klacovy bod celého rozhodnutia, ktory ma
uplne zasadny vplyv na celu tematiku pravnych uc¢inkov referenda. Keby sa
bol Ustavny sud odhodlal k odvaznemu kroku a konstatoval by, Ze navrh
zéakona do referenda predlozeny byt moze, bolo by to znamenalo radikalny
odklon od rozhodnutia z roku 1997. Na druhej strane by sa tym vSak bola
definitivne vyriesila otdzka pravnych uc¢inkov referenda. Od chvile, keby sa
v platnom referende hlasovalo o konkrétnom navrhu zékona, vec by bola
jednoducha: bud je odpoved kladnd aje tu novy zakon aj s presne
definovanymi pravnymi u¢inkami, alebo je odpoved’ zaporna, novy zakon
nevznika a o Ziadnych pravnych t¢inkoch nemoze byt rec.

Namiesto toho tu mame situdciu, ze v pripade platného referenda sa
text otazky pretaveny do konstatacnej formuldcie zodpovedajucej prijatej
odpovedi stane sucastou systému vseobecne zavidznych pravnych noriem,
povedané slovami Ustavného sidu. Takyto koncept sice predstavuje
zretelny posun oproti konStrukcii vyplyvajucej zrozhodnutia z 21. méja
1997, avSak ma viacero slabych stranok.

Primarnym problémom je otazka, ktora Ustavny std na po¢udovanie
v rozhodnuti z roku 2014 opomenul a ktord vyvolava zasadné vnutorné
protireCenie tohto rozhodnutia. Tato otazka znie: Co v pripade, ak je
referendum platné aodpoved viom zaporna? Otiazka by vdbec
neexistovala, keby sa referendum konalo o navrhu zékona: bud’ je navrh
prijaty a mame novy zakon, alebo prijaty nie je a novy zdkon nemame.
Avsak v situécii, ked’ sa odpoved’ ma vo forme konStatovania pretavit' do
systému pravnych noriem, sa nemozno celkom dobre tvarit, Ze sa to
vztahuje iba na pripad, ak je kladna. Odpoved’ méze byt bud’ kladna alebo
zapornd, prdvna norma vSak vznikd tak ¢i tak, akurdt vzdy ind. Preto
nemozno prijat argumentaciu Ustavného sidu z oktobra 2014 o moznej
,neutralite” referendovej otazky vo vztahu k pravnemu stavu de lege lata.
O neutralite by sa dalo hovorit’ vtedy, keby iba kladna odpoved’ v referende
mala vyvolat pravne UCinky. Pri existujucej koncepcii referenda vSak
pripisat pravne ucinky iba kladnej odpovedi by znamenalo popretie
suverenity l'udu alebo prinajmensom deciznej povahy referenda. Z tohto
pohl'adu teda Ziadna referendova otazka nemdze byt v siasnosti neutralna

160



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Referendum vo svetle novej zdkonnej upravy

voci platnej pravnej uprave — bud’ ju ide potvrdit’ kladnou odpoved’ou alebo
ju ide spochybnit’ zapornou.

Otazka pravnych ucinkov referenda by sa dala rozvijat’ d’alej, avsak
vzhl'adom na tému prispevku vjej rozbore nepokracujeme, iba
konsStatujeme, Ze stale uspokojivo vyrieSend nie je. Zaroven na zaklade
vysSie uvedenej analyzy formulujeme Ciastkovy zaver, ze nejasné pravne
ucinky st najpodstatnejSim problémom pravnej Upravy celostatneho
referenda, Co je vrozhodujucej miere spOsobené pretrvavajicou
nemoznostou predlozit do referenda konkrétny navrh zakona
v paragrafovom zneni. V tejto chvili je mozné prejst’ k druhej Ccasti
prispevku a pozriet’ sa na vec z uhla zdkonnej upravy.

I1. Co zakonodarca urobit’ mohol a &o reilne urobil

Kazdy vyznamny pravny institat byva vymedzeny ustavnym textom,
viac ¢i menej rozvedeny zakonom, pricom k aplikacii a interpretacii tychto
textov ma moznost prispiet’ zdvdznym spésobom tustavné stdnictvo.
Ustavny text ma tradiéne najvys$siu pravnu silu. Ked'ze ustavné stdnictvo
uréuje zavazny vyklad ustavného textu, pravnou silou realne stoji na jeho
urovni.

Z tohto pohladu sa zda, ze bezny zakon ma len velmi slabé
moznosti, ako veci ovplyvnit, ked’ze z titulu nizsej pravnej sily nemoze ist’
proti ustavnému textu ani proti rozhodnutiam Ustavného studnictva. Je vSak
dovolené formulovat’ nazor, zZe hoci zdkonodarca vo vSeobecnosti nemoze
zavizovat’ Ustavny sid, neznamena to, ze Ustavny sud moze — &i nebodaj
musi — ignorovat’ postoj zakonodarcu k jednotlivym ustavnym inStitatom.
Dalej netreba zabudat, ze Ustavny sud sa nemdze ujat iniciativy sam
ak slovu sa dostava iba v pripade, Ze sa nan obrati aktivne legitimovany
subjekt. Stane sa tak iba v pripade sporu o pravo. Ak je totiz Sirok4 zhoda na
uréitom postupe, nie je dovod taky postup napadat’ a ustavné sudnictvo
vtedy nema ako do veci zasiahnut’ ani v pripade, ked’ sa tusi, Ze by na fu
mohlo mat" iny nazor. Z pohladu takto nastavenej optiky sa moédzeme
zamysliet’ nad tym, ¢o zdkonodarca pre lepsie fungovanie referenda urobit’
mohol (A) a ¢o pren realne urobil (B).

A) Co zakonodarca urobit’ mohol

Pre tplnost’ uvadzame, ze volebny kodex bol schvaleny vyse roka
pred tym, ako uzrelo svetlo sveta uznesenie Ustavného sidu PL. US
24/2014. Zakonodarca teda v case prijimania kodexu nepoznal
argumentéciu pléna Ustavného sudu, no velmi dobre poznal zavery jeho
rozhodnutia z 21. maja 1997.
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Zakladna otazka znie, ¢i zakonodarca mohol do volebného kddexu
v Casti, ktora upravuje referendum, zaviest’ vyslovni moznost’ predlozit’ do
referenda navrh zakona v paragrafovom zneni. Nechajme bokom otazku, ¢i
tak urobit’ chcel, a tiez to, Ze z pohl'adu formy by opticky pdsobilo krajsie,
keby k takejto zmene doslo prijatim istavného, nie iba bezného zékona.

Aj ked’ nasledujuci zaver iste pripusta polemiku, domnievame sa, ze
zakonodarca mohol takyto zasadny krok urobit’ a zdkonom zaviest’ vyslovni
moznost’ konat’ referendum priamo o konkrétnom navrhu zakona.

Sam Ustavny std v roku 1997 vyvodil nemoznost’ pripojenia navrhu
zakona k referendovej otdzke z mlcania textov. Podla jeho doslovnej
formulécie, ,ustava  vyslovne  neustanovuje  ani  zakonodarcu
nesplnomocnuje, aby ako priloha k referendovej otazke bol pripojeny navrh
listavného zdkona.” Ustava vak v ¢lanku 2 ods. 1 vyslovne zakotvuje, Ze
obcania vykonavaju svoju moc ,prostrednictvom svojich volenych
zastupcov alebo priamo* a v Clanku 93 ods. 2 ustanovuje, ze referendom
mozno ,rozhodnut* o dolezitych otazkach verejného zaujmu. Z tohto
pohladu Ustavny sud v roku 1997 nepochybne mohol rozhodnut’ aj opaéne,
keby sa bol oprel o tito vyslovni upravu. Ak tak neurobil, tak nie preto, Ze
nemohol, ale preto, Ze nechcel. Z dvoch moznosti, z ktorych kazda mala na
svojej strane urcité argumenty a dala sa obh4jit, si zrejme vybral ta, ku
ktorej sa vnutorne viac priklanal. Preto niet divu, ze rozhodnutie z 21. maja
1997 je predmetom kritiky'®.

Na okraj pripomeiime, 7e predbezny navrh Ustavy zjana 1992
obsahoval vyslovné ustanovenie, podla ktorého v referende malo byt
mozné schvalit ustavny zdkon a zdkon,“' o vsebe nevyhnutne
implikovalo nielen mozZnost, ale priam nutnost’ predlozit do referenda
prislusny navrh v paragrafovom zneni. Formulacia sa nezachovala, preto
odporcovia referendovej Ustavnej novelizdcie mézu namietat potrebu
vyslovného zakotvenia takejto formulacie, aby bolo mozné vykonavat
zdkonodarn®i ¢innost’ v referende.?’ Je vSak mozné pochybovat o tom, do
akej miery neschvaleny predbezny navrh odhaluje ducha Ustavy schvalene;
na zdklade iného navrhu, najmd ak tato pouziva sloveso ,,rozhodnut™
a vyslovne potvrdzuje, ze 'ud moéze svoju moc vykonavat’ aj priamo. Po
druhé, treba pripomenut znamu tézu Gustava Radbrucha, Zze za volu
Gistavodarcu — alebo za ducha Ustavy — je mozné povaZovat’ aj to, ¢o nikdy
nebolo jeho vedomou vélou. Inymi slovami povedané, prichadza do uvahy

' Napr.: KRESAK, P.: cit. d., s. 87-88; NIKODYM, D.: K niektorym otazkam ipravy
delby moci v Ustave Slovenskej republiky, cit. d., s. 273; KRUNKOVA, A.: cit. d., s. 180-
181.

"'V predbeznom névrhu islo o ¢lanok 92 b). Pozri: LIPSIC, D.: cit. d., s. 33.

20 Pozri napr.: BRNAK, P.: cit. d., s. 40.
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to, e organ vykladajuci Ustavu, teda sud, jej porozumie lepsie ako ten, kto
tvoril jej text.?!

V hypotetickom pripade, Ze by bol zakonodarca do volebného
koédexu zakotvil moznost’ hlasovat’ v referende o navrhu zakona, nebol by sa
dostal do rozporu s textom Ustavy ani s jej duchom. Bol by sa dostal do
rozporu s vykladovym rozhodnutim Ustavného siidu z 21. maja 1997. Ide
vSak o rozhodnutie jedného senatu, nie pléna, vydané pred bezmala dvoma
desatro¢iami Ustavnym siidom v inom obsadeni, nez ma dnes. Navyse je to
rozhodnutie nie celkom Stastné a vel'mi kritizované, ktoré v roku 2014 sam
Ustavny sud do zna¢nej miery korigoval. V tomto kontexte by rozhodnutie
II. US 31/97 vébec nemuselo byt neprekonatelnou prekazkou pre pripad
umyslu zakonodarcu zaviest moznost’ referendového hlasovania o navrhu
zdkona. Ani pre neskor$ie rozhodovanie pléna Ustavného sudu by taka
moznost’ zavedend beznou legislativou nemusela byt problémom, ale skor
»prihravkou®. A pokial’ ide o otdzku pravnych ucinkov referenda, mohla sa
tymto vyriesit’ dost’ jednoznacne.

B) Co zakonodarca urobil

Volebny kodex nahradza doterajSiu volebnu legislativu roztriisenu
do mnohych zakonov prijatych v roznych c¢asovych obdobiach. Po
formalnej stranke preto posobi ako zasadna novinka. Faktom vsak je, ze po
materidlnej strdnke aZz tak vela noviniek neprindSa, azda s vynimkou
vytvorenia stdlej celoStatnej volebnej komisie a snahy prisne regulovat
volebnll kampan sériou prikazov a zdkazov, ktorych prakticka vynutitelnost
je viac neZ otazna.

Co sa tyka referenda, konstatovanie, Ze nova pravna Giprava prinasa
len malo redlne nového, plati dvojndsobne. Zakon ¢. 181/2014 Z. z.
o volebnej kampani sa tematiky referenda vobec nedotkol, ¢im sa vzhl'adom
na zahrnutie referenda do volebného kodexu vytvara disproporcia — na
rozdiel od volieb je referendum upravené vyluéne v jednom z dvojice
novych zakonov, vzikone ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava.

V zneni 6smej Casti zakona o podmienkach vykonu volebného prava,
ktora upravuje referendum (§§ 196 az 215) si mozno v§imnut niekolko
skutocnosti:

Po prvé, zakonodarca sa vnovej legislative nepokusil nijako
definovat’ ani ohraniCit’ to, ¢o by sme mohli oznacit' za ,kampan pred

2l Zhodne pozri: HOLLANDER, P.: Dotvdieni Ustavy judikaturou Ustavniho soudu. In:
KYSELA, J. (ed.): Deset let Ustavy Ceské republiky. Vychodiska, stav, perspektivy. Praha,
Eurolex Bohemia, 2003, s. 138-139.
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referendom®. I$lo nepochybne o naro¢ny problém, pretoze referendum sa od
volieb 1i§i nielen z hl'adiska inak postaveného hlasovania, ale najmé
z hladiska ciela, ku ktorému smeruje. Kym cielom kazdych volieb je
obsadit’ priamo volenu funkciu, pri referende to tak nie je. Okrem toho,
zakonodarca zakonom ¢. 181/2014 Z. z. vytvoril novy model volebnej
kampane plny prikazov, zakazov a procedur aplikovatelnych nielen na
kandidujuce subjekty, ale aj na ,tretie strany“. Do takto nastaveného ramca
bolo sotva mozné zasadit’ i referendum, ktoré moze navyse vzist’ aj z redlnej
obCianskej (resp. ,,mimopolitickej”) iniciativy, ako sa wukazalo pri
takzvanom referende o rodine konanom vo februari 2015. Ak sa mal
vytvorit’ nejaky ramec pre ,,referendovi kampan®, potom si to vyzadovalo
iny pristup a prekonanie celého radu technickych problémov (najma
vymedzenie okruhu subjektov vstupujucich do kampane), ¢o bolo zrejme
nad sily zdkonodarcu. Do novej legislativy sa nedostala ani obdoba § 17
zakona ¢. 564/1992 Zb. o spdsobe vykonania referenda obsahujuca akysi
naznak regulacie kampane. Pokial teda ide o oblast’ ,referendovej
kampane®, ktora i doposial’, takpovediac, visela vo vzduchoprazdne, nova
legislativa nijakym sp6sobom nespresnila jej podobu.

Po druhé, zékonodarca pre pripad celostatneho referenda zavadza
moznost’ hlasovat’ zo zahraniCia, ktora doposial’ existovala len pre pripad
parlamentnych volieb. Systém vol'by postou, ktory sa nanovo umoziiuje pri
referende, kopiruje systém pri parlamentnych volbach, ktory je sam osebe
v podstatnych rysoch prevzaty z minulej pravnej Gpravy. Tento krok mozno
ocenit, pretoZze sa nim otvara cesta k tomu, aby aj obcania, ktori sa
dlhodobo zdrziavaji v zahrani¢i z r6znych dovodov, mohli si uplatnit’ svoje
politické pravo ucasti na referende. Krok je pozitivny, no zaroven Uplne
prirodzeny. Popri tom, Ze ho treba ocenit, mozno polozit' aj otazku, ¢i
nemohol prist’ uz davnejsie a najmi, ¢i sa nemohol najst’ v novej volebnej
legislative spdsob, ako nieco podobné zaviest ipre volby prezidenta
republiky. Uvedené vSak ni¢ nemeni na tom, Ze oproti starej pravnej Uprave
ide o posun vpred.

Co sa tyka ostatného, privna uprava v oblasti referenda
nezaznamenala prijatim volebného kodexu Ziadny redlny obsahovy posun.
Tento zéver nevyznieva uspokojivo, no zdd sa, Ze nova referendova
legislativa nevyriesila ziadnu z bolavych stranok fungovania referenda na
Slovensku...
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Abstrakt

V prispevku sa autor zamysla nad tym, ako prijatie novej volebnej
legislativy, ku ktorému doslo v roku 2014, ovplyvnilo institut referenda,
ktory je na Slovensku dlhodobo sprevadzany mnohymi interpretacnymi
a aplikacnymi tazkostami. Na zdklade analyzy ustavnej upravy a na nu
nadvizujiicej judikatiry Ustavného sidu autor pomeniiva kliicové problémy
referenda na Slovensku. Nasledne si kladie otdazku, ¢i aspon niektoré
z tychto problémov zdakonodarca mohol vyriesit' beznym zdakonom a ¢i tak aj
urobil. Zaver autora je, ze nova volebna legislativa nepriniesla v podstate
zZiadny realny obsahovy posun v oblasti referenda.

Abstract

The author of the paper deals with adoption of electoral legislation from
2014 and how it influenced the referendum. In Slovakia, this form of direct
democracy is followed by many problems of interpretation and application.
The author points out the crucial problems of the referendum in Slovakia,
based on the analysis of the relevant constitutional provisions and the
corresponding jurisprudence of the Constitutional Court. Subsequently, the
question asking whether the legislator could have solved at least some of
these problems by means of ordinary legislation and whether it has really
been done arouses. The author’s conclusion says that new electoral
legislation has not provided any substantial change in the field of
referendum and its problems.
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1.12. Volebné pravo v Slovenskej republike (1939 - 1945)

JUDr. Tibor Seman, PhD.
Pravnicka fakulta UPJS v Kosiciach

I. Volebné pravo v historickom kontexte

Prispevok ma priblizit volebné pravo v Slovenskej republike,
§titnom ttvare, ktory existoval po rozbiti Ceskoslovenskej republiky od 14.
marca 1939, predstavit’ pravnu upravu volieb tak, ako bola ustanovena
zdkonmi v sledovanom obdobi. Prispevok sa samostatne zameriava na
normativne ustanovenia o volbach do zdkonodarného orgénu a na
normativne ustanovenia o vol'be prezidenta republiky.

Vzniku Slovenskej republiky (1939 - 1945) predchadzal anslus
Rakuska (12. a 13. marca 1938), podpisanie Mnichovskej dohody (29.
septembra 1938)!, vyhldsenie autonémie Slovenska (6. oktobra 1938),
prijatie tustavného zakona Nérodného zhromazdenia Cesko-Slovenskej
republiky z 22. novembra 1938 o autonémii Slovenskej krajiny,? volby do
autonomneho Slovenského snemu (18. decembra 1938)° a vyhlasenie
Slovenskej republiky (14. marca 1939).

Aspon struéne je potrebné spomenut’, ¢o predchadzalo skimanému
obdobiu 1939 - 1945. Autonémia Slovenska’® znamenala v ramci
existujuceho spolo¢ného ceskoslovenského Statu zriadenie slovenskej
krajinskej vlady, ktora ako jedind az do konstituovania Snemu Slovenskej
krajiny® vykonavala na tizemi Slovenska legislativnu ¢innost vydavanim

! Dohoda bola podpisana 30. septembra 1938 o 2:30 SEC, dohodnuté 29. septembra 1938.

2 1de o Ustavny zakon Narodného zhromazdenia Cesko-Slovenskej republiky 299/1938 Sb.
zo dita 22. novembra 1938 o autonémii Slovenskej krajiny. Clanok VI. odsek 1 ustanovil
nadobudnutie u¢innosti dilom vyhlasenia.

3 K volbam do snemu Slovenskej krajiny 18. decembra 1938 blizgie napr.: NIZNANSKY,
E.: Volby do snemu Slovenskej krajiny v roku 1938. In: Studia historica Nitriensia,
VIL./1998.

4 Podrobnejsie k obdobiu slovenskych dejin v spominanom ¢asovom useku porov. napr.:
BREZOVAKOVA, B. a kol. (ed. Mannova, E.): Krdtke dejiny Slovenska. Academic
Electronic Press a Historicky Ustav Slovenskej akadémie vied, Bratislava 2003, ISBN 80-
88880-53-X, str. 280 - 283.

5 Ustavna listina Cesko-Slovenskej republiky &. 121/1920 Sb. z. a n., po novelizacii
vykonanej Gistavnym zakonom Narodného zhromazdenia Cesko-Slovenskej republiky &.
299/1938 Sb., zakotvila 7e Slovenské krajina je autonémnou &iastkou Cesko-Slovenskej
republiky.

¢ K ¢innosti Snemu Slovenskej krajiny v obdobi 1938 — 1939 pozri blizSie napr.:
PODOLEC, O.: Genéza a ulohy Snemu Slovenskej krajiny v rokoch 1938 — 1939. In:
Slovensko a druha svetova vojna (ed. Cséfalvay, F.; Pucik, M.), Bratislava 2000, str. 85 -
95.
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nariadeni publikovanych v Uradnych novinach. Po novelizacii Ustavnej
listiny z roku 1920, vykonanej Ttustavnym zakonom Narodného
zhromazdenia Cesko-Slovenskej republiky & 299/1938 Sb., Narodnému
zhromazdeniu Cesko-Slovenskej republiky ostala zachovana zakonodarna
moc v rozsahu ustanovenom novelizovanou Ustavnou listinou Cesko-
Slovenskej republiky ¢. 121/1920 Sb. z. a n. v taxativne vymenovanych
veciach.” Zikonodarna moc v Slovenskej krajine bola zmienenou, v roku
1938 novelizovanou Ustavnou listinou z roku 1920 zverena Snemu
Slovenskej krajiny,® volenému v§eobecnym, priamym, tajnym hlasovanim
podl'a zasady pomerného zastiipenia.’

Ustavnym zékonom Nérodného zhromazdenia Cesko-Slovenskej
republiky 299/1938 Sb. zo dna 22. novembra 1938 o autondémii Slovenskej
krajiny bolo v ¢lanku V. odseku 1 zakotvené, Ze voI’by do prvého Snemu
Slovenskej krajiny vypise Slovenska krajinska vlada tak, aby sa mohli
vykonat’ do dvoch mesiacov od vyhlasenia tohto zdkona podPla ustanoveni

7 Podl'a § 4 odseku 1 citovanej, v roku 1938 novelizovanej Ustavnej listiny z roku 1920
Nérodné zhromazdenie Cesko-Slovenskej republiky malo vykonavat’ zikonodarni moc pre
celé tzemie Cesko-Slovenskej republiky vo veciach, cit.: "I. dstavnej listiny, jej ciastok,
ako aj v otazkach upravujucich ¢innost spolocnych zakonodarnych, viadnych a vykonnych
orgdnov; 2. vztahov Cesko-Slovenskej republiky k cudzine, vypovedania vojny a uzavretia
mieru, obchodnej a tarifnej politiky, vyvozu a dovozu; 3. narodnej obrany; 4. Statneho
obcianstva, vystahovalectva, pristahovalectva, cestovnych pasov; 5. meny, mier a vah, veci
patentov, ochrany vzorkov a ochrannych znamok, vymerovania a mapovania, 6. colnych; 7.
dopravy; 8. posty, telekomunikacii, postovnej sporitelnej a Sekovej sluzby; 9. spolocného
Statu a ich pouzitia; 10. dani, davok a poplatkov, nakolko tieto podla § 18 tohto zdkona
sluzia na krytie vydavkov spolocnych veci, zasad nepriamych dani vébec, 11. monopolov,
spolocnych statnych podnikov, ustavov a zariadeni. Vynimku tvoria Statne lesy a majetky,
banské a hutnické podniky, kupele, ktorych viastnictvo a sprava prechadza na tu krajinu, na
uzemi ktorej sa nachadzaju,; 12. pravnej upravy otdazok hospodarskych a financnych, ktoré
su potrebné k zabezpeceniu rovnakych sutaznych podmienok podnikania.” Ustanovenie § 4
odsek 2 zakotvilo, Ze na zdklade suhlasu snemu Slovenskej krajiny Narodné zhromazdenie
moZe jednotne riesit’ aj iné otazky spolo¢ného zaujmu.

8 Ustanovenie § 9 odsek 1 Ustavne;j listiny Cesko-Slovenskej republiky &. 121/1920 Sb. z. a
n., po novelizicii vykonanej ustavnym zdkonom Narodného zhromazdenia Cesko-
Slovenskej republiky ¢. 299/1938 Sb., znelo: "Vo vsetkych veciach v § 4 tohto zdkona
neuvedenych zakonodarnii moc pre uzemie Slovenskej krajiny vykonava Snem Slovenskej
krajiny, voleny vseobecnym, priamym, tajnym hlasovanim podla zdsady pomerného
zastupenia."

° Podrobnejsie k legislativnej ¢innosti v Slovenskej republike v obdobi 1939 - 1945 pozri
napr.: PODOLEC, O.: Charakter legislativnej cinnosti v Slovenskej republike 1939 - 1945.
In: Slovenska republika 1939 - 1945 o¢ami mladych historikov IV. Zbornik prispevkov z
medzinarodnej vedeckej konferencie Banska Bystrica 14. — 15. aprila 2005. Katedra
histérie Fakulty humanitnych vied Univerzity Mateja Bela a Ustav vedy a vyskumu
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici (ed. Smigel’, M.; Micko, P.), Banské Bystrica
2005, ISBN 80-8083-147-5, str. 39 - 51.
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Ciastky 1. a III. zadkona ¢islo 330/1920 Sb. z. a n. v zneni zakona cislo
126/1927 Sb. z. a n. s tou zmenou, ze aktivne volebné pravo maju ti, ktori
v den vol'by prekrocili 21. rok svojho veku, Ze na 20 000 odovzdanych
platnych hlasov, ako aj na zbytok presahujlici tri Stvrtiny tohto poctu,
dostane kazda strana jeden mandat a Ze obmedzenia pasivneho volebného
prava urcené v § 6 citovaného zakona sa na tieto volby nevzt'ahuju.
Uvedenym ustavnym zakonom bola zaroven zmenena aj Ustavna listina
Cesko-Slovenskej republiky, teda zikon zo dia 29. februara 1920, ¢&. 121
Sb. z. a n., ktorym sa uvadza Gistavna listina Cesko-Slovenskej republiky.

Po vyhlaseni autondmie 22. novembra 1938 sa volby do Snemu
Slovenskej krajiny konali 18. decembra 1938.'° Snem Slovenske;j krajiny do
vzniku Slovenskej republiky 14. marca 1939 realizoval dve schodze, a to
prvu schodzu dna 18. januara 1939 a druha schédzu v dnoch 21, 22. a 23.
februara 1939.!!

Legislativnym ramcom pre prijatie Ustavy Slovenskej krajiny bola
Ustavna listina eskoslovenskej republiky z roku 1920 v novelizovanom
zneni, teda po novelizacii vykonanej Ustavnym zdkonom zo dna 22.
novembra 1938 ¢. 299/1938 Sb. o autonoémii Slovenskej krajiny, a to
zakotvenim, ze Snem Slovenskej krajiny sa uznesie na tUstave Slovenskej
krajiny v ramci pravneho usporiadania Cesko-Slovenskej republiky.'?

Diia 14. marca 1939 sa Snem Slovenskej krajiny transformoval na
Slovensky snem'® a v obdobi od 14. marca 1939 realizoval 146 schodzi,
prvu schodzu dna 14. marca 1939 a posledni schodzu dna 21. decembra
194414

10 Podrobnejsie o volbach do autonémneho snemu 18. decembra 1938 porov. napr.:
BREZOVAKOVA, B. a kol. (ed. Mannové, E.): Krdtke dejiny Slovenska. Academic
Electronic Press a Historicky tstav Slovenskej akadémie vied, Bratislava 2003, ISBN 80-
88880-53-X, str. 281 - 282, tiez: ARPAS, R.: Od autondmie k samostatnosti. In: Slovenska
republika 1939 - 1945 o¢ami mladych historikov IV. Zbornik prispevkov z medzinarodnej
vedeckej konferencie Banska Bystrica 14. — 15. aprila 2005. Katedra histérie Fakulty
humanitnych vied Univerzity Mateja Bela a Ustav vedy a vyskumu Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici (ed. Smigel, M.; Mi¢ko, P.), Banska Bystrica 2005, ISBN 80-8083-147-
5, str. 15.
1 Stenoprotokoly z uvedenych schodzi na
http://www.psp.cz/eknih/1939ssk/stenprot/index.htm

12 Porov. § 9 odsek 2 Ustavnej listiny Cesko-Slovenskej republiky &. 121/1920 Sb. z. a n.,
po novelizacii vykonanej tistavnym zakonom Nérodného zhromaZdenia Cesko-Slovenskej
republiky ¢. 299/1938 Sb.

13 Prvy zékon Slovenského snemu bol zdkon & 1/1939 Sl.z. o samostatnom Slovenskom
State. Pomenovanie "Slovensky snem" je uvedené v ivode tohto zdkona slovami "Slovensky
snem usniesol sa na tomto zakone."

14 Stenoprotokoly z uvedenych schodzi na
http://www.psp.cz/eknih/1939ssr/stenprot/index.htm
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Slovensky snem sa dia 14. marca 1939 uzniesol na zékone ¢. 1/1939
Sl.z. o samostatnom Slovenskom $téte, s u¢innostou od toho istého dita.'> Z
pohl'adu na skiimané volebné prave v novovzniknutom Stitnom utvare je
potrebné poukazat na zakotvenie vzt'ahu nového Statneho tutvaru k
predchadzajiicim pravnym predpisom, ktoré platili v Republike cesko-
slovenskej. Tymto zakonom bolo ustanovené, Ze vSetky doterajsie zakony,
nariadenia a opatrenia ostavaju v platnosti so zmenami, ktoré vyplyvaji
z ducha samostatnosti Slovenského $titu.'® Na vyhlasovanie pravnych
noriem Slovenského $tatu nasledne 18. marca 1939 vlada Slovenského Statu
vydala, s G¢innostou odo diia vyhlasenia,'” vladne nariadenie ¢. 14/1939
Sl.z. o Slovenskom zakonniku.!® Vzhl'adom na ¢asovy usek od vyhlasenia
samostatného Slovenského Statu az po uUcCinnost’ vladneho nariadenia ¢.
14/1939 Sl.z., v tomto vladnom nariadeni bolo zakotvené, Ze pravne normy
Slovenského §tatu sa vyhlasuji v zbierke "Slovensky zakonnik"'’, Ze
"Nariadenie toto nadobuda ucinnosti diiom vyhlasenia, vit'ahuje sa vSak aj
na prdavne normy, vydané do tohto diia po vyhldseni samostatného

15 Zakon Slovenského snemu ¢. 1/1939 Sl.z. o samostatnom Slovenskom §tate obsahoval
pat’ paragrafov, podla ktorych "Slovenska krajina vyhlasuje sa za samostatny a neodvisly
Slovensky stat. Snem Slovenskej krajiny pretvdara sa na zdkonodarny snem Slovenského
Statu." (§ 1), "Az do vydania ustavy Slovenského Statu cela vladna a vykonna moc je v
rukach vlady, ktoru menuje predsednictvo Snemu." (§ 2), "VSetky doterajsie zdkony,
nariadenia a opatrenia ostavaju v platnosti so zmenami, ktoré vyplyvaju z ducha
samostatnosti Slovenského Statu." (§ 3), "Viada sa splnomocnuje, aby cestou nariadenia
vykonavala vsetko, co je v prechodnom case potrebné na udrianie poriadku a na
zabezpecenie zaujmov slovenského statu." (§ 4), "Zakon tento nadobuda ucinnosti dnesnym
ditom a spini ho viada." (§ 5).

16 Porov. § 3 zakona &. 1/1939 Sl.z. o samostatnom Slovenskom §tate.

17 Porov. ustanovenie o nadobudnuti Gi¢innosti, § 11 vladneho nariadenia ¢. 14/1939 Sl.z. o
Slovenskom zékonniku.

18 Vldda Slovenského 3tatu vydala Vlddne nariadenie ¢. 14/1939 Slz. o Slovenskom
zakonniku podla § 4 zakona ¢. 1/1939 Sl.z. o samostatnom Slovenskom S$tate. Vladne
nariadenie ¢. 14/1939 Sl.z. bolo jedenkrat novelizované, a to vladnym nariadenim zo dna
19. maja 1939 ¢. 109/1939 Sl.z. o redakcii Slovenského zakonnika (s ucinnostou od 24.
maja 1939). Podl'a novelizovaného znenia tejto pravnej upravy sa v Slovenskom zakonniku
mali vyhlasovat’ zakony Slovenského §tatu, rokovaci poriadok Snemu Slovenského Statu,
medzinarodné zmluvy, nariadenia vlady Slovenského Statu a tiez aj jej vyhlasky, ak ich
vyhlasenie v Slovenskom zakonniku predpisoval zékon alebo vladne nariadenie, nariadenia
a vyhlasky ustrednych a inych uradov a organov Slovenského §tatu, ak ich vyhlasenie v
Slovenskom zékonniku predpisoval zakon alebo vladne nariadenie, vyhlasky o oprave
tlacovych chyb, vzniknuvsich pri vyhlaseni pravnych noriem. VSetky obce boli povinné
zaobstarat’ si asponl jeden exemplar Slovenského zakonnika, vo vynimoénych pripadoch
mohli byt tejto povinnosti zbavené okresnym tradom. Slovensky zakonnik sa mal
umiestiiovat’ v miestnostiach obecného uradu alebo v obecnych knizniciach a byt pocas
uradnych hodin kazdému pristupny. Pre notaridty mali obce obstarat’ osobitny exemplar.
Zasielky Ciastok Slovenského zdkonnika boli oslobodené od postovného.

19 Porov. § 1 odsek 1 vladneho nariadenia &. 14/1939 Sl.z. o Slovenskom zikonniku.
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Slovenského §titu."® a 7e "Pravne normy, vyhlasované v Slovenskom

zdakonniku, mézu sa uverejnit okrem toho podla potreby aj inym vhodnym
sposobom, najmd v dennej tlaci a rozhlasom, ako aj v uradnych novinach,
ale toto uverejnenie nenahradzuje vyhldsenie, predpisané tymto
nariadenim."!

Vlada Slovenského Statu podla § 4 zakona ¢&. 1/1939 Slz. o
samostatnom Slovenskom State vydala 19. maja 1939 vladne nariadenie o
redakcii Slovenského zakonnika (publikované v Slovenskom zakonniku pod
¢islom 109/1939 Sl.z.), podla ktorého Slovensky zakonnik rediguje
predsednictvo vlady, ktoré tiez vydava podrobnejsie predpisy o dodavani
Slovenského zakonnika Statnym a verejnym uradom a o podmienkach jeho
odberu.?

Dna 18. januara 1940 sa Snem Slovenskej republiky uzniesol na
zdkone o vyhlasovani pravnych predpisov a o turadnych casopisoch
(publikaénd norma),?® ktory bol publikovany pod ¢islom 11/1940 Sl.z.,
nadobudol ucinnost’ 1. januara 1940 a ustanovil, ktoré pravne predpisy sa
maji vyhlasovat' v zbierke "Slovensky zakonnik." ?* Pokial sa predpisy
(oznamy, vyhlasky, obezniky, opatrenia, rozhodnutia, uznesenia, prikazy,
zakazy a pod. prezidenta republiky, predsednictva snemu, Statnej rady,
uradu predsedu vlady, ministerstiev, Statnych tradov, podnikov, Ustavov,

20 Porov. § 11 odsek 1 vladneho nariadenia &. 14/1939 Sl.z. o Slovenskom zédkonniku.

21 Porov. § 7 vladneho nariadenia &. 14/1939 Sl.z. o Slovenskom zédkonniku.

22 Porov. § 1 az2 vladneho nariadenia ¢. 109/1939 Sl.z. o redakcii Slovenského zdkonnika.
23 Cely text vladneho navrhu zakona o vyhlasovani pravnych predpisov a o uradnych
Casopisoch (publika¢na norma), v podobe pripravenej na prerokovanie v Sneme Slovenske;j
republiky na jeho druhom zasadnuti v prvom volebnom obdobi, je dostupny na internete:
http://www.psp.cz/eknih/1939ssr/tisky/t0093 _00.htm.

24 Podla zékona &. 11/1940 Sl.z. sa v zbierke "Slovensky zakonnik" mali vyhlasovat
zakony Slovenskej republiky, medzindrodné zmluvy, ak vyzaduji sthlas snemu, alebo ak
sa vlada uznesie na ich vyhlaseni, uznesenie snemu o Statnych zaverecnych uctoch,
neodkladné opatrenia vyboru snemu, nariadenia s mocou zakona, uznesenia snemu o
nestuhlase s nariadenim s mocou zakona, vykonavacie nariadenia vlady a jej vyhlasky, ak
ich v Slovenskom zakonniku vyhlasit' predpisoval zakon alebo vladne nariadenie,
nariadenia a vyhlaSky ministrov, ministerstiev a inych tradov a organov Slovenskej
republiky, ak ich v Slovenskom zakonniku vyhlasit' predpisoval zakon alebo vladne
nariadenie, uznesenia Ustavného senatu o neplatnosti zakona alebo nariadenia s mocou
zakona, vSetky iné vyhlaSky (opatrenia), ktoré v Slovenskom zdkonniku vyhlasit
prikazovali pravne predpisy, vyhlasované v Slovenskom zakonniku alebo v zbierkach nim
nahradenych, a vyhlasky o oprave tlacovych chyb, vzniknuvsich pri vydavani Slovenského
zakonnika. Slovensky zakonnik sa vydaval v slovencine ako autentické znenie, o preklade
Slovenského zakonnika do jazyka narodnostnych skupin sa mohla uzniest’ vlada. Vsetky
obce mali povinnost’ obstarat’ si asponi jeden vytlacok Slovenského zakonnika. Chudobnym
obciam bolo mozné Slovensky zdkonnik na navrh zupného uradu dodéavat' zdarma.
Slovensky zakonnik sa mal umiestnit’ na obecnom urade alebo v obecnych knizniciach, kde
musel byt’ pocas tradnych (Citarenskych) hodin kazdému pristupny.
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verejnopravnych korporacii, Slovenskej narodnej banky a PoStovej
sporitel'ne) neuverejiiovali v Slovenskom zakonniku, mali byt uverejnené v
asopise "Uradné noviny", ak bolo nariadené uverejnit ich v tradnom
Casopise, alebo ak ich bolo potrebné uviest vo vSeobecni znamost' v
uradnom &asopise. 2

II. VoI'by do zakonodarného organu

Ustava bola schvéilena Slovenskym snemom 21. jila 1939, a to
istavnym zakonom &. 185/1939 Sl. z.2® o ustave Slovenskej republiky.?’
Druha hlava Ustavy (¢. 185/1939 SI. z.) zakotvila Snem s tym, Ze snemu
prislicha zdkonodarna moc pre celé tizemie Slovenskej republiky.?®
Ustava zakotvila, Ze snem ma 80 poslancov, ktori s voleni v§eobecnym,”
priamym, rovnym a tajnym hlasovanim.*° Dizka volebného obdobia bola

pitro¢nd, ked’Ze Ustava zakotvila, Ze snem je voleny na 5 rokov.’!

2.1 Aktivne volebné pravo
Aktivne volebné pravo bolo limitované troma taxativne
vymedzenymi podmienkami, podl'a ktorych pravo volit do snemu? ma

25 Porov. § 9 zakona ¢. 11/1940 Sl.z. o vyhlasovani pravnych predpisov a o tradnych
casopisoch (publika¢nd norma). Podla § 11 az 14 tohto zakona sa mali uverejiovat’ v
"Stdnom ustrednom oznamovateli", vyddvanym ministerstvom pravosudia,  vSetky
vyhlasky sudov, justi¢nych uradov, ministerstva pravostdia a tGstavov jemu podriadenych,
ktoré mali byt’ uverejnené na zaklade zdkonov, vladnych nariadeni, pripadne inych platnych
pravnych predpisov a zvyklosti a ktoré sa uverejiovali v Uradnom liste republiky Cesko-
Slovenskej, v Ustrednom oznamovateli ministerstva spravodlivosti v Prahe a v Uradnych
novinach. V Stdnom ustrednom oznamovateli sa mali uverejiiovat’ aj oznamy zdruzeni,
ktoré podla uradne schvalenych stanov alebo platnych pravnych predpisov podliehali
uverejneniu v uradnom asopise. Zelezniéné tarify, tarifné zlavy, zmeny a doplnky tarif sa
mali uverejiiovat’ vo "Vestniku pre Slovenské Zeleznice a plavbu".

26 Podla ustanovenia § 103 Ustavy (&. 185/1939 Sl. z.): "Zdkon tento nadobiida icinnosti
dnom vyhlasenia a vykona ho viada."

27 Text ustavného zakona Slovenského snemu z 21. jula 1939, &. 185/1939 Sl. z. o Ustave
Slovenskej republiky dostupny na internete: www.upn.gov.sk/data/pdf/ustaval939.pdf.

28 Ustanovenie § 6 Ustavy (&. 185/1939 Sl. z.) znie: "Zdkonodarné moc pre celé iizemie
Slovenskej republiky prislucha snemu."

2% Nariadenie vlady Slovenskej republiky zo diha 9. septembra 1941 ¢&. 198/1941 Sl.z. o
pravnom postaveni Zidov, v Hlave IV zakotvilo Vylidenie z volebného priva a z
verejnopravnych funkcii. Ustanovenie § 12 ods. 1 tohto vladneho nariadenia znelo: "Zidia
nemaju volebné pravo a nie su volitelni do Snemu Slovenskej republiky ani do orgdanov
verejnopravnych korpordacii."”

30 Porov. § 6 a § 7 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

31 Porov. § 8 Ustavy (&. 185/1939 S1. z.).

32 Porov. § 9 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).
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§tatny obcan3® ktory prekro¢il dvadsiaty prvy rok svojho Zivota a
vyhovuje ostatnym podmienkam volebného programu snemu.**

Pokial'’ ide o S§tatne obcianstvo, ku dnu ucinnosti ustavy sa naf
vztahovali predchadzajice pravne predpisy, predovsetkym ustanovenia o
Statnom obcianstve, zahrnuté v ¢lanku IV. odseku 1 vladneho nariadenia ¢.
49/1939 Sl.z. o zriadeni Slovenského najvyssieho sudu®® a v § 11 vladneho
nariadenia ¢. 62/1939 Sl.z. o najvy$om spravnom sude.’® Dna 25.
septembra 1939 sa Snem Slovenskej republiky sa uzniesol na tstavnom
zékone ¢&. 255/1939 Sl.z. o §tdtnom obgianstve.’’

IL.1.1 Stitne ob&ianstvo

Statne obgianstvo bolo deklarované spitne od 14. marca 1939 a
viazané bolo na domovské pravo na uzemi slovenského statu k 30. oktobru
1918,%® pripadne na trvaly zamestnanecky vztah k slovenskému §tatu alebo
k niektorému Statnemu ustavu, podniku alebo fondu a zloZenie sluzobnej

3 Otazka $tatneho ob&ianstva bola rieSend ustavnym zidkonom zo dia 25. septembra &.
255/1939 Sl.z. o Statnom obcCianstve.

3 Formuldcia podmienky kladenej na volica, Ze "vyhovuje ostatnym podmienkam
volebného programu snemu", nebola ustavou blizSie konkretizovana.

35V ¢lanku IV., odseku 1 vladneho nariadenia &. 49/1939 Sl.z. o zriadeni Slovenského
najvysieho sidu je ustanovené: ,,Clenovia Slovenského najvyssieho sidu, jeho hlavni
sekretari a sekretari, dalej zamestnanci uctovnej a kancelarskej sluzby, kancelarskej
pomocnej sluzby a zriadeneckej sluzby (§ 3), tiez clenovia Slovenskej generdlnej
prokuratury, ak nemali v case ich vymenovania na sluzobné miesto u Slovenského
najvyssieho sudu slovenské Statne obcianstvo, nadobudaju ho tymto vymenovanim
automaticky a to spolu s domovskym pravom v obci sidla Slovenského najvyssieho sudu.
Nadobudnutie slovenského Statneho obcianstva vztahuje sa i na manzelku a deti tychto
0s6b a to i na slobodné plnoleté, ak Zijui s hlavou rodiny v spolocnej domdcnosti a
neprejavia pisomne do 6 mesiacov od nadobudnutia ucinnosti tohto zakona u prislusného
okresného uradu, Ze si podrziavaju doterajsiu inu Statnu prislusnost. *

36V § 11 vladneho nariadenia &. 62/1939 Sl.z. o najvy$$om spravnom sude je ustanovené:
., Clenovia najvyssieho spravneho sidu v Prahe, pokial nie sii slovenskymi Stdtnymi
prislusnikmi, nadobudajii vymenovanim za c¢lenov najvyssieho spravneho sudu a slozenim
prisahy Statne obcianstvo Slovenského Statu a domovské pravo v sidle najvyssieho
spravneho sudu. **

37 Ustavny zakon & 255/1939 Slz. o §titnom obgianstve nadobudol w&innost diiom
vyhlasenia.

38 Podla § 1 odseku 1 pismeno a) istavného zdkona ¢. 255/1939 Sl.z. o §tdtnom ob¢ianstve:
"Statnymi obéanmi Slovenskej republiky sii od 14. marca 1939: a) osoby, ktoré samy,
pripadne ich manzel alebo ich predkovia na zdklade pdvodu alebo pravoplatného
rozhodnutia mali 30. oktobra 1918 domovské pravo na vizemi slovenského Statu a nestratili
ho do dna ucinnosti tohto zakona; pritom nadobudnutie domovského prava nastupenim
verejného uradu (§ 10 zak. ¢. 222/1896 r. z.) nepoklada sa za stratu domovského prava na
izemi Slovenskej republiky; (...)"
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prisahy.>® Tento ustavny zékon upravil Ziadosti o priznanie slovenského
Statneho obcianstva*® ako aj uznanie (ex lege) platnosti $tatneho ob&ianstva
udeleného po 14. marci 1939.*! Vsetky uvedené sposoby ziskania $tatneho
obCianstva sa vztahovali aj na manzelku a na vlastné maloleté deti.*?
Nadobudnutim WU¢innosti ustavného zdkona ¢. 255/1939 Slz. o Statnom
obcianstve ustanovenia predchadzajicich pravnych predpisov o §tatnom
ob¢ianstve stratili platnost.** Ked’ze nevyhnutnou podmienkou volebného
prava bolo §tatne obCianstvo, je potrebné ozrejmit nadobudanie $tatneho
obcianstva. Podl'a novej pravnej upravy sa Statne obcianstvo nadobudalo
narodenim,**  uzdkonenim,” manZelstvom,*® alebo  udelenim

3 Podla § 1 odseku 1 pismeno a) Gistavného zdkona ¢. 255/1939 Sl.z. o §tatnom obg&ianstve:
"Statnymi obcanmi Slovenskej republiky sii od 14. marca 1939: (...) b) osoby, ktoré sa stali
do ucinnosti tohto zdakona trvalymi zamestnancami slovenského Statu alebo niektorého
Statneho ustavu, podniku alebo fondu zlozili sluzobni prisahu.”

40 Podra § 1 odseku 2 ustavného zékona ¢&. 255/1939 Sl.z. o $tatnom obg&ianstve: "Do 6
mesiacov mozu na ministerstve vnutra ziadat' priznanie Statneho obcianstva od 14. marca
1939 osoby, ktoré po 30. oktobri 1918 nadobudli domovské pravo na vizemi slovenského
Statu, ale podla predpisov predosiého odseku sa nestali statnymi obcanmi. Az do uplynutia
tejto lehoty, a v tom pripade, ak vcas Ziadali priznanie Statneho obcianstva, az do
rozhodnutia o ich ziadosti hladi sa na tieto osoby ako na Stdatnych obcanov.” Podla § 1
odseku 3 tustavného zakona &. 255/1939 Sl.z. o §tatnom ob&ianstve: "Ziadosti o reviziu
Statneho obcianstva sa pokladaju za Ziadosti o priznanie slovenského Statneho obcianstva
podla ods. 2."

4 Podla § 1 odseku 4 ustavného zdkona &. 255/1939 Sl.z. o $tatnom obéianstve: "Udelenie
Statneho obcianstva po 14. marci 1939 sa uznava za platné."

42 Porov. § 1 odsek 5 ustavného zakona &. 255/1939 Sl.z. o $tatnom obg&ianstve.

43 Podla § 13 odseku 1 tistavného zédkona &. 255/1939 Sl.z. o §tatnom obd&ianstve: "Diiom
ucinnosti tohto zakona stracaju platnost vsetky Statno-obcianske predpisy, ktoré ustavny
zdkon ¢. 1/1939 Sl.z. o samostatnom Slovenskom State na vizemi Slovenského Statu docasne
v platnosti ponechal, a sucasne zrusuju sa aj ustanovenia o Statnom obcianstve, pojaté do
¢l V., ods. 1 viadneho nariadenia ¢. 49/1939 Sl.z. a § 11 viadneho nariadenia ¢. 62/1939
Si.z."

4 Nadobudnutie §tatneho obcianstva narodenim bolo upravené v Styroch odsekoch § 2
ustavného zakona ¢. 255/1939 Sl.z. o Statnom obcianstve takto: "(1) Manzelské deti
Statneho obcana a nemanzelské deti Statnej obcianky narodenim nadobudnu statne
obcianstvo, a to aj vtedy, ked sa narodili v cudzozemsku. (2) Deti z neplatného manzelstva
su pri posudzovani Statneho obcianstva manzelskym detom postavené na rovern. (3) O
osobach, ktoré boli ndjdené v tuzemsku, ak sa zisti, Ze nemaju inu Statnu prislusnost,
ministerstvo vnutra moéze vyslovit pravnu domnienku, Ze su Statnymi obcanmi slovenskymi.
(4) Osoby, narodené v tuzemsku, vyhlasi ministerstvo vnutra za Statnych obcanov, ak sa
zisti, ze nenadobudli iné Statne obcianstvo."

45 Nadobudnutie §tatneho ob&ianstva uzakonenim bolo upravené v § 3 tistavného zakona &.
255/1939 Sl.z. o Stitnom obéianstve takto: "Uzdkonenim nadobudaju Statne obcianstvo
neplnoleté nemanzelské deti slovenského Statneho obcana, ktoré sa narodili z cudzinky."”

46 Nadobudnutie 3tatneho ob&ianstva nmarodenim bolo upravené vo dvoch odsekoch § 4
ustavného zakona ¢. 255/1939 Sl.z. o Stitnom obdianstve takto: "(1) ManzZelstvom
nadobuda slovenské Statne obcianstvo cudzinka, ktora sa vyda za slovenského Statneho
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(naturaliziciou).*’ Komu bolo udelené $tatne obéianstvo, musel zlozit
prisahu,*® pri¢om prisaha hlavy rodiny sa vztahovala aj na jeho manzelku a
neplnoleté deti. Neplnoleta osoba, ktora nadobudla S$tatne obcianstvo
samostatne, skladala prisahu sama, ak dovfSila 14. rok svojho veku, a za
osobu mladsiu alebo nespOsobili na pravne Ukony skladal prisahu jej
zakonny zastupca a v jeho nepritomnosti opatrovnik pre fiu uréeny.*® Ak
osoby, vyzvané zlozit’ prisahu, tito nezlozili do jedného roka od dorucenia
vyzvania, naturaliza¢nd listina stratila platnost.>® V pripade, Ze Ziadatel
pred zlozenim prisahy umrel, alebo opustil rodinu, bolo ministerstvo vnutra
opravnené opravit' naturalizacnu listinu tak, aby prislusnici rodiny, v nej
uvedeni, samostatne nadobudli §tatne obéianstvo.>!

K zaniku Statneho ob¢ianstva mohlo dojst nadobudnutim cudzej
Statnej prislusnosti,”” uzidkonenim, manZelstvom,* prepustenim®> zo
Statneho zvizku na ziadost’,>® alebo odiatim.>’

obcana. (2) Cudzinka, ktora vydajom ziskala slovenské Statne obcianstvo, podrzi si ho i po
zaniku manZelstva."

47 Nadobudnutie $tatneho ob¢ianstva udelenim (naturalizaciou) bolo upravené vo
siedmich odsekoch § 5 ustavného zakona ¢. 255/1939 Sl.z. o §tatnom obéianstve takto: "(1)
Udelenim (naturalizdaciou) nadobuda $tatne obcianstvo diiom zloZenia prisahy (3 6, ods. 1)
osoba, ktorej ministerstvo vnutra vystavi naturalizacnu listinu. (2) Na udelenie Statneho
obcianstva nikto nema pravny narok. (3) S manzelom nadobiida Statne obcianstvo aj
manzelka a maloleté zakonité deti a to i vtedy, ked s nim spolu neZiju. (4) Nezakonité
maloleté deti nadobudajii Statne obcianstvo spolu s nemanzelskou matkou, ak ich so
schvalenim prislusného tuzemského porucenského sudu pojala do ziadosti o udelenie
Statneho obcianstva. (5) Ustanovenia ods. 4 platia aj pre zdkonité deti vdovy-matky. (6)
Maloleté deti, ponechané v opatere rozlicenej zeny, nadobudaju Stdtne obcianstvo spolu s
matkou, ak ich pojme do svojej ziadosti so suhlasom tuzemského porucenského sudu. (7)
Manzelke, ak dihsiu dobu Zije v tuzemsku od manzela oddelene, mozno udelit Stdtne
obcianstvo i vtedy, ked jej manzelstvo nebolo sudne rozlucené. V tychto pripadoch
nadobudaju Statne obcianstvo aj jej maloleté zakonité deti, ak ich pojme do svojej ziadosti
so suhlasom tuzemského porucenského sudu."

48 Text prisahy je upraveny v § 6 odseku 1 ustavného zakona &. 255/1939 Sl.z. o $tadtnom
obcianstve.

4 Porov. § 6 odsek 2 ustavného zakona €. 255/1939 Sl.z. o $tadtnom obgianstve.

30 Porov. § 6 odsek 3 ustavného zakona &. 255/1939 Sl.z. o Statnom obg&ianstve.

31 Porov. § 6 odsek 4 ustavného zakona ¢. 255/1939 Sl.z. o Statnom obg&ianstve.

2 Zanik $tatneho obcianstva z dovodu nadobudnutia cudzej $titnej prislusnosti bol
upraveny vo dvoch odsekoch § 7 tistavného zakona ¢. 255/1939 Sl.z. o $tatnom obcCianstve
takto: "(1) Statne obcianstvo strica osoba, ktord nebyva v tuzemsku a nadobudne
naturalizaciou cudziu Statnu prislusnost. Stratu ustali administrativny urad 1. stolice. (2)
Ustanovenie ods. 1 neplati, ak ide a) o déstojnika alebo rotmajstra z povolania, a to aj vo
vysluzbe; b) o inii osobu muzského pohlavia, ktorda dovrsila 17. rok svojho veku, a to az do
konca roku, v ktorom dosiahne 50. rok, za brannej pohotovosti Statu az do konca roku, v
ktorom dosiahne 60. rok svojho veku."

33 Zanik Statneho obcianstva uzdkonenim bol upraveny v § 8 tstavného zakona ¢&.
255/1939 Sl.z. o Stdtnom obcianstve takto: "Uzdkonenim strdcaju Statne obcianstvo

174



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Volebné pravo v Slovenskej republike (1939 - 1945)

Ustavny zakon o §tatnom obgianstve poéital aj s vynimkami, ktoré
mohli vyplyvat zo zmluv, uzavretych s inymi $tatmi.>®

I1.1.2 Vek

Co sa tyka veku, na rozdiel od pasivneho volebného prava (pri
pasivnom volebnom prave stacilo, ak kandidat mal v den volieb tridsiate
narodeniny), voli¢ musel prekro¢it’ dvadsiaty prvy rok svojho Zivota, teda,
bol opravneny volit’ najskoér vtedy, ak den, predchadzajuci ditu volieb, bol
diiom jeho dvadsiatych prvych narodenin, teda ak denn predchadzajici dnu
volieb sa svojim oznacenim zhodoval s diiom, kedy sa kandidat pred
tridsiatimi rokmi narodil. Vek dvadsat’ jeden rokov zodpovedal dovtedajsej
pravnej uprave nadobudnutia plnoletosti, pretoze podla zakona ¢. 447/1919
Zb. zak. a nar. sa plnoletost’ nadobudala dosiahnutim dvadsiateho prvého
roku veku,” kedy bola fyzickd osoba plne spdsobild na vietky pravne
tikony.®°

neplnoleté nemanzelské deti cudzieho Statneho obcana, ak tym nadobudaju Statnu
prislusnost svojho otca."”

34 Zanik Statneho ob&ianstva manZelstvom bol upraveny vo dvoch odsekoch § 9 tistavného
zakona €. 255/1939 Sl.z. o Statnom ob¢ianstve takto: "(1) Statne obdianstvo straca Zena,
ktord sa vyda za cudzinca, ak nadobiida manzelstvom aj jeho Statnu prislusnost. (2) Statne
obcianstvo, nadobudnuté podla § 5, ods. 7, straca sa obnovenim manzelského spoluzitia."
33 Porov. § 10 odseky 1 az 3 Gistavného zakona &. 255/1939 Sl.z. o §tatnom ob¢ianstve. V
odovodnenych pripadoch mohla aj manzelka ziadat o svoje prepustenie. V zdkonnych
pripadoch bol na prepustenie potrebny suhlas vojenskej spravy a ustavny zakon tiez
uvadzal osoby, ktorym nebolo mozné odopriet’ prepustenie zo Statneho zvizku.

% Porov. § 10 odseky 4 az 6 Gstavného zakona €. 255/1939 Sl.z. o §titnom obcianstve.
Prepustenie hlavy rodiny sa vztahovalo aj na manzelku, ak so ziadostou sthlasila, a na
maloleté deti, ak s tym suthlasil porufensky sud. Prepustenie vdovy-matky alebo
nemanzelskej matky sa vztahovalo i na jej maloleté deti, ak o to ziadala so schvalenim
porudenského sudu. Statne obéianstvo zaniklo ditom dorugenia prepustnej listiny. Ak sa
prepusteny do jedného roka po dorueni prepustnej listiny nevystahoval, prepustenie sa
stalo neplatnym.

57 Porov. § 11 ustavného zakona & 255/1939 Sl.z. o §tatnom obéianstve. Statne ob&ianstvo
mohlo odhat’ ministerstvo vnlitra osobe z taxativne vymedzenych dovodov, z ktorych
mozno spomenut’ vyvijanie ¢innosti §tatu nepriatel'skej, zdrziavanie sa v cudzine a tam
vyvijanie ¢innosti $tatu nepriatel'skej; pripadne Slo o Zenu, ktora ako cudzinka bez imyslu
manzelského spoluzitia uzavrela manzelstvo so slovenskym Statnym obcanom len preto,
aby tym nadobudla $tatne obcianstvo.

38 Porov. § 13 odsek 2 ustavného zakona &. 255/1939 Sl.z. o §tatnom obg&ianstve.

59 Podrobnejsie napr.. LUBY, S.: Zdklady vseobecného sitkromného prava. 1II. vydanie
povodného diela. Heuréka, Samorin 2002, ISBN 80-89122-00-0, str. 50 - 51.

% Nadobudanie spdsobilosti na pravne ukony bolo v minulosti na tizemi Slovenska
koncipované rozne. Napriklad podla § 127 zak. ¢l. XXX1:1894, deti mladsie ako 12 rokov
vobec nemali sposobilost’ na pravne ukony. Osoby, ktoré dosiahli 12 rokov, mohli robit
také pravne tkony, ktorymi sa nezavizovali, inak potrebovali stihlas zakonného zastupcu.
Po dosiahnuti 14. roku veku mohli zlozit' prisahu ako svedkovia v civilnych veciach a po
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I1.2 Pasivne volebné pravo

Pasivne volebné pravo bolo limitované troma taxativne
vymedzenymi podmienkami, podl'a ktorych®! je do snemu volitelny §tatny
obc¢an, ktory dovrsSil tridsiaty rok svojho Zivota a vyhovuje ostatnym
podmienkam volebného poriadku do snemu.®” Na rozdiel od aktivneho
volebného prava (voli¢ musel presiahnut’ vek 21 rokov®®) doviseny tridsiaty
rok zivota kandidata znamenal, ze z hl'adiska veku najskor bol volitelny, ak
deni volieb bol diiom jeho tridsiatych narodenin, teda ak den volieb sa
svojim oznacenim zhodoval s diiom, kedy sa kandidat pred tridsiatimi rokmi
narodil. Ustava zakotvila, Ze "podrobnosti o volebnom prave a o volbe
upravuje volebny poriadok do snemu, ktory sa vyda osobitnym zakonom."®*
O platnosti volieb do snemu rozhodoval volebny senat, pricom podrobnosti
mal uréit’ osobitny zikon.®> Ustava upravovala, Ze poslanci st zastupcami
obc¢anov celého Statu a vykonavaji svoj mandat osobne. Po zvoleni mal
poslanec zlozit’ v sneme tato prisahu: ,,Prisaham na Boha VSemohticeho a
Vseveduceho, Zze budem verny Slovenskej republike, Zze budem zachovavat
zakony a mandat svoj plnit’ podl'a svojho najlepSicho vedomia a svedomia.
Tak mi Pan Boh pomahaj!*¢

I1.3 Ukoncéenie mandatu

Pozbavit mandatu bolo mozné poslanca z dbévodu, ze neplni
svedomite svoju funkciu, alebo sa jej stane nehodnym.®” Obsah slovného
spojenia "stat’ sa nehodnym svojej funkcie" nebol bliz§ie vysvetleny. O

dosiahnuti 16. roku mohli byt' svedkami pri sobasi (§ 40 zak. ¢l. XXXI:1894). Aj pred
dosiahnutim 21. roku veku sa mohli napriklad Zeny stat’ plnoletymi vydajom (§ 2 zak. ¢l.
XXII1:1874), muzi aj zeny mohli byt tiez vyhlaseni za plnoletych poru¢enskym sudom atd’.
Podrobnejsie napr.: FAINOR, V. - ZATURECKY, A.: Nistin sikromného prava plamého
na Slovensku a Podkarpatskej Rusi. TI1. vydanie pévodného diela. Heuréka, Samorin 1998,
ISBN 80-967653-4-5, str. 46 - 47.

61 Porov. § 10 Ustavy (&. 185/1939 S1. z.).

2 Pravny predpis ,,Volebny poriadok do snemu* sa v Slovenskom zakonniku nenachadza.
6 Pravna uprava, predchadzajica vzniku Slovenskej republiky, poznala aj tzv. predizenie
maloletosti nad vekovu hranicu 21 rokov (napriklad pre nedostatok telesnej alebo dusevne;j
sposobilosti, z dovodu "narobenia si mnoho dlhov" ¢i z dovodu vedenia nezriadeného
Zivota a podobne). Konanie o predizenie maloletosti bolo upravené v ustanoveniach § 702
az § 717 zak. €l. I/1910 o ob¢ianskom stdnom poriadku, v zneni pozmenenom ustanovenim
§ 55 zakona €. 100/1931 Zb. z. an.

64 Ustanovenie § 11 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.). V Slovenskom zékonniku sa Volebny
poriadok do snemu nenachéadza.

65 Porov. ustanovenie § 12 odseky 1, 2 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.)

% Porov. ustanovenia § 13 a § 14 Ustavy (&. 185/1939 Sl. z.)

67 Ustanovenie § 15 odsek 1 Ustavy (&. 185/1939 Sl. z.) znel: "Poslanca, ktory nepini
svedomite svoju funkciu, alebo sa jej stane nehodnym, mozno pozbavit mandatu."
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strate mandatu rozhodovala $tatna rada na navrh predsednictva snemu.®® Na
tomto mieste je dolezité vysvetlit' podstatu Statnej rady z pohladu pravnej
tpravy. Statna rada bola upravena postupne dvoma zdkonmi. Najskor to bol
zdkon zo dia 5. juna 1940 & 136/1940 Sl.z. o Statnej rade, ktory bol
zruseny a nahradeny zakonom zo dna 8. jula 1943 ¢&. 106/1943 Sl.z. o
Statnej rade s G¢innostou od 1. augusta 1943. Ustava v § 51 zakotvila, Ze
"Statna rada sa skladd takto: Sest ¢lenov menuje prezident republiky, desat
¢lenov vysiela Hlinkova slovenska ludova strana, po jednom clenovi
vysielaju registrované strany narodnostnych skupin a stavy, dalsimi clenmi
su: predseda vlady a predseda snemu." Skorsi zakon o Statnej rade (&.
136/1940 Sl.z.) ustanovil, ze "Stdtna rada sa skladd takto: Sest clenov
menuje prezident republiky, desat clenov vysiela Hlinkova slovenska ludova
strana, po jednom Cclenovi vysielaju registrované strany ndrodnostnych
skupin a stavy,; dalsimi clenmi su: predseda viady a predseda Snemu (§ 51
Ustavy)."” a 7e "Za clena Statnej rady mozno vyslat' slovenského Statneho
obcana, ktory dosiahol 35. rok, nie je sudnym rozhodnutim pozbaveny prdava
volne disponovat’ svojim majetkom, nie je v konkurze ani pod vyrovndavacim
pokracovanim a nie je odsudeny na stratu volebného prava. Ustanovenie
tohto odseku o vekovej hranici neplati pre clenov vymenovanych
prezidentom republiky."”® Zanik &lenstva bol zakotveny tym istym
zakonom.”' Schodze Statnej rady boli neverejné’” a &lenovia Statnej rady
boli povinni zachovavat’ ml¢anlivost’ o veciach, ktoré Stitna rada oznacila
za doverné.”> Zakon ustanovil, Ze Clenstvo v Statnej rade je &estnou
funkciou.”

Neskorsi zdkon o Statnej rade (¢. 106/1943 Sl.z.) ustanovil rozdielne,
v rozpore s § 51 Ustavy,” takto: "Stdtna rada sklada sa takto: desat clenov

% Porov. ustanovenia § 15 odsek 2 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

% Ustanovenie § 1 odsek 1 zakona ¢&. 136/1940 Sl.z. o Statnej rade.

70 Ustanovenie § 1 odsek 2 zakona &. 136/1940 Sl.z. o Statnej rade.

7t Podla § 2 zdkona &. 136/1940 Sl.z. o Statnej rade Glenstvo v Statnej rade zaniklo, ak
nastala alebo sa dodato¢ne zistila skuto¢nost, ktora je prekazkou vyslania alebo
vymenovania za ¢lena Statnej rady, odopretim prisahy, vzdanim sa, pozbavenim &lenstva,
odvolanim, zru$enim registrovania prisluinej strany, uplynutim funkéného obdobia Statnej
rady (podla tustavy aj podla tohto zdkona funk¢né obdobie bolo trojro¢né). Okrem
uvedenych dévodov tento zakon (v ustanoveni § 3) zakotvil, Ze na névrh Stitnej rady moze
prezident republiky pozbavit’ menovaného alebo vyslaného &lena &lenstva v Statnej rade, ak
porusil ml&anlivost vo veci, ktorii Statna rada vyhlasila za dovernd, alebo ak trvale bez
vaznej pritiny zanedbava ulast’ na schodzkach Statnej rady, hoci predseda ho aspon trikrat
pisomne napomenul.

72 Porov. ustanovenie § 7 odsek 3 zakona &. 106/1943 Sl.z. o Statnej rade.

73 Porov. ustanovenie § 10 odsek 1 zakona &. 106/1943 Sl.z. o Statnej rade.

7 Porov. ustanovenie § 12 odsek 1 zékona & 106/1943 Sl.z. o Statnej rade.

5 Ustava v § 51 zakotvila: "Stdtna rada sa skladd takto: Sest clenov menuje prezident
republiky, desat clenov vysiela Hlinkova slovenska ludova strana, po jednom clenovi
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menuje prezident Republiky; dalsimi clenmi su predseda viady a predseda
Snemu. Predsedu a dvoch podpredsedov Stdatnej rady vymenuje prezident
Republiky z menovanych clenov. (§ 51 Ustavy)."’® a ze "Za clena Stitnej
rady mozno vymenovat slovenského Statneho obcana aspon 35-rocného, ak
sudnym rozhodnutim nie je pozbavemy prava volne disponovat svojim
majetkom, nie je v konkurze ani vo vyrovndvacom pokracovani a nie je
odstudeny na stratu volebného prava."”” Ten isty zékon zakotvil aj zanik
Clenstva.”® Schodze Statnej rady ostali nad’alej neverejné, aviak s
moznostou vynimiek.”” Nad'alej platilo, Ze ¢lenovia Statnej rady st povinni
zachovavat’ mléanlivost’ o veciach, ktoré Statna rada oznacila za doverné®® a
Ze Clenstvo v Statnej rade je Gestnou funkciou.®!

11.4 Zodpovednost’ poslancov snemu

Poslancov snemu nebolo mozné vdbec stihat’ pre hlasovanie v sneme
alebo vo vyboroch. Pre vyroky povedané tam pri vykone mandatu boli
podrobeni disciplinarnej pravomoci moci snemu. Na trestné alebo
disciplinarne stihanie alebo na akékol'vek obmedzenie slobody ¢lena snemu
pre iné ¢iny alebo zanedbania bol potrebny sthlas snemu. Ak snem nedal na
to sthlas, bolo stihanie navzdy vyli¢ené.®? Tieto ustanovenia sa vsak
nevzt'ahovali na trestni zodpovednost, ktori mal ¢len snemu ako

vysielaju registrované strany narodnostnych skupin a stavy; dalsimi clenmi su: predseda
vilady a predseda snemu."

76 Ustanovenie § 1 odsek 1 zakona &. 106/1943 Sl.z. o Statnej rade.

77 Ustanovenie § 1 odsek 2 zakona &. 106/1943 Sl.z. o Statnej rade.

8 Podla § 2 zékona &. 106/1943 Sl.z. o Stitnej rade ¢lenstvo v Statnej rade zaniklo, ak
nastala alebo sa dodato¢ne zistila skutoénost’, ktora je prekazkou vymenovania za ¢lena
Statnej rady, odopretim prisahy, vzdanim sa, pozbavenim ¢&lenstva, uplynutim funkéného
obdobia Statnej rady (funkéné obdobie podla ustavy aj podl'a tohto zékona bolo stile
trojroéné). Odlisne od predchadzajuceho zakona o Stitnej rade (. 136/1940 Sl.z.) tento
zdkon okrem uvedenych dovodov (v ustanoveni § 3) zakotvil, Ze na navrh Statnej rady
moéze prezident Republiky pozbavit menovaného &lena &lenstva v Statnej rade, ak porusil
ml&anlivost vo veci, ktora Stitna rada vyhlasila za doverni, ak bez véznej priginy
zanedbava u&ast’ na schodzkach Statnej rady, alebo ak sa z vaznej priginy stal nehodnym
¢lenstva v Statnej rade.

7 Vynimky ustanovoval zakon ¢. 336/1939 Sl.z. o trestnom stihani prezidenta republiky a
Elenov vlady. O oslobodeni alebo odsudeni prezidenta alebo ¢lena vlady rozhodovala
rozsudkom Statna rada na zaklade obzaloby podanej Snemom. Treti diel tohto zikona (od §
17) upravoval konanie pred Statnou radou a v § 24 bolo ustanovené, e hlavné rokovanie
Statnej rady je verejné a 7e Statna rada sa moZe uzniest’ vylugit’ verejnost’ len vtedy, ak to
vyZaduju Statne zaujmy, verejny poriadok alebo verejna mravnost. Ustanovenie § 25 odsek
2 zakotvilo, 7e Statna rada pred vynesenim rozsudku rozhoduje na neverejnej porade.

80 Porov. ustanovenie § 8 odsek 1 zakona &. 106/1943 Sl.z. o Stitnej rade.

81 Porov. ustanovenie § 10 odsek 1 zakona &. 106/1943 Sl.z. o Statnej rade.

82 Porov. § 16 odseky 1, 2 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).
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zodpovedny redaktor.®® Ak bol poslanec prichyteny a zatknuty pri trestnom
¢ine, sud alebo iny prislusny urad bol povinny to hned’ oznamit’ predsedovi
snemu. Ak snem do 14 dni od zatknutia nesthlasil s d’al§im viznenim,
viznenie prestalo.®* Statni a verejni zamestnanci, zvoleni za poslancov,
dostali po zlozeni poslaneckej prisahy dovolenku na &as trvania mandatu.®
Poslanci mohli sved¢it o veciach, o ktorych sa. dozvedeli v svojej
poslaneckej funkcii, len so sthlasom predsednictva snemu, a to i ked’ uz
neboli ¢lenmi snemu.®® Prezident republiky mal tstavou uloZzené zvolavat
snem na riadne zasadanie dva razy do roka.?’ Prezident republiky na Ziadost’
vi&Siny poslancov bol povinny zvolat’ snem na mimoriadne zasadanie.®® Po
uplynuti volebného obdobia snemu, alebo ak by prezident republiky snem
rozpustil, vol'by do snemu sa mali vykonat' do 60 dni.** Snem sa mohol
uznasat' v pritomnosti aspon tretiny vSetkych poslancov, ak na platnost’
uznesenia bola potrebnd vécSina pritomnych. Na uznesenie o Ustave, o
ustavnych zakonoch a ich zmene, o zmene $tatneho uzemia, o vypovedani
vojny a uzavreti mieru a o obzalobe prezidenta bola potrebnd pritomnost’
dvoch tretin vietkych poslancov a vi&§ina pritomnych.” Clenovia vlady
mali pravo zucastnit’ sa na vSetkych zasadnutiach snemu, jeho vyborov a
komisii a malo sa im dat’ slovo vzdy, ked’ o to ziadali. Na ziadost’ snemu
alebo vyboru ¢&len vlady musel prist na zasadnutie.”! Do vyluénej
pravomoci snemu patrilo volit’ prezidenta republiky, uznasat’ sa na ustave,
Gistavnych zakonoch a ich zmene,” ustalit’ $titny rozpodet, uznasat' sa na
zavereCnych uctoch, vydavat zdkony o brannej povinnosti, uznasat’ sa na
zékonoch, ktorymi sa ukladajii nové trvalé financné bremena obcCanom,
vydavat’ zakony o organizacii sidov, o ich posobnosti a prislusnosti a o
sudnom konani, udelovat’ sihlas s medzinarodnymi zmluvami obchodnymi
alebo s takymi, ktoré¢ ukladaju statu alebo obanom bremena, a s mierovymi
zmluvami. Navrhy zdkonov mohla podavat vlada, Statna rada alebo
¢lenovia snemu a ku kazdému navrhu zdkona muselo byt pripojené
odovodnenie a navrh na uhradu. Prezident republiky bol povinny

8 Porov. § 16 odsek 3 Ustavy (¢. 185/1939 SI. z.).

8 Porov. § 16 odsek 4 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

85 Porov. § 17 odsek 1 Ustavy (&. 185/1939 Sl. z.).

8 Porov. § 18 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

87 I8lo o zvolanie na jarné zasadanie v marci a na jesenné zasadanie v oktobri, ako to
zakotvil § 19 odsek 1 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

88V § 19 odseku 1 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.) bolo ustanovené, e ak to prezident do 14 dni
neurobi, zvola snem na mimoriadne zasadanie jeho predseda.

8 Porov. § 20 Ustavy (¢. 185/1939 SI. z.).

9 Porov. § 21 Ustavy (& 185/1939 SI. z.).

91 Porov. § 23 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

92 podla § 28 Ustavy (&. 185/1939 Sl. z.): "Zdkon podpisuje okrem prezidenta republiky
predseda snemu, predseda vlady a aspon minister, povereny jeho vykonanim."
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odhlasovany zakon do 15 dni podpisat’ alebo ho vratit snemu so svojimi
pripomienkami na nové rokovanie. Ak sa snem v pritomnosti dvoch tretin
vSetkych poslancov trojpdtinovou vicS§inou pritomnych bezo zmeny
uzniesol na tom istom zikone, musel byt vyhlaseny.”®> Zikon mal byt
vyhlaseny do 8 dni po podpisani prezidentom republiky.’*

I1.5 Rokovanie snemu

Rokovanie snemu sa riadilo rokovacim poriadkom snemu podla
zékona zo diia 12. novembra 1941 &. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku
Snemu Slovenskej republiky.”® Tento zdkon okrem iného upravoval
podrobnosti o ustanovujicom zasadnuti snemu, a to tak, Ze snem sa ustanovi
na plendrnom zasadnuti do mesiaca po vyhlaseni vysledku volby. Podla
formulacie zakona ustanovujuce zasadnutie Snemu zvoldva prezident
republiky, zasadnutie otvori a vedie predseda vlady, ktory prijme prisahu
poslancov, vedie volbu predsedu Snemu a vyvoleného sa opyta, ¢i volbu
prijima. Predsedovi vlady patria pri tychto ukonoch prava predsedu Snemu.
Ak je predseda vlady poslancom, zlozi prisahu do riik vyvoleného predsedu
Snemu. Ak vyvoleny volbu prijme, zlozi do rik predsedu vlady prisahu,
uyme sa predsedania a vedie volbu dvoch podpredsedov Snemu.
Podpredsedovia zlozia prisahu do ruk predsedu Snemu. Hlasy scitaju Styria
poslanci, ur¢eni predsedom vlady. VolI'by predsedu snemu a podpredsedov
snemu platia na celé volebné obdobie Snemu.”’® Ak je za volebného obdobia
Snemu potrebné znovu volit’ predsedu i obidvoch podpredsedov Snemu,
zvola prezident republiky zasadnutie Snemu najneskorSie do mesiaca na
volbu. O tomto zasadnuti a volbe platia primerane ustanovenia o
ustanovujucom zasadnuti snemu, o volbe predsedu snemu a podpredsedov
snemu.”’ Zakon zakotvil prisahu poslancov tak, Ze poslanci skladaji na
prvom zasadnuti pred volbou predsedu Snemu do ruk predsedu vlady tito
prisahu: "Prisahdm na Boha Viemohuceho a Vseveduceho, ze budem verny
Slovenskej republike, Ze budem zachovdvat zakomy a mandat svoj plnit
podla svojho najlepSieho vedomia a svedomia. Tak mi Pan Boli pomdhaj!"
Poslanec pred vstupom do rokovacej siene vyhléasi v sekretariate Snemu,
akej je narodnosti, podpiSe tam text prisahy, o mu prednosta sekretariatu
Snemu pisomne potvrdi. Na zasadnuti d4 predseda vlady precitat’ formulu

9 Porov. § 24 az 26 Ustavy (. 185/1939 S1. z.).

9 Porov. § 29 odsek 2 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

95 Zéakona &. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej republiky mal 63
paragrafov. Ugast’ na zasadnutiach snemu zikon formuloval ako povinnost' (§ 2 odsek 1):.
"Poslanci su povinni zucastnit sa na vsetkych rokovaniach a pracach Snemu."

% Porov. § 5 odseky 1 az 5 zékona & 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu
Slovenskej republiky.

7 Porov. § 5 zékona ¢. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej republiky.
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prisahy a vyvolia poslancov, aby jednotlivo zlozili prisahu podanim ruky a
opakovanim vety: "Tak mi Pdan, Boh pomdhaj!"® Poslanci, ktori vstapia do
rokovacej siene neskorsie, skladaji prisahu rovnakym spdsobom do ruk
predsedu Snemu.” Odopretie prisahy alebo prisaha s vyhradou ma za
nasledok stratu mandatu, ¢o predsedajici na zasadnuti Snemu hned
vyhlasi.'® Zakon zakotvil prisahu predsedu snemu a podpredsedov tak, Ze
predseda a podpredsedovia Snemu skladaju tato prisahu: "Prisaham na
Boha Vsemohuceho a Vseveduceho, zZe budem zastavat svoj urad
predsednicky (podpredsednicky) nestranne, podla zdkona a podla svojho
najlepsieho vedomia a svedomia. Tak mi Pan Boh pomdhaj!""!

V tretom oddieli zdkona ¢. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku
Snemu Slovenskej republiky boli upravené orgiany Snemu, a to
predsednictvo Snemu'*’> zlozené z predsedu Snemu'® a z dvoch

podpredsedov Snemu, ! sekretariat Snemu'% a snemova straz.'%

% Porov. § 6 odsek 1 zakona ¢. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej
republiky.

% Ustanovenie § 6 odsek 1 zdkona & 248/1941 Slz. o rokovacom poriadku Snemu
Slovenskej republiky.

100 Ustanovenie § 6 odsek 3 zakona ¢. 248/1941 Slz. o rokovacom poriadku Snemu
Slovenskej republiky.

101 Ustanovenie § 7 zdkona &. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej
republiky.

102 Podla zékona €. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej republiky
"Predsednictvo vykondva svoju posobnost’ aj po skonceni funkcného obdobia Snemu az do
vyvolenia nového predsednictva Snemu." (§ 8 odsek 2). Posobnost’ predsednictva bola
zakotvena takto: "Predsednictvo sa uzndSa pod vedenim predsedu alebo uradujiceho
podpredsedu: a) o demisii vlady a opatreniach o docasnom vedeni viadnych veci podla §
37, ods. 2 Ustavy, b) o zdaviiznej interpretdcii rokovacieho poriadku, ¢) o poradi, v akom
uraduju podpredsedovia namiesto predsedu, d) o veciach, ktoré prikazuje do pésobnosti
predsednictva rokovaci poriadok a iné zdkony." (§ 9 odsek 1). Predsednictvo sa mohlo
uzna$at’ v pritomnosti aspon dvoch ¢lenov a uznasalo sa vacSinou hlasov. Predseda hlasoval
tieZ a pri rovnosti hlasov rozhodoval jeho hlas. V pripade potreby predseda mohol predlozit’
¢lenom predsednictva urcité veci na pisomné uznesenie bez zasadnutia (§ 9 odsek 2).

103 podla § 10 zakona &. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej republiky
do posobnosti predsedu Snemu patrilo okrem inych ukonov, prikdzanych mu tymto
zakonom, zastupovat’ Snem navonok a podpisovat’ listiny vyddvané Snemom, rozhodovat’ o
vyliceni zaujmom §tatu odporujucich prejavov z tlacenych (rozmnozenych) a rozdavanych
spisov Snemu, rozhodovat’ o vydavkoch v ramci rozpoctu Snemu, rozhodovat’ o rozdeleni
miestnosti v budove Snemu, o uprave pristupu posluchadstva na zasadnutia Snemu a o
uradnych spravach o ¢innosti Snemu a jeho vyborov, vykondvat' ostatné tkony podla
rokovacieho poriadku, ak neboli su prikdzané inym organom Snemu.

104 Podla § 11 zédkona &. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej republiky
podpredsedovia zastupovali predsedu na jeho prikaz so vSetkymi jeho pravami a
povinnostami.

105 Sekretariat Snemu bol pomocnym orginom predsedu a predsednictva Snemu. Na jeho
cele bol prednosta, ustanoveny predsednictvom Snemu. Agendu sekretaridtu Snemu

181



L. NOVE VOLEBNE KODEXY

Volebné pravo v Slovenskej republike (1939 - 1945)

V Sneme vykonavali &innost kluby.!”” Snem rokoval najmi o
pripomienkach a podnetoch prezidenta republiky, o navrhoch a
vyhlaseniach vlady, o navrhoch Statnej rady, o navrhoch predsedu, o
navrhoch a interpelaciach poslancov, o spravach vyborov a o rezoluciach.!%®
Snem mal zvolit' vybory, a to Staly vybor, Usporny a kontrolny vybor,
Ustavnopravny vybor, Rozpo&tovy vybor,'” Imunitny vybor. Na navrh
predsedu Snemu mohol Snem ustanovit’ a zvolit aj iné vybory.'!" Poslanec
bol povinny clenstvo vo vybore prijat’, ak uz nebol ¢lenom dvoch inych
vyborov.!!

Zakon zakotvil verejnost’ rokovania, teda zasadnutia Snemu boli
verejné. Na ndvrh predsedu Snemu alebo clena vlady sa mohol Snem bez
rozpravy uzniest,, Ze zasadnutie je celé alebo s¢asti doverné.!'?> Rokovanie o
rozpodte a o veciach dafiovych bolo podl'a zakona vzdy verejné.'!> Snem sa
mohol uznasat’ v pritomnosti aspon tretiny vSetkych poslancov a na platnost’
uznesenia bola potrebna vi¢sina pritomnych. Na uznesenie o Ustave, o
ustavnych zdkonoch a ich zmene, o zmene $tatneho Uzemia, o vypovedani
vojny a uzavreti mieru a o obzalobe prezidenta republiky bola potrebna
pritomnost’ 2/3 vietkych poslancov a 3/5 vicsina pritomnych.!'* Hlasovalo

urcoval predseda Snemu. (§ 12 zakona ¢. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu
Slovenskej republiky)

106 predseda Snemu mal k dispozicii snemovu straZ, ktorti vysielalo podla upravy predsedu
Snemu Ministerstvo vnutra. Snemova straz v tejto funkcii podliehala vylu¢ne predsedovi
Snemu. (§ 13 zékona ¢. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej republiky)
107 Podla § 14 zakona &. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej republiky
prislusnikom klubu bol poslanec, ktory spolu s predsednictvom klubu oznamil pisomne
sekretariatu Snemu, Ze je ¢lenom alebo hospitantom klubu, a zostaval nim tak dlho, kym on
sam alebo predsednictvo klubu neohlasili sekretariatu Snemu, Ze prestal byt prislusnikom
klubu.

1% Porov. § 15 zékona & 248/1941 Slz. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej
republiky.

109 Rozpodtovy vybor mal podat’ Snemu spravu o rozpodtovych a dafiovych osnovéach a o
kazdom navrhu, ktorym sa $tatna pokladnica zatazuje nad rozpocet uz povoleny, alebo
ktorym sa tento rozpocet pozmeniuje.

110 Ak pocet ¢lenov vyborov neuréoval osobitny zakon, uréil ho Snem.

1 Porov. § 22 zdkona & 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej
republiky.

112 podra § 33 zakona &. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej republiky
na dovernom zasadnuti mohli byt okrem poslancov len ¢lenovia vlady, tradnici urceni
predsedom Snemu a rychlopisci, len ak zlozili do rik predsedu Snemu prisahu, Ze
zachovajii uradné tajomstvo. Spravu o priebehu doverného zasadnutia bolo mozné
uverejnit’ len so suhlasom predsednictva Snemu.

3 Porov. § 32 zékona &. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej
republiky.

114 Porov. § 47 odseky 1 a 2 zdkona ¢&. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu
Slovenskej republiky.
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sa zdvihnutim ruky alebo vstanim. Ak vysledok hlasovania bol podla
nazoru predsedu pochybny, opakoval otdzku a dal s¢itat’ hlasy alebo nariadil
hlasovat’ podl'a mena.''> Podl'a mena sa hlasovalo len vtedy, ak tak rozhodol
predseda, alebo ak sa na tom uzniesol Snem. Podl'a mena sa hlasovalo tak,
ze kazdy poslanec na svojom mieste odovzdal hlasovaci listok, obsahujuci
jeho meno a slovo "ano" alebo "nie". Ak pri hlasovani vysvitlo, Ze nie je
pritomny dostatoény pocet poslancov, predseda prerusil alebo ukondil
zasadnutie.!'® Sloboda snemového rokovania spocivala v poslaneckej
imunite. Poslancov Snemu nebolo mozné vobec stihat’ pre hlasovanie v
Sneme alebo vo vyboroch. Pre vyroky povedané tam pri vykone mandétu
mohli byt podrobeni iba disciplindrnej pravomoci Snemu. Na trestné alebo
disciplinarne stihanie alebo na akékol'vek obmedzenie slobody ¢lena Snemu
pre iné ¢iny alebo zanedbania bol potrebny stthlas Snemu.!'!” Ak Snem na to
nedal suhlas, bolo stihanie navzdy vyligené.!'® Ak bol poslanec prichyteny
a zatknuty pri trestnom ¢ine, sud alebo iny prislusny trad bol povinny to
hned’ oznamit’ predsedovi Snemu. Ak Snem do 14 dni od zatknutia vyslovil
nestihlas s d’al§im viiznenim, viiznenie prestalo.'!”

III. Vol’by prezidenta republiky

Tretia hlava Ustavy (. 185/1939 Sl. z.) upravila ustanovenia o
prezidentovi republiky tak, Ze prezidenta republiky voli snem, za
prezidenta moze byt voleny §tatny obc¢an, ktory je volite’ny do snemu a v
deii vo’by ma aspoii 40 rokov.'”’ V porovnani s aktivnym i pasivhym
volebnym pravom do Snemu, odhliadnuc od konkrétnej vekovej hranice,
ustava pouzila tretiu odlisni formulaciu o veku kandidata. Pri aktivnom
volebnom prave formulacia znela "prekrodil dvadsiaty prvy rok svojho

115 Porov. § 48 odsek 3 zékona ¢. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenske;j
republiky.

116 Porov. § 48 odseky 5 a 6 zdkona ¢. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu
Slovenskej republiky.

7 Porov. § 58 odseky 1 a 2 zdkona &. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu
Slovenskej republiky.

18 Vylugenie stihania sa nevztahovalo na trestni zodpovednost, ktortt mal ¢len Snemu ako
zodpovedny redaktor.

119 Porov. § 58 odsek 4 zakona &. 248/1941 Sl.z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenske;j
republiky.

120 Volitelnost’ za prezidenta bola podmienend volitelnostou do snemu. Nariadenie viady
Slovenskej republiky zo dna 9. septembra 1941 ¢. 198/1941 Sl.z. o prdvnom postaveni
Zidov, v Hlave IV zakotvilo Vylicenie z volebného prava a z verejnopravnych funkcii.
Ustanovenie § 31 odsek 2 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.) ma suvislost’ s ustanovenim § 12 ods.
1 tohto vlddneho nariadenia, ktoré znelo: "Zidia nemajii volebné pravo a nie sit volitelni do
Snemu Slovenskej republiky ani do organov verejnopravnych korpordcii.” a s ustanovenim
§ 12 ods. 2 tohto vladneho nariadenia, ktoré znelo: "Zid neméze byt ustanoveny za
funkciondra statu a verejnopravnych korpordcii a ustanovizni vobec."
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Zivota", pri pasivnom volebnom prave formulacia znela "dovrSil tridsiaty
rok svojho zivota" a pri vol'be prezidenta "v deii vol’by ma aspon 40 rokov".
Vykonavanie funkcie prezidenta tou istou osobou bolo limitované dvoma
volebnymi obdobiami po sebe, ked ustava zakotvila, ze "t istu osobu
mozno len dva razy za sebou volit za prezidenta.""?' Ustava zakotvila, Ze
Snem vykona vol'bu najneskér 14 dni pred uplynutim'?? funkéného obdobia
predoslého prezidenta'”® a Ze na platnost’ volby je potrebna pritomnost’
2/3 vietkych poslancov v ¢ase volby a 3/5 vii&§ina pritomnych. Ustava
zakotvila, Ze sa voli listkami bez rozpravy na verejnom zasadnuti.'>* Ustava
v prvom odseku ustanovenia § 32 neobsahuje formulaciu, Ze za prezidenta
ma hlasovat’ 3/5 viéSina pritomnych. To vyplyva az z nasledujiceho
odseku, ktory ustanovuje, ze ak z kandidatov ani jeden nedosiahne 3/5
viéSiny pritomnych poslancov, voli sa znova medzi dvoma kandidatmi,
ktori dosiahli najvacsi pocet hlasov, a v tomto pripade na zvolenie staci
jednoducha vécsina. Ak je pri druhej vol’be rovnost’ hlasov, rozhoduje
16s.'>> Ustava ustanovila, ze funkéné obdobie prezidenta republiky trva
sedem rokov a za¢ina sa ditom zloZenia prisahy,'?® ktori pred snemom
prednesie prezident republiky: ,, Prisaham na Boha Vsemohuceho a
Vseveduceho, ze ako prezident Slovenskej republiky budem vernym strazcom
ustavy a zakonov, ze budem mat vidy pred ocami mravné a hmotné
povznesenie ludu a povediem Stat tak, aby sa v nom uplatioval duch
krestanskej lasky a spravodlivosti. Tak mi Pan Boh pomdhaj!“'*’ Ustava
d’alej zakotvila, ze prezident republiky neméze byt ¢lenom snemu a ak
prezident umrie, vzda sa, alebo trvale neméze plnit’ svoju funkciu, snem do
30 dni zvoli nového prezidenta.!”® Podl'a Gstavy prezidentovi republiky
patrilo reprezentovat’ Stat navonok, prijimat’ a poverovat diplomatickych
zastupcov, uzatvarat medzinarodné zmluvy, vyhlasovat' stav brannej

121 Porov. § 31 odsek 3 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

122’V doslovnom zneni je uvedené "vyprsanim" funkéného obdobia.

123 Porov. § 33 odsek 2 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

124 podra doslovného znenia § 32 odseku 1 vety prvej Ustavy (&. 185/1939 Sl z.): "K
platnosti volby je potrebnd pritomnost 2/3 vsetkych poslancov v case volby a 3/5 vicsina
pritomnych.” Formulacia "3/5 vicsina pritomnych" .je v citovanej vete nezrozumitel'na. Az
z druhého odseku § 32 Ustavy (&. 185/1939 SL. z.) vyplyva, Ze 3/5 vagsina pritomnych
znamena vacésinu, ktorda moze zvolit’ konkrétneho kandidata za prezidenta.

125 Porov. § 32 odsek 2 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

126 Porov. § 33 odsek 1 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

127 Porov. § 34 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

128 Porov. § 36 Ustavy (¢. 185/1939 Sl. z.). Nasledujiice ustanovenie (§ 37) Ustavy (&.
185/1939 Sl. z.) zakotvilo, ze kym niet prezidenta, alebo ak prezident docasne nemoéze
vykonavat’ svoj urad, funkciu hlavy §tatu vykondva predseda vlady. Ak dojde k demisii
vlady v Case, ked’ niet prezidenta, rozhodne o demisii vlady a urobi opatrenie o do¢asnom
vedeni vladnych veci predsednictvo snemu.
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pohotovosti Statu a so stthlasom snemu vypovedat’ vojnu a uzavierat' mier,
zvolavat’ a rozpustat' snem a vyhlasovat’ zasadanie snemu za skoncené,
vratit’ snemu odhlasované zakony s pripomienkami, podpisovat’ zédkony a
nariadenia s mocou zakona, adresovat’ snemu posolstvo, vymenuvat a
prepustat ministrov,'?’ vymentvat' vietkych vysokoskolskych profesorov,
sudcov, S$tatnych turadnikov a dostojnikov troch najvyssich stupnic.
Prezident republiky plnil tiez funkciu najvysSieho velitela armady, mal
pravo udelovat rady a vyznamenania, pravo udelovat dary a penzie z
milosti, pravo zacastiiovat’ sa na zasadnuti vlady, Statnej rady, ziadat’ o ich
zvolanie a predsedat’ im.'** Ustava ustanovila, ze pokial tistavou nie je,
alebo neskorSie vydanymi zdkonmi nebude vyslovne vyhradena
prezidentovi republiky alebo Statnej rade vsetka vlddna a vykonna moc,
prislacha vlade.!3! Prezident neniesol zodpovednost za vykon svojej
funkcie, pocas jeho funkéného obdobia ho mohla trestne stihat’ Statna rada
na zaklade obZaloby snemu len pre vlastizradu a trestom mohla byt strata
prezidentského tradu a strata spdsobilosti tento urad znovu nadobudnut’.!3?
Na platnost’ kazdého prezidentovho vladneho aktu sa vyzadoval spolupodpis
prisluiného ministra.'*?

Abstrakt:

Prispevok priblizuje volebné prdavo v Slovenskej republike, Statnom utvare,
ktory existoval po rozbiti Ceskoslovenskej republiky od 14. marca 1939,
predstavuje pravau upravu volieb tak, ako bola ustanovend zdakonmi v
sledovanom obdobi. Prispevok sa samostatne zameriava na aktivne volebné
pravo a pasivne volebné pravo vzhladom na normativne ustanovenia o

volbach do zakonodarného organu a na ustanovenia o volbe prezidenta
republiky.

Krucové slova: volebné pravo, snem, prezident

129 Jstava (&. 185/1939 Sl. z.) v § 41 zakotvila, Ze vlada sa sklada z predsedu a z ministrov,
ze prezident menuje predsedu vlady a ministrov a urCuje, ktoré ministerstva spravuju
jednotlivi ministri, a ze pocet a oblasti pdsobnosti jednotlivych ministerstiev urcuje
osobitny zakon.

130 Porov. § 38 odsek 1 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

131 Porov. § 38 odsek 2 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

132 porov. § 39 odseky 1, 2 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).

133 Porov. § 40 Ustavy (&. 185/1939 SI. z.).
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Abstract:

The article is approaching suffrage in the Slovak Republic, the state
department that existed after breaking the Czechoslovak Republic from
March 14, 1939, is the legislation and elections, as established by law in the
period. The contribution shall be individually focused to active suffrage and
passive suffrage in view of the legal provisions on elections to the
legislature and to the provisions on the election of the president.

Keywords: suffrage, parliament, president
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II. AKTUALNE PR,OBLEMY VOLEBNEHO PRAVA
V EUROPSKOM PRIESTORE

II.1. Migracia volicov a migracia volieb'

prof. Dr. Ivan Halasz,PhD.
MAYV Budapest

Poznamky k formam a dilemam ,,internacionalizdcie’a ,, transborderizdicie”
volebnych procesov

Migracia patri bezpochyby medzi najfrekventovanejSie pojmy
sucasnosti. Pritom vobec nejde o novy jav v historii, lebo je vlastne rovnako
stary ako l'udstvo samotné. Migracia prirodzene vzdy vplyvala na podobu
Statov, ktorych sa tykala a zaroven formovala jednotlivé politické
spolocenstva. Jej €inky mohli byt’ destruktivne i konstruktivne zaroven —
Casto totiz sposobila rozpad a zanik Statov, na troskach ktorych sa potom
formovali nové socidlne a politické Struktiry. Tlak germanskych a inych
kmenov napriklad zni¢il Zapadorimsku riSu, ndjazdy mongolskych kmenov
zase rozvratili Kyjevskil Rus a presunuli nové centrum ruskej Statnosti do
severne polozenej Moskvy. Nezadrzatelny postup osmanskych Turkov
spOsobil zénik Byzantskej riSe. Podobnych prikladov je v historii
nespocetne vela. Je vSeobecne zname, Ze migracia sposobila vznik Uplne
novych Statov v Amerike. V dosledku migra¢nych pohybov vznikol v 19.
storo¢i $tat africky Libéria® alebo v roku 1948 Zidovsky §tat Izrael. Koniec-
koncov migracia staromad’arskych kmenov na prelome 9. a 10. storocia
nasho letopoctu priviedla aj k vzniku Uhorska.

Migrécia neformovala len politiku a Statne hranice, ale aj pravo a
verejnospravne Struktury — tu si sta¢i spomenut len normanskych
dobyvatel'ov, ktory porazili miestne anglosaské kmene a potom vtlacili
hlboka pecat’ celej anglickej historii.> Inak samotnd migracia si urgité
politické a verejnospravne rozhodnutia nevyzadovala len dnes, ale aj v
hlbokej minulosti. Napriklad k tomu, aby sa pred Tatarmi unikajuci Kumani
mohli usadit’ v stredovekom Uhorsku, potrebovali sthlas krala Bela IV.

! Prof. Dr. Ivan Haldsz PhD., Fakulta verejnej spravy Nérodnej univerzity pre verejni
sluzbu, Spolo¢enskovedné vyskumné centrum MAV, Budapest’ .

2V danom pripade islo hlavne o repatridciu Casti oslobodenych otrokov z USA naspit’ do
Afriky.

3 Anglicki krali a elita vlastne az do konca 14. storodia pouzivali v oficidlnom styku
latin¢inu a franczstinu. Anglictina ila do popredia az po konci dynastie Plantagenet.
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Pravnu regulaciu imigracie saskych kolonistov zase poskytli rozliéné
privilégia uhorskych panovnikov.*

Velmi dolezitou sucastou migraénej problematiky je otdzka
integracie migrantov. Tato si prirodzene vyzaduje prijatic mnohych
politickych rozhodnuti a vypracovanie celého radu pravnych aktov, ktoré
tuto otazka konkretizuji. Rychla a pokial’ mozno bezproblémova integracia
migrantov je vacSinou rovnako v zaujme prijimajiceho Statu, ako aj danej
pristahovaleckej komunity, hoci jednotlivé zainteresované strany si to nie
vzdy dostatoéne uvedomuju. Zdihava a netplna integracia totiz vi¢§inou
sposobuje vel'ké problémy neskor.

Integracia migrantov ma viacero podob a dimenzii. VicSinou
prebieha paralelne vo viacerych rovinach — a to predovsetkym v rovine
ekonomickej, socialnej, kultirnej (mentalnej), ale nezanedbatelna je aj
rovina politicka. Osobitne to plati o modernej dobe, ktorej sucasna podoba
sa zacala formovat’ v dosledku osvietenstva a potom francuzskej revolicie
od konca 18. storo¢ia. Charakteristickym znakom vyvoja v dlhom 19.
storo¢i je postupnd integracia dovtedy politicky bezpravnych mas do
politického spolo¢enstva jednotlivych ,civilizovanych” $§tatov. Tato
integracia sa realizovala predovSetkym postupnym rozsirovanim
obcCianského Statatu a volebného prava na stale nové a nové spolocenské
vrstvy alebo skupiny.’

V dobe velkych politickych a volebnych (legislativnych) premien
poslednych dvoch storo¢i stali migranti zvda¢Sa mimo hlavného zaujmu.
Situécia sa zacala menit’ predovsetkych v dosledku zmien, ku ktorym doslo
v Eurdpe po roku 1968.° Tento zvlastny rok totiz mal v sebe velmi silny
emancipacny naboj, ktory nenechal bokom ani rastiice migrantské komunity
v krajinach starého kontinentu. Otazka volebného prava (aspon na lokalnej
urovni) pre legalnych pristahovalcov s prdvom trvalého pobytu sa odvtedy
stdle viac a viac dostdvala do popredia a v sucasnosti uz mnohé
demokratické Staty tato moznost urCitym kategériam pristahovalcov
zabezpeCuju.

Migracia mé vSak vzdy dve tvare — tvar emigracie a tvar imigracie.
Obe maju vplyv na podobu daného politického spolocenstva, ktoré je

4 Najznamejsie je asi privilégium, ktoré voslo do uhorskej histérie ako Andreanum alebo
Diploma Andreanum z roku 1224. V tomto dokumente kral’ Ondrej II. upravil vztah (prava
a povinnosti) medzi panovnikom a saskymi pristahovalcami do Sedmohradska. Pozri
http://lexikon.katolikus.hu/Andreanum.html (datum stiahnutia 4.8.2015.)

3 Tento proces celkom plasticky zobrazila Magoska, Maria: Obywatel v procesie zmian.
Ksiegarnia Akademicka, Krakow, 2011. Osobitne pozri s. 22-25. Inak o procese
rozSirovania prav vo Velkej Britanii pozri zname dielo Marshall, T. H.: Citizenship and
Social Class and Other Essays. Cambridge, 1950.

¢ O tomto pozri Kurlansky, Mark: 1968. HVG, Budapest, 2006. s. 13-15.
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vag§inou vymedzené $tatnym obgianstvom, formou a dizkou pobytu, ako aj
moznost'ou participacie na politickych procesoch.” Niektoré §taty nerobili a
ani v stcasnosti nerobia z pohl'adu uplatiiovania volebného prava rozdiely
medzi svojimi ob¢anmi Zijucimi doma alebo trvale v zahranici. V takychto
pripadoch ma svojpravny a dospely ob¢an garantované minimalne aktivne
volebné pravo nezavisle od toho, kde Zije alebo pracuje. Komplikacie mézu
maximalne nastat’ pri realizacii tohto prava — nie kazdy $tat je totiz obrazne
povedané taky zdvorily, aby za svojim emigrantom poslal aj volebnd urnu.®
Viaceré $taty vychadzaji jednoducho z toho, ze ak niekto chce volit, tak sa
moéze v den volieb dostavit do Statu svojho pdvodného obcianstva a
odhlasovat tam. V prvom desatro¢i po Novembri 1989 tento pristup
uplatiiovala mimochodom aj Ceska republika a Slovensko.

Iné Staty pristupuji k  tejto  problematike  takpovediac
»uvedomelejsie” a robia urcité rozdiely medzi moznost’ami svojich obcanov
s trvalym pobytom doma a v zahranici, resp. robia rozdiely medzi
skupinami voli¢ov nachadzajlicimi sa v zahrani¢i. Do tejto kategdrie patri
napriklad Mad’arsko, ktoré pred rokom 2011 umoziiovalo v parlamentnych
vol'bach hlasovat’ len tym svojim ob¢anom, ktori mali v krajine registrovany
pobyt. Po zmenach z roku 2011 az 2013 sa situacia zmenila a volebné pravo
do parlamentu dostali vSetci mad’arski obCania. Volebna legislativa vsak aj
teraz eSte robi rozdiel medzi volebnymi moznostami a celkovou politickou
vahou obcanov-volicov s pobytom doma a s pobytom v cudzine.

Inak nielen Madarsko, ale v poslednych dvoch desatrociach aj
mnohé iné Staty sveta urobili mnohé volebné legislativne gestd smerom k
svojej diaspore vo svete. Medzi takéto Staty patri napriklad aj Mexiko alebo
Taliansko. Motivacia tejto politiky ,,otvorenych volebnych dveri” méze byt
rozlicnd. Svoju ulohu tu mo6zu hrat rozlicné narodné a historické
resentimenty, ale rovnako aj demografické obavy, ekonomicky vplyv
vlastnej diaspdry, potreba ziskat' jej politicki podporu, alebo jednoducho
ziskat’ novych voli¢ov, ktori pravdepodobne po isty ¢as budi vd’a¢ni prave
tej politickej sile, ktord im prinavratila obcianstvo ich povodnej vlasti a
okrem toho im do vybavy dala aj politické participacné prava.

Velmi dolezity je vSak aj vplyv globalizécie a infokomunikacne;j,
resp. dopravnej revolicie, takej typickej pre posledné dve desatrocia. V

7 Halasz, Ivan: Volebné hranice politického spoloCenstva na Statnej urovni a hlavne
kritéria.Pravny obzor, 2008. €. 5., ro¢ 91. s. 376-388.

8 Napriklad §tat Izrael alebo Grécko. V minulosti tomu tak bolo aj v Turecku, ale tam sa
situdcia uz zmenila. Pozri Baubdck, Rainer: Stakeholder Citizenship and Transnational
Political Participation. A Normative Evaluation of External Voting. Fordham law Review,
Vol. 75. 2007, (April), s. 2398-2399.
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dosledku tychto procesov sa meni aj charakter migracie — rozhodnutie
opustit’ svoju pdvodnu vlast' a ist’ hl'adat’ $tastie do inej krajiny totiz uz
vobec nemusi byt také fatalne, ako tomu bolo napriklad eSte zaciatkom 20.
storo¢ia. LiberalnejSie podmienky cestovania, lacné letenky, internetové
noviny, skype, alebo Coraz viac prepojené systémy socialneho poistenia
totiz umoznujii emigrantom zachovat si podstatne intenzivnejsie kontakty s
povodnou vlastou, nez tomu bolo v minulosti. Osobitne to plati o migracii v
ramci EU a ciasto¢ne aj moderného zapadného demokratického sveta, ale
nemozné to nie je ani v pripade inych kutov sveta.

Tieto javy a procesy neulahcujii len migraciu a celkovu situaciu
legélnych migrantov, ale aj migraciu volebnych procesov. Vyssie uz bola
re¢ o tom, Ze v sucasnosti je v prostredi modernych demokratickych (a
niekedy aj inych) Statov takpovediac ur¢itym trendom ist’ v ustrety svojim
voli¢om v zahrani¢i.” Volebn4 integricia imigrantov vo vlastnej krajine totiz
eSte nevytvara potrebu migracie volebnych procesov — tato integracie sa
totiz realizuje na uzemi daného Statu, ktory samotny reziruje svoje vol'by.
Jediny medzindrodny presah je obcianstvo casti volicov — volicov
pristahovalcov bez obcianstva ich novej domoviny, kde vsak disponuju
aspont s trvalym pobytom. '’

% O rozsirenosti tohto javu svedéi napriklad kniha Voting from Abroad. The International
IDEA Hamdbook. IDEA — IFE, Stockholm —Mexico City, 2007. V sucasnosti ide o vel'mi
frekventovani tému v odbornej literatire. Velmi dobrii komparaciu jednotlivych
eurdpskych modelov obsahuje Waldrauch, Harald: Electoral rights for foreign nationals:
a comparative overview of regulations in 36 countries. National Europe Center Paper, No.
73.2003.

19 Tnak aj tento presah modze byt velmi zaujimavy. NaSa stcasnost’ poskytuje viacero
prikladov na dokumentaciu toho, ako migracia vplyva alebo potencidlne moéze vplyvat’ na
podobu jednotlivych politickych spolocenstiev. Prednedavnom slovenskou tlaou napriklad
prebehla sprava, podla ktorej britski konzervativei uvazuju nad podporou kandidatiry
miliardara Michaela Bloomberga, byvalého starostu amerického velkomesta New York
(2002-2013) na starostu mesta Londyn. To, Ze zatial’ eSte nema britské obc¢ianstvo im podl'a
vsetkého nevadi, lebo to je mozné podla novinovych sprav dostat’ aj v zrychlenom konani.
Dolezitejsia je pre nich skusenost’ s riadenim vel’kého mesta svetového vyznamu. Okrem
toho netreba zabudnit, Ze americky miliardar uz v britskej metropole vlastni sukromny
palac, kralovna ho predneddvnom vyznamenala titulom rytier, a nakoniec aj jeho
potencidlny predchodca (v pripade tspesného zvolenia) Boris Johnson sa taktieZ narodil
v New Yorku. Pozri http://www.aktuality.sk/clanok/273511/konzervativci-chcu-michaela-
bloomberga-za-starostu-londyna-uz-buduci-rok/ Prirodzene z tohto pokusu este ni¢ realne
nemusi vzist, ale uz len samotny fakt, ze takato myslienka vznikla je priznacna pre nasu
dobu, a to i vtedy, ked’ vSetci vieme, aké blizke politické, ekonomické, kultirne, mentalne
a v neposlednom rade ijazykové vizby existuji medzi Velkou Britdniou a Spojenymi
Statmi. Koniec-koncov stredna Eurdpa ako keby zase bola trochu vpred pred udalostami —
od minulého roku je primatorkou hlavného mesta Ceskej republiky Adriana Krnacova,
Slovenka z Bratislavy. Podla Zivotopisu zije v ¢eskej metropole od roku 2000. Pred
zvolenim do Cela prazského magistratu bola ndmestni¢kou ministra vnitra a eSte predtym
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Snaha volebnej legislativy ist v uUstrety svojim ob¢anom Zijicim
trvale alebo prechodne v zahrani¢i teda vytvara jav, ktory je mozny nazvat’
migraciou volebnych procesov alebo inak povedané aj transborderizaciou —
teda ur¢itymi cezhrani¢nymi presahmi — volieb.!! Tieto presahy sa dotykaju
predovsetkym samotného volebného aktu (teda aktu hlasovania), ale vplyv
mézu mat’ a aj maju na volebnii kampan, na jej financovanie alebo v
neposlednom rade aj na stranicky zivot.

Transborderizacia alebo migracia volieb sa moéze prejavit’ viacerymi
spOsobmi. Jej najpregnantnej$im prejavom je tzv. externé alebo diStancné
hlasovanie mimo uzemia Statu, kde sa samotné volby konaju. V tomto
pripade disponuji volebnym pravom a moZznostou skutocnej (teda redlnej
anielen teoretickej) participacie na politickych procesoch aj obcania, ktori
trvale alebo prechodne ziju, resp. sa v den volieb zdrziavaju v cudzine.
Nejde pritom zvécsa o totozné volicské kategorie.

Odborna literatira pozna viacero foriem takéhoto hlasovania —
hlasovanie na zastupitel'skych tradoch daného $tatu v zahranici, hlasovanie
cez poverenu osobu, d’alej koreSpondencné hlasovania (t.j. odovzdanie hlasu
cez postu), elektronické hlasovanie cez internet alebo iné, vel'mi zriedkavé
formy hlasovania na dialku (napriklad s pomocou faxu a podobne).'
Hlasovanie ob¢anov zijucich v cudzine na izemi svojho povodného Statu
vSak neznamena formu diStancného hlasovania a nejde ani o prejav migracie
volebnych procesov, ale maximalne len o migraciu voliCa. Taktiez
predbezné odovzdanie hlasu na samosprave alebo v sidle volebnej komisie
nespada do kategorie, ktorej venuje pozornost’ dana Stidia.

Avsak aj v pripade na prvom mieste spominanych moznosti hlasovat’
mimo Uzemia Statu, ktory volby prave organizuje, existuje niekol'ko
teoretickych a praktickych pochybnosti oich skuto¢nom charaktere.
Znamena vobec hlasovanie cez poverent osobu alebo postou, resp. cez

riaditel’kou Ceskej pobocky Transparency International. Do ¢eskej politiky sa inak zapojila
len prednedavnom a to v ramcei hnutia ANO miliardara Andreja Babisa, taktiez slovenského
povodu. Zaujimavé je aj to, ze predvolebnom Zivotopise uvadza tri jazyky v kategérii
»rodily a mluvéi” — slovensky, nemecky a mad’arsky. Pozri http://www.anobudelip.cz/cs/o-
nas/aktuality/novinky/adriana-krnacova-muj-zivotopis-17350.shtml

(24.06.2015.)

1" Niekedy sa vtejto suvislosti pouziva aj pojem transnational“ ten vsak
v stredoeuropskom jazykovom prostredi nevystihuje celkom podstatu problému — volebné
presahy nad Statnymi hranicami.

120 tychto forméach pozri prehladne Braun, Nadja — Gratschew, Maria: Introduction. In:
Voting from Abroad. The International IDEA Hamdbook. IDEA - IFE, Stockholm —
Mexico City, 2007. s. 8-9. O historii tohto javu zase Ellis, Andrew: The history and politics
of external voting. Voting from Abroad. The International IDEA Hamdbook. IDEA — IFE,
Stockholm —Mexico City, 2007.
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internet migraciu volebného procesu? Pokial’ ide o hlasovanie s pomocou
poverenej osoby, ktora Zije na izemi Statu organizujuceho volby (a to by
bolo vcelku logické), tak skor nie, lebo k prijatiu takéhoto hlasu sa Stat-
organizator volieb nemusi takpovediac pohnut’ z miesta. Podobne je tomu aj
v pripade hlasovania s pomocou posty, avSak tu uz §tat-organizator vstupuje
do priestoru, ktory nie je celkom pod jeho kontrolou. Méze ist dokonca
o priestor, ktory je takpovediac v sikromnych alebo inych podnikatel'skych
rukach. Nie vSetky posty na svete su totiz v Statnych rukach.

Este zaujimavejSia je z hladiska Statnej suverenity a celkovej
kontroly procesov otazka hlasovania cez internet. Internet ako taky sa totiz
nenachadza uplne pod kontrolou jednotlivych $tatov, avSak $taty mozu jeho
existenciu, fungovanie a dostupnost’ ovplyvnit viacerymi spdsobmi.
V oboch spominanych pripadoch preto hrd vyznamni ulohu ddvera
v in§titucie, ktorym by tu v zadujme uspesného zvladnutia volieb vlastne mali
doverovat’ rovnako obcCania, ako aj samotny Stat-organizator volieb (pokial
nejde priamo o jeho institucie).

Vol'by na vlastnom zastupitel'skom trade asi najviac imituju volebni
situaciu doma, a pravdepodobne tu je mozné do systému zabudovat’ najviac
klasickych garancii typickych pre demokratické volebné pravo (napriklad
osobné atajné hlasovanie), avSak ich dostupnost’ je casto limitovana
arealizacia pomerne nakladna. Niektoré Staty preto podmienuja
organizovanie takéhoto druhu volieb vopred stanovenym minimalnym
poctom volicov, ktori oficidlne naznacili, Ze chcil vyuZit' svoju moZnost
hlasovat’ v zahrani¢i.'> Dalsi problém nastava tam, kde sa krajina, na uzemi
ktorej by sa (okrem inych krajin) malo konat’ takéto ,,pozahranicné* alebo
»cezhrani¢né* hlasovanie, stavia k nemu zasadne odmietavo. Typickym
prikladom takejto krajiny bolo po dlhé roky Svajéiarsko,'* kde pritom Zije
pomerne vysoké percento pristahovalcov a obyvatelov sinym, nez
$vajéiarskym obgianstvom. Svajéiari dlho nepovazovali za zluditelné so
svojim konceptom suverenity to, aby nejaky cudzi $tat na ich uzemi — hoci
1 exteritoridlnom — organizoval svoje volby, ktoré st predsa len relativne
intimnym prejavom svojej vlastnej suverenity.

13V niektorych pripadoch modZe ist o pomerne vysoky podet zaregistrovanych voli¢ov —
v africkom Senegale sa dokonca vyzaduje az 500 volicov — t. j. Senegal na svojich
zastupitel'skych radoch v zahrani¢i zorganizuje hlasovanie len vtedy, ak sa zaregistroval
dostatoény pocet voliCov. Pozri Vengroff, Richard: Senegal — a significant external
electorate. In: Voting from Abroad. The International IDEA Hamdbook. IDEA — IFE,
Stockholm —Mexico City, 2007. s. 104-108.

4 Lacy, Brett: Host country issues. In: Voting from Abroad. The International IDEA
Hamdbook. IDEA — IFE, Stockholm —Mexico City, 2007. s. 139. Ur¢ité obmedzenia
aplikovala dlhy ¢as aj Kanada.
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Ako uz o tom bola re¢ vyssie, migracia volebnych procesov nie je
len o samotnom hlasovani, hoci prirodzene to predstavuje najdolezitejSiu
a najsenzitivnejSiu ¢ast’ volieb. Sucastou volebnych procesov su taktiez
otazky financovania kampane, ako aj kampan samotna. Kto by mal mat
pravo a moznost’ finanéne podporit’ jemu sympatickych (alebo vyhodnych)
kandidatov — len subjekty sadresou alebo sidlom vtej krajine, kde
prebichaj vol'by, alebo aj ostatné subjekty? Kde je miesto obc¢anov Zijucich
v zahranici a ich firiem zaregistrovanych v cudzine? V tomto kontexte mozu
vzniknat vel'mi konkrétne a tazko zodpovedatel'né otazky. Napriklad preco
sa povazuje niekedy za neprimerané ovplyviiovanie voliCov ich masové
zvazanie dopravnymi prostriedkami v urnach vo vnutrostatnom kontexte,
ale systém je uz benevolentnejsi, ak niekto zabezpeci autobus zadarmo pre
voliCov-excpatriotov, ktori Ziji v niektorej z blizkych krajin. Realizacie
kampane v zahrani¢i zase moze niekedy sposobit’ politické napitie
minimalne v susedskych medzistatnych vztahoch.'?

S voI'bami taktiez suvisi aj otdzka moznosti Clenstva v politickych
strandch, ktora je dolezita hlavne v tych krajinach, ktorych volebny systém
je postaveny na principe proporcionality a do parlamentu sa je mozné dostat’
hlavne cez stranicke kandidatne listiny. Otazka moznosti alebo nemoznosti
Clenstva v politickych stranach je vSak problematicka hlavne v pripade
politickych aktivit imigrantov, ktori nie vzdy maju v duchu konkrétnej
legislativy niektorych Statov moznost’ byt’ ¢lenmi politickych stran. To je aj
pripad Ceskej republiky alebo Slovenska.'® V pripade ob&anov-expatriotov
to az taky problém nie je, lebo legislativa sa v podobnych pripadoch
vacsinou venuje len otazke Statneho obcCianstva, menej uz trvalému pobytu.
Preto niekedy aj dochadza k paradoxnym situdciam. Napriklad osoba-
rezident daného S$tatu avSak s cudzim S$titnym obcianstvom ma moZznost
kandidovat’ do vol'bach na samospravnej Grovni, ale nema moznost’ stat’ sa
¢lenom politickej strany, pricom toto je zdkladna forma politickej aktivity
vo vicsine krajin strednej Eurépy.!” Z druhej strany mozno spomenut aj

15 Podobne tomu bolo v pripade volebnej kampane madarskej radikalnej strany Jobbik
v ukrajinskom Podkarpatsku v ¢ase predvolebnej kampane do mad’arského parlamentu. Na
Ukrajine prave zacinala velka kriza, ktord trva dodnes, a aktivity strany Jobbik sa vel'mi
nepacili miestnym ukrajinskym radikdlom a nacionalistom.

16 Zo znenia zakonov tychto krajin o politickych stranich (a podobne je tomu aj v Pol'sku),
ktoré hovoria len o svojich ob¢anoch a vobec nespominaji cudzincov vyplyva, ze ¢lenmi
politickych stran mo6zu byt len vlastni obcania. Jedine mad’arska uprava, ktord sa inak
zrodila ako prva este vroku 1989, je trochu benevolentnej§ia — ani tu sa sice nehovori
vyslovene o ¢lenstve cudzincov, ale dany zékon sa asponi da interpretovat’ aj tak, ze
cudzinci nie su vyliceni z mad’arského stranickeho zivota.

17 Cesky tstavny pravnik Jiti Jirdsek hovori v stvislosti stymito obmedzeniami
o0 anachronizme. Pozri Jirasek, Jiti: Ustavni statut cizinch v Ceské republice. In: Listina
a soucasnost. Ed: Jirasek, Jifi. UP v Olomouci Iuridicum Olomoucense, 2010. s. 110.
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disproporciu medzi moznost'ami obcana stale zijuceho v cudzine, ktory ma
v stranickom zivote plné prava aj napriek tomu, Ze teoreticky nemusel vo
svojej domovine podl'a obéianstva prezit' ani minttu, a medzi osobu s
realnym trvalym pobytom a bez obcCianstva, ktorej participatné moznosti
mozu byt v danom systéme zna¢ne obmedzené.

Migracia volieb alebo inak povedané transborderizicia volebnych
procesov, ktora so sebou obnasa mnohé vyhody aj nevyhody, moze suvisiet
aj scelkovou transborderizaciou niektorych politickych spolocenstiev,
ktorych hranice definuju predovietkym obéianstvo, pobyt a pripadne dizka
pobytu alebo nepritomnosti. Na zaver tohto kratkeho prispevku niekolko
slov ovyhoddch anevyhodach transborderizdcie/migracie volebnych
procesov.

Najprv si  nezaSkodi wujasnit, ¢o je vlastne cielom tzv.
transborderizacie volieb? To nie je vobec l'ahka otazka. Pravdepodobne tu
ide hlavne o lepsiu politickt integraciu doteraz okrajovych skupin daného
politického alebo aspoii obyvatel'ského-rezidentského spologenstva. Cize
tych skupin, ktoré boli pocas ,,prisneho 20. storo¢ia® z rozli¢nych pri¢in na
okraji zaujmu Statnej moci — t. j. vlastnych emigrantov, ¢lenov zahranicnej
(zamorskej  icezhrani¢nej) diaspory, alebo naopak, prislusnikov
pristahovaleckych komunit, ktoré sa v danom Stite wusadili len
prednedavnom. Tuto integraciu v intenzivnejSej miere, takej typickej pre
sucasnost, umoznili jednak globalizacia a politicko-mentalne politické
zmeny po roku 1989, ako aj infokomunikacna a technologicka revollcia
poslednych dvoch desatro¢i (internet, skype, lacné letenky a podobne).

Hlavnou vyhodou zpohladu hlavnych a najpodstatnejSich
zainteresovanych — teda voliCov — je prave tato vécSia integrovanost’, ktora
so sebou obnésa pre nich aj SirSie moznosti uplatnenie sa, reprezentdcie
svojich zaujmov a pravdepodobne aj lepsie subjektivne pocity. Z pohladu
celku — teda Statu a politického spolocCenstva, ktoré takuto participaciu
umoznil, resp. umoznilo, zase moze ist’ o zvySenie zaujmu o svoju krajinu,
o zvySenie lojality voCi sebe samému, o nadviazanie lepSiecho kontaktu
s diasporou, ¢o moze priniest’ pre dant krajinu i ekonomické vyhody, lepsie
moznosti lobbingu alebo v dlhodobej perspektive aj demografické
posilnenie vo forme potencidlneho névratu krajanov. Netreba zabudniit’ na
fakt, ze sucast'ou Statnoobcianskeho vzt'ahu v prevaznej vacsine pripadov (t.
j. narodnych legislativ) je moznost navratu obcanov do svojej vlasti.
Obcania vlastne maju tymto sposobom zabezpeCené pravo na vlast —
v pripade obcanov s jednym obcianstvom len na jednu vlast,, v pripade osob
s viacerymi obcianstvami na viacero vlasti. Toto je obrovska vyhoda, a to
hlavne v porovnani a apatridmi — teda osobami, ktoré ani jedan Stat
nepovazuje za svojich obcanov.
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Prirodzene kazdy jav mdze mat aj svoje tienisté stranky. Aké su
alebo mo6zu byt potencialne nevyhody politiky transborderizacie volebnych
procesov? Zabezpecenie primeranej a bezpecnej realizacie volebného prava
v zahrani¢i, teda v priestore, ktory sa nenachadza uplne pod jurisdikciou
alebo kontrolou $tatu-organizatora volieb, si skoro vzdy vyzaduje pomerne
komplikované pravne rieSenie, vynimky spod niektorych zakladnych
pravidiel, zvySentl doveru, ktora sa prejavuje viacerymi smermi (zo strany
volicov smerom k Statu, d’alej zo strany Statu smerom k volicov, potom
smerom k partnerskym S$tdtom a ich institiiciam atd’.). Pritom je vSeobecne
zname, ze ¢im je systém komplikovanejsi, sofistikovanejsi, jemnejsi alebo
jednoducho povedané prepracovanejsi, tym lahSie méze dojst k jeho
poruche. Dal$im problémom suvisiacim s transborderiziciou volieb moze
byt mensia (obmedzena) kontrola nad celym mechanizmom, resp. procesom
7o strany tych Statnych instittcii, ktoré maju za tlohu zabezpecit' riadny
chod celého systému. Pravdepodobne je zbytocné sa podrobnejsie
rozpisovat o vy$Sej nakladovosti fungovania kazdého jemného
mechanizmu.

Pozornost’ treba venovat’ aj subjektivnej$im politickym problémom.
Transborderizacia volieb, ktora viac-menej automaticky skoro vzdy
znamena urCité presahy cez Statne hranice, ma potencial spdsobit’ viac
problémov a napiti v medzinarodnych vztahoch, nez takzvané obycajné,
resp. klasické vnutrostatne volby. To sa tyka vSetkych faz volebného
procesu — predvolebnej kampane, jej financovania, samotného hlasovania,
nasledného prieskumu volebnych vysledkov a podobne.

Nakoniec spomenut’ treba aj zvySené casové naklady. Cezhrani¢né
hlasovanie je vzdy trochu dlhsie, nez obyc¢ajné hlasovanie, lebo do tivahy sa
musia brat’ rozdielne Casové pasma, svoj Cas si vyzaduje aj doprava
hlasovacich urien, hlasovacich listkov ainych vysledkov, protokolov do
krajiny organizujicej volby. To znamena, Ze §tat, ktory aplikuje takyto
prepracovanejSi a sofistikovanejsi systém volieb nevie velmi rychlo
ajednoznacne uzavriet proces vyhlasenia vysledkov volieb. Pritom ide
o velmi citlivi fazu volebného boja, v ktorej sa vlastne hned’ zacina boj
o interpretaciu vysledkov volieb.

A stale eSte nebola re¢ o senzitivnych principidlnych otazkach, ktoré
mézu vzniknut' v rameci daného politického spolocenstva — preco maju
napriklad hlasy volicov, ktori trvale ani neziji na uzemi danej krajiny
a preto pravdepodobne ani nebudu znédSat’ konkrétne — t. j. kazdodenné —
nasledky svojho hlasovania, rozhodnut o vysledku volieb? Hoci je to
paradoxné, ale hlasy zo zahranicia (z diaspory) uz rozhodli o vysledkoch
jednych volieb v Taliansku na zaciatku nového tisicro¢ia. V Madarsku
v roku 2014 zase pravdepodobne hlasy zo zahrani¢ia rozhodli o tom, Ze
dovtedajsSia vlada si ojeden hlas udrzala dvojtretinovii VvA¢Sinu
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v parlamente.'® Toto je viak otazka, ktora by si vyzadovala d’alsiu $tadiu,
takze podrobnejsie sa jej je tu zbytoéné rozpisat’.'’

Abstrakt:

Vo vedeckom prispevku sa autor zaobera moznostami vykonu volebného
prava v suvislosti s migraciou obyvatelstva. Poukazuje na moznosti
hlasovania vo volbach tych obcanov, ktori sa nachadzaju mimo vzemia
svojho Statu. Autor zarovern nastoluje otazky a poukazuje na problémy
v suvislosti s tymto hlasovanim a rozhodovanim volicov.

Abstract:

In scientific paper the author deals with the possibility of execution of
voting right in relation to the migration of population. He points to the
possibility of voting in the elections of those citizens who are outside their
country. Author also raises questions and points to problems in connection
with this vote and voters' decisions.

18 Tuto vdESinu potom stratila vlddna koalicia na jar roku 2015 v dvoch giastkovych
vol'bach vo volebnych obvodoch, kde sa v dosledku smrti poslanca, resp. v dosledku
odchodu jedného poslanca-ministra do Bruselu uvolnili vladne mandaty.

19 Inak autor sa tejto otdzke uz venoval vo svojej skorsej monografii, pozri Halasz, Ivan:
Medzinrodna migracia, krajania a volebné pravo. USP AVCR, Praha, 2012.
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I1.2. Cestnost jako zakonny poZadavek na volby v judikatuie
Nejvyssiho spravniho soudu CR!

doc. JUDr. Pavel Molek,Ph.D., LL.M.
Pravnicka fakulta Olomouc

Volby v CR i SR jsou ovladany péti zakladnimi principy, jimiZ jsou
vSeobecnost, svobodnost, rovnost, tajnost a piimost. Charakteristikou
,,$ otaznikem™ je pak pozadavek toho, aby volby byly cestné, tedy takiikajic
bez ,fauld” ze strany soupeitd ¢i jejich podporovateld (ktefi si mohou
v z4jmu ,,svych“ kandidatt naptiklad objednat hanlivy inzerat v novinach —
viz nize).

Zakonnou oporu pro zakaz necestnych prostiedkii volebniho boje
nachazime v § 16 odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu CR:,, (2) Volebni
kampan musi probihat Cestné a poctivé, zejména nesmi byt o kandidatech a
politickych strandch nebo koalicich, na jejichz kandidatnich listindach jsou
uvedeni, zverejiiovany nepravdivé udaje.

Vyklad tohoto ustanoveni poskytl Nejvyssi spravni soud (dale téz
,NSS*), coby vrcholny soud ve vécech soudniho pfezkumu voleb,> v
usneseni ze dne 29. 6. 2006, sp. zn. Vol 45/2006,> kde nebylo shledano
poruseni zakona v pfipadném nedostatku etiky ve volebni kampani: ,, Zdkon
neobsahuje vyklad uzitych pojmii ,cCestné a poctivé‘ a soud toto ustanoveni
aplikujici musi vychazet nejen z toho, jak jsou tyto pojmy chapany v bézném
zivote, ale soucasné musi i prihlizet k charakteru volebni kampané, ktera ma
Jisté sva specifika vyplyvajici z vyostieného stietu mezi jejimi aktéry, kteri se
Jjednak snazi ziskat podporu pro sviyj volebni program, jednak podlomit
diveru k volebnimu souperi. Volebni stret je fakticky nejen soutezi volebnich
programii a kandidatii v pozitivnim smyslu (tedy vyzvednutim kladu
viastniho programu a kandidujicich osobnosti) ale i v negativnim smyslu
(poukazovanim na zdpory ostatnich volebnich programii i osob
protikandidatii). (...) Argumentace uzita aktéry voleb ve volebni kampani
podléha nepochybné kritickému posouzeni ze strany volici, kteri vnimaji
nejen obsah volebnich prohlaseni, ale i uroven prostredkii ve volebnim boji
uzitych. *

Pozadavek cCestnosti se vztahuje pravé zejména k volebni kampani a

rrrrr

! Tento prispévek vychazi z podkapitoly 6.4 mé knihy MOLEK, P. Politickd prdva. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 505-515, je pouze aktualizovana a pfipravena pro ucely piispévku
na konferenci.

2 Viz zejména SIMICEK, V., MOLEK, P. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006.

3 Publ. pod €. 963/2006 Sb. NSS.
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pritomnost faulti v pfedvolebni kampani vést k prohlaseni voleb za neplatné,
a kdy naopak k zakonnosti voleb dostacuje ,,rovnost v surovosti‘.

NSS se snevybiravymi volebnimi kampanémi musel potykat jiz
opakované. Nékdy pfitom Slo o namitky vyslovené kuridzni, jako byla
otazka jednoho pohorseného volie, zda neni zakazanou volebni agitaci,
pokud volebni mistnost (v daném pfipadé Skolni tiidu) pii aktu voleb zdobi
podobizna prezidenta republiky, ktery byl zaroven ¢estnym ptredsedou jedné
ze soupeficich politickych stran.*

Vyostiena ptredvolebni kampan pred parlamentnimi volbami roku 2006
ovSem pfinesla i zavaznéjsi ptipady. Usneseni NSS ze dne 26. 6. 2000, sp.
zn. Vol 5/2006,° se tykalo dopadu tzv. Kubiceho zpravy na zékonnost voleb
v roce 2006. NSS zde piipomnél, ze volebni kampan je soucasti vykonu
pasivniho volebniho prava a zaroven svobody projevu chranéné ¢lankem 17
Listiny zakladnich prav a svobod (déle jen ,,LZPS®), takze jakékoli omezeni
(vCetné zédsahu ze strany volebniho soudu, ktery by sankcionoval urcity
projev zruSenim voleb pro neplatnost) musi obstat pohledem obou téchto
prav: ,, Volebni kampaii vedou ve volbach do Poslanecké snémovny
soukromopravni korporace, kterymi jsou politické strany. Je pritom zrejme,
Ze tato kampan je vedena jak v pozitivnim, tak také v negativnim smyslu.
Zverejnovani informaci o svych kandidatech a programu, stejné jako o
kandidatech a programu politickych oponentii, je zasadné kryto takovymi
zdkladnimi pravy a svobodami, jako jsou zejména svoboda projevu a pravo
na informace (¢l. 17 LZPS), zastresenymi ochranou svobodné soutéze
politickych sil v demokratické spolecnosti (¢l. 22 LZPS). Je proto zcela
prirozené, ze kandidujici politicke strany volice nejen presvedcuji o tom, zZe
prave jejich nabidka je nejlepsi, nybrz zcela legitimné se snazi je i odradit
od nabidky svych politickych souperii. (...) Jestlize informace o
znevérohodnéni CSSD  formulacemi typu ,propojeni organizovaného
zloc¢inu, statni administrativy a cdsti bezpecnostnich slozek* je uvozena jako
reakce na tvrzeni CSSD a J. Paroubka o dlouhodobé pripravovaném
spiknuti a pucistickych praktikach, ODS (stejné jako CSSD a dalsi politické
strany) tak pouze reagovala na pripad spojeny se zpravou policejnich
slozek, obsahujict fadu faktickych tvrzeni i vyslovenych ndzoru. Podstatné z
hlediska rozhodovani Nejvyssiho spravniho soudu je to, Ze vSechny
relevantni  subjekty mély dostatecnou moznost se k publikovanym
informacim vyjadrit, takze volici zustala zachovana moznost svobodného
pristupu k riznym informacim a ndzovum, mezi nimiz si mohl vybrat.
Jakkoliv tedy nelze prehlizet, Ze pripady podobného typu mohou vést k
urcitému ovlivnéni nazoru obcanii, nelze soucasné vérohodné prokazat tezi,

4 Usneseni NSS ze dne 22. 6. 2006, sp. zn. Vol 19/2006, publ. pod & 1054/2007 Sb. NSS.
5 Publ. pod &. 944/2006 Sb. NSS.
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Ze k tomuto ovlivnéni dochazi vylucné (Ci prevazné) jednim ndzorovym
smeérem. Jinak receno, rozhodujici je, aby za situace vyjeveni podobnych
informaci ziistala zachovana ideova a politickd neutralita verejné a zejména
statni moci, cemuz by napr. odporovala situace casta v nedemokratickych
systéemech, kdy opozicni politicka uskupeni jsou krdtce pred volbami
podrobena nejriiznejsim difamacim az represim bez jakékoliv skutecné
moznosti obrany proti nim. Nic takového vSak v daném pripade nenastalo.
NSS zde tedy zduraznil jako jedno z klicovych hledisek to, zda mél soupet
ve volebnim boji pfileZitost na naifceni svych protivnikl zareagovat.

Dosud pouze jednou §la necestnost volebniho boje tak daleko, ze se NSS
pokusil volby zneplatnit, ovSem marné. Bylo tomu tak v ptipad¢ senatnich
voleb v Praze v roce 2004, které NSS piezkoumaval v usneseni ze dne 3. 12.
2004, sp. zn. Vol 10/2004, jimz prohlasil za neplatné volby v prazském
volebnim obvodu &. 19. Usp&§nym zde byl navrh kandidata (a zaroveii
starosty jedné z méstskych Casti) Zapotockého, ktery skoncil v prvém kole
voleb na tfetim misté s t€snym odstupem vici kandidatovi na druhém misté
a ktery pficinu svého neuspéchu, z néj plynouci neucasti ve druhém kole
senatnich voleb a potencialné i1 vitézstvi zvoleného kandidata Nadvornika
vidél v nepoctivé volebni kampani, ktera proti nému byla vedena. Ta méla
spocivat zejména v masivni publikaci a rozSifovani tiskovin vydavanych
radnicemi nékterych méstskych ¢asti Prahy v daném volebnim obvodu,®
pficemz se jednalo o radnice, v nichZ byla dominantni stranou ODS. Tyto
tiskoviny obsahovaly podle navrhovatele nepravdivé udaje, které jej
poskozovaly se zdmérem ocernit a skandalizovat jeho osobu a mohly
zapficinit jeho nezvoleni, respektive nepostoupeni do druhého kola voleb.
Hlavnim teréem kritiky navrhovatele byl rozhovor JUDr. C. s redaktorem
zpravodaje: ,, Otazky i odpovedi dale obsahuji jiné nepravdivé informace o
navrhovateli a maji podle jeho presvédceni zahajit diskreditaci
navrhovatele, takze nemiize byt pochyb, pro¢ byl rozhovor v uvedené dobé
takto veden a nasledné zverejnén. Na polozené otdazky JUDr. C. nepravdivé
uvedl: ze ,Pan Z. podnécuje obavy obcanii jihovychodu Prahy, aby na jejich
obavdach o zdravi viastnich déti vydélal desitky milionu korun. Projekt JVK
by dnes prospél jenom jemu', ze navrhovatel ,zajistil své rodiné rozsahlé
pozemky na uzemi Kreslic® a Ze se snazi o schvdleni navrhii zastupitelstva
Kreslic na zmény uzemniho planu, kterymi by ,rodina navrhovatele vydélala
jenom v Kreslicich 50 — 100 milionit K¢*, Ze ,radnice v Kreslicich (kde je
navrhovatel starostou) nevaha vydat nékolik verejnych milioni na
prodlouzeni vedeni vysokého napéti, kdyz je treba posunout navrhovanou
trasu vysokého napeti tak, aby navrhovatel uvolnil pozemky své a pozemky

¢ Kupiikladu Petrovicky zpravodaj, ktery ma standardni naklad 2 700 kust, byl vydan v
nakladu 50 000 kusu a distribuovan pied volbami po volebnim obvodu.

199



II. AKTUALNE PROBLEMY VOLEBNEHO PRAVA
V EUROPSKOM PRIESTORE

Cestnost jako zékonny pozadavek na volby v judikatufe
Nejvyssiho spravniho soudu CR

spoluobcanii znehodnotil‘, ze ,kdyz chybi pristup k jeho pozemku, nejdrive
donuti obéana Kreslic, aby potrebny pozemek daroval obci, pry z verejné
prospésnych divodii, potom si vSak pozemek bez verejného vybérového
Fizeni zase sam odkoupi’, Ze navrhovatel ,zadal Radu Zastupitelstva hl. m.
Prahy o 20 milioni na koupi statnich pozemkii, aby byly sceleny jeho viastni
pozemky, to umi‘, ze ,Pan Z. je prikladem politika, ktery svéemu soukromemu
zdjmu podridil vykon verejné funkce; neznam starostu Z., znam jenom pana
Ing. A. Z., ktery se chova jako clen klanu vlastniciho rozsahlé pozemky na
Jihovychodé Prahy, zneuziva zajmu lidi o Zivotni prostiedi, prostiednictvim
funkce verejného cinitele prosazuje jiz mnoho let majetkovy prospéch uzké
skupiny osob . “

NSS na tato naiceni Sifena v ,radni¢nich® novinach (tedy za vefejné
prostiedky) aplikoval algoritmus soudniho pfezkumu voleb a posuzoval
nejprve poruseni volebniho prava, zvlasté pohledem § 16 odst. 1 zdkona o
volbach do Parlamentu CR.” Toto ustanoveni, zabyvajici se zejména
vyhrazovanim ploch pro vylepeni volebnich plakatl, nicméné nepouzil
izolované, ale pfedev§im jako konkretizaci zékladnich prav a tstavnich
principti, zejména principu svobodné soutéze politickych sil v demokratické
spolecnosti dle ¢l. 22 LZPS a principu rovnosti v pfistupu k volenym a
jingm vefejnym funkcim dle ¢l. 21 odst. 4 LZPS. Pravé tento vyklad v
kontextu tstavnich principti mu umoznil rozsitit jeho aplikaci tak, ze podle
ngj pti ,, vyuziti vSech komunikacnich prostredki v drzeni obce musi byt
respektovan princip rovnosti kandidujicich subjekti.“ Na zaklad¢ takto
vyloZeného zakonného ustanoveni (pficemz se NSS nevyslovil k pravdivosti
¢i nepravdivosti pouzitych tvrzeni a soustiedil se pouze na jejich povahu
poskozujici navrhovatele v o€ich voli¢l) pak NSS jednoznacné ur€il, Ze tato
zasada v posuzované volebni kampani respektovana nebyla, coz vedlo k
poruseni volebniho prava ze strany uvedenych radnic publikujicich
materidly schopné necestné ovlivnit rozhodovani voli¢ii. Nebylo pfitom
podle NSS rozhodujici, Ze takto zpiisobenou neférovost volebni kampané
nezpulsobil sam zvoleny kandidat, ale to, Ze k takovému zasahu doslo a Ze
tento zasah mohl — vzhledem k t&snému vysledku v prvnim kole voleb a k
neodhadnutelnosti pfipadného vysledku kola druhého, kdyby do n&j
navrhovatel byl byval mohl postoupit — objektivné ovlivnit rozhodovani
volict, a tak ,,zatemnit™ volebni vysledky v intenzité¢ pozadované ,tietim
krokem* algoritmu.®

7.,,(1) Pro volebni kampan miize starosta vyhradit plochu pro vylepent volebnich plakatii, a
to 16 dmii prede dnem voleb. Moznost jejiho vyuzivani musi odpovidat zdsadé rovmnosti
kandidujicich politickych stran a koalic, popripadé kandidatii pii volbach do Senatu.

8 K nému viz usneseni NSS ze dne 2. 7. 2004, sp. zn. Vol 6/2004, publ. pod &. 354/2004 Sb.
NSS.
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Pivodné vitézny kandidat Nadvornik ovSem protestoval proti rozhodnuti
NSS u Ustavniho soudu (dale jen ,,US“), ktery svym néalezem ze dne 26. 1.
2005, sp. zn. PL US 73/2004,° usneseni NSS zrusil. US se totiz sice
v zasad¢ ztotoznil s vychodisky NSS, zejména stim, Ze ,, tiskoviny,
vydavané jako obecni zpravodaje, tim, Ze jsou v rukou verejné moci, musi
zachovavat korektnost a neutralitu*; nikoli v8ak jiz s jejich aplikaci na
konkrétni piipad. US dospél k zavéru, ze nebyla prokazana ani objektivni,
ani potencialni pricinnd souvislost mezi obsahem napadenych tiskovin a
jejich rozSitenim mezi voli¢i na stran¢ jedné a zvolenim senatora
Nadvornika na stran¢ druhé. Nebylo totiz prokazano naplnéni skutkové
podstaty zdkladniho hmotnépravniho ustanoveni naseho volebniho
soudnictvi, tj. zda ve smyslu § 87 odst. 4 volebniho zdkona'® byla porusena
ustanoveni tohoto zdkona zplisobem, ktery mohl ovlivnit vysledky voleb. Z
diikazt, které byly k dispozici, nevyplyval dle US zadny logicky nebo
statisticky dolozitelny zavér o tom, ze by se na vysledku voleb ve druhém
kole pii pouziti principu absolutni vétSiny néco mohlo s velkou mirou
pravdépodobnosti zménit. Domnénka platnosti volebniho rozhodnuti volict
proto nebyla zpochybnéna.

Zéakladni rozdil mezi NSS a US tak byl ve vnimani platnosti rozhodnuti
voli¢l. Fotbalovou terminologii fe¢eno, NSS se domnival, ze pokud ve
volebnim souboji dojde k zadsadnimu faulu (naptiklad zneuziti radni¢niho
zpravodaje placené¢ho z vefejnych prostredkll), jde o souboj ,,neCestny a
nesportovni®, a jako takovy ma byt ,odpiskan“. US se naopak ptiklonil
spiSe k tomu, Ze pokud na faul jednoho kandidata stihne druhy kandidat
zareagovat (napfiklad také faulem), miize si voli¢ ulinit svobodnou
predstavu, kdo si vice zaslouzi jeho hlas, a takto vyjadienou vali maji
volebni soudy respektovat. Slovy US: ,, Pokud jde o obsah volebni kampané,
Jsou volicum casto velmi emocionalni a vyostirenou formou predkladany
argumenty, které maji ovlivnit jejich volebni chovani a rozhodnuti, koho
budou volit. Smyslem volebni kampané v pluralitni demokracii vsak je
nepochybné také to, aby byly posouzeny i ty nejkontroverznéjsi otazky
programu politickych stran a kandidatii obecné, tak i jejich osobnich
viastnosti a zpiisobilosti zastavat volenou verejnou funkci. Jen v takovém
pripadé budou moci volici rozhodovat se znalosti véci a jen tak miize byt
naplnéna ustavni zdsada, podle které je lid zdrojem veskeré statni moci.
Pokud volebni zakon hovori o pozZadavku cestného a poctivého vedeni
volebni kampané, ma tim na mysli to, co se drive oznacovalo jako cistota
voleb (srov. § 56 odst. 1 zdkona ¢. 75/1919 Sb., r7ad volebni v obcich

° Publ. pod &. 140/2005 Sb.
10 Néavrh na neplatnost voleb miize podat navrhovatel, ma-li zato, Ze byla porusena
ustanoventi tohoto zakona zpiisobem, ktery mohl ovlivnit vysledky voleb. *

201



II. AKTUALNE PROBLEMY VOLEBNEHO PRAVA
V EUROPSKOM PRIESTORE

Cestnost jako zékonny pozadavek na volby v judikatufe
Nejvyssiho spravniho soudu CR

republiky Ceskoslovenské). Nelze vsak tyto pojmy vykladat z hlediska
soukromého prdava a obecné mordlky, nebot jde o jejich pouziti v
podminkach volebni kampané, ktera neni nicim jinym nez bojem o hlasy
volicii. Jeho negativni projevy lze regulovat, nelze je vsak zakonem vyloucit.
Chybéjict ucinna ochrana pribehu voleb ve volebnim zdkonu povede vzdy
ke snaze Tesit takové spory cestou volebnich stiznosti. Ochrana
osobnostnich prav vSak v tomto Fizeni muze plnit jen pomocnou ulohu z
hlediska zajisteni a dodrzovani pravidel radného pritbéhu volebni kampané.
(...) Nase volebni soudnictvi nezna absolutni vady volebniho vizeni (tzv.
absolutni zmatky volebniho Fizeni), tj. takové poruseni ustanoveni volebniho
predpisu, které by mélo za nasledek automatické zruseni voleb, volby
kandidata nebo hlasovani. Vsechny mozné vady a pochybeni je v tomto
smyslu treba povazovat za relativni a jejich vyznam je treba pomérovat
Jjejich dopadem na vysledek voleb do zastupitelského organu jako takového
nebo na vysledek volby konkrétniho kandidata, popr. na vysledek hlasovani,
a to podle principu proporcionality. (...) Podstatné vsak je, ze zruseni voleb
nelze brat jako trest za poruSeni volebnich predpisu, nybrz jako prostredek k
zajisténi legitimity zvoleného organu. Rozhodujici je pravdepodobnost viivu
volebni vady nebo volebniho deliktu (§ 177 tr. z., § 16 odst. 5 a 7 volebniho
zdkona) na volebni vysledek v konkrétnich volbach s konkrétnimi volici.
Pouha abstraktni mozna pricinna souvislost nedostacuje. Hrozba zruSeni
vysledku voleb jako jediné mozny dusledek je v takovém pripade v rozporu s
ustavnim principem primerenosti zasahu verejné moci. To jisté nevylucuje,
aby kandidat, ktery se dopustil zavazného volebniho deliktu (napr. podvod,
podplaceni), nebyl diskvalifikovan. Ustavni soud je v této souvislosti nucen
konstatovat, Ze ve srovnani s jinymi staty je pravni uprava vad volebniho
procesu, volebnich deliktii a viitbec pravidel vedeni volebni kampané, jednak
velmi kusd, jednak svymi koreny v podstaté tkvici v podminkdch upravy
odpovidajici ,volbam* z dob minulého rezimu. Volebni zdkonoddrce bude
proto muset zvadzit, zda volebni kultura volici, kandidatii a verejnych
Sfunkcionarii je na takové urovni, zZe uprava téchto otdzek je zbytecnd, nebo
zda bude volebni chovani usmeériiovat cestou predem stanovenych pravidel,
kterd vytvori stav pravni jistoty subjektii volebniho procesu a ktera budou
alesponi predpokladem volebni ekonomie.

Nesouhlasné disenty piipojili proti ndzoru vétSiny soudci FrantiSek
Duchon, Ivana Jant, Miloslav Vyborny a Eliska Wagnerova. Posledné
jmenovand méla jasno vtom, Ze vdaném volebnim obvodu doslo
k nepfipustné ingerenci vefejné moci, a uvedla: ,,Za zcela zasadni tak
povazuji princip, podle kterého Ize naprostou ,ryzost‘ voleb dovodit jen za
predpokladu, ze wile volicii se utvari bez usmérniovani ¢i ndavodii nebo
ovliviiovani verejnou moci. Tento princip chdapu jako jeden ze zdkladnich
strukturdlnich principii ceské Ustavy. Viechny statni orgdny vzeslé z voleb
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musi byt az vysledkem skutecné autentické viile clenii obcanské spolecnosti,
tedy volicu, nikoliv produktem procesu, ktery byl verejnou moci
manipulovan, bez ohledu na to, zda uspésné c¢i méné uspéesne.
Nerespektovani tohoto principu dovedené k dokonalosti (lépe rFeceno k
perverzi) vedlo k volebnim vysledkiim, s nimiz jsme byli konfrontovani pred
rokem 1989. (...) Difamace jednotlivce, jiz se dopusti verejna moc za pouziti
verejnych prostredkii (verejna tiskovina) a verejnych financnich prostredkii,
pro mne predstavuje doslova zneuziti verejné moci za ucelem ustavné zcela
nepripustnym (zeslabeni volebnich Sanci politického protivnika utokem na
jeho diistojnost), které v mych ocich vede k absenci ,ryzosti‘ volebniho
procesu tak, Ze jej jiz nelze oznacit za skutecné volby. Moje (a doufdam, zZe
nejen moje) historicka pamét, jakoz i zkuSenosti ze soucasnosti, mi
nedovoluji tolerovat takovéto excesy verejné moci, nebot zde jiz nejde jen o
prosté jednani ultra vires. Ve vztahu k jednotlivei miize potencialné jit o
Jednani zcela likvidacni, cestou zneuZiti verejné moci. V takovych pripadech
se mi jevi obcanskopravni zaloba na ochranu osobnosti prostredkem zcela
nedostatecnym, nehledé na to, Ze nepripustnost takového jedndani ma dosah,
ktery vyznamné presahuje zajmy jednotlivce, a neviham Fici, Ze takové
jednani verejné moci ,rozleptava‘ samotné zaklady naseho ustavniho a
politického systému. *

K Cestnosti voleb se pak nejjednoznacnéji nesouhlasné vyjadiil FrantiSek
Duchon ,, Nemohu souhlasit s relativizaci pojmu cestného a poctivého
vedeni volebni kampané, jak to ¢ini ndlez (...) Timto dal Ustavni soud
najevo, ze rozliSuje Cestnost a poctivost v oblasti soukromoprdavni a
verejnopravni s tim, ze v kazdé oblasti maji tyto hodnoty jiny vyznam.
Prakticky tak rezignoval na hodnoty cestnosti a poctivosti v oblasti ,boje o
hlasy volicii*. Neméla by platit jina pravidla Cestnosti a poctivosti pro vztah
mezi jednotlivci a jina pravidla pro volebni proces, ktery je zdkladem
zastupitelské demokracie, z néhoz vyriistaji organy statni moci. Rozhodoval-
li Ustavni soud za situace, kdy je v ceském pravnim iadu jedinym diisledkem
poruSeni principu Cestnosti a poctivosti volebni kampané nezvoleni
kandidata, mél jit timto smerem. Bylo by to sice velmi tvrdé a nespravedlivé
vitci kandidatovi, ktery se na zminéné negativni volebni kampani vitbec
nepodilel, ale na druhé strané by Ustavni soud dal najevo, Ze flagrantni
porusovani pravidel Cestnosti a poctivosti volebni kampané nebude do
budoucna tolerovat. Zaroven by to primélo zdakonodarce k vhodnéjsi
zakonné tipravé volebniho procesu. Cestnost a poctivost volebni kampané
by méla byt v zajmu a ku prospéchu vSech subjektii ucastnicich se volebniho
klani. Cely volebni proces, tj. volebni kampan i vlastni volby, lze povazovat
za zdklad demokratického usporadani spolecnosti. Volby nejsou jen
zpiisobem, kterym kandidati ziskavaji sviij mandat, tj. prislusné postaveni v
hierarchii volenych organu, ale jednd se zaroven o proces, ve kterém je

203



II. AKTUALNE PROBLEMY VOLEBNEHO PRAVA
V EUROPSKOM PRIESTORE

Cestnost jako zékonny pozadavek na volby v judikatufe
Nejvyssiho spravniho soudu CR

realizovana cela rada zdkladnich prav a svobod. Nelze rezignovat na
ochranu tohoto procesu tolerovanim necestného a nepoctivého jednani, ¢i
Jjeho relativizovanim, protoze to prohlubuje znechuceni obcanii politikou a
prinadsi nebezpeci pro demokracii.

US (tedy vétsina jeho pléna) se zde nevédomky shodl s uvahami, které
vyjevil Evropsky soud pro lidskd prava, ktery v ptipadé Orujov proti
Azerbajdzanu'' rovnéz obecné akceptoval moznost vyloueni kandidata
podbizejiciho se neférovou kampani — zde konkrétné podbizivym
financovanim oprav silnic a détskych htist — z volebniho klani, v
konkrétnim piipadé¢ ovSem oznacil anulovani voleb ze strany domacich
soudti za nepiiméiené.'?

Na necestné prosttedky vedeni volebni kampané doSlo i v prvnich
ceskych ptimych prezidentskych volbach na ptelomu let 2012 a 2013, po
nichz fesil NSS mimo jiné desitky navrhii zpochybnujicich platnost voleb
pravé ztohoto divodu. V usneseni ze dne 18. 2. 2013, sp. zn. Vol
44/2013," oznacil NSS za klic¢ovou moznost zareagovat na ,fauly*
protistrany. Navrhovatel zde napadl neplatnost volby prezidenta republiky,
zejména kvili nacionalistické, Sovinistické a xenofobni kampani Milose
Zemana, spocCivajici ve zkreslovani vyrokti Karla Schwarzenberga,
zkreslovani minulosti i soucasnosti jeho rodiny a klamavych inzeratech,
zejména inzeratu vydaného v deniku Blesk v prvni den voleb.'*

1 Rozsudek ESLP Orujov proti Azerbajdzanu ze dne 26. 7. 2011, stiznost &. 4508/06.

12 Ke zneuzivani vefejnych zdrojli a prostfedkd pro vedeni volebni kampané se vyjadila
také Benatskd komise, a to ve Zpravé o zneuzivani administrativnich zdroji béhem
volebnich procesi. To je v bodé¢ 8 definovano jako , nezdkonné jedndni statnich
zaméstnancii, kandidatii ve volbach a politickych stran, kteri vyuzivaji svych uradii ¢i vazeb
na viadu tak, aby ovlivnili vysledek voleb.” V bodé 20 se pak uvadi, Ze v zemich, které
nemaji zadnou presnéjsi upravu tykajici se vyuzivani vefejnych zdroji ve volebnim procesu
je obvykle tkolem tustavnich soudii a obdobnych téles vytvofit judikaturu, kterd by takova
pravidla vyjasnila.

13 Publ. pod ¢&. 2833/2013 Sb. NSS.

14 Snad jen pro ilustraci par ukazek z namitek navrhovatele v dané véci: ,,/7.] Za prvé, v
duelu vysilaném dne 18. 1. 2013 na TV Prima Family Milos Zeman zdsadnim zpiisobem
zkreslil vyrok Karla Schwarzenberga proneseny dne 17. 1. 2013 na CT, ktery se tykal
Benesovych dekretii. Toto jednani Milose Zemana navrhovatel povazoval za podvod, at jiz
v rezimu trestniho zakona nebo v preneseném vyznamu jako jednani majici oklamat jiného.
[8.] Za druhé, v dalsi casti kampané Milos Zeman opakoval a rozvijel svou viastni
nepravdivou interpretaci vySe uvedeného vyroku Karla Schwarzenberga, napr. zZe takto
,mluvi Sudetak, a ne prezident .

[9.] Za tieti, na oficialnich webovych strankdch Milose Zemana www.zemannahrad.cz byla
dne 20. 1. 2013 zverejnéna informace, ze rodice Karla Schwarzenberga ,méli kolem sebe
samé nacisty a ze dokonce v rodovém sidle, kde pobyva jeho manzelka Therese, dosud visi
obrazy s hakovymi krizi a hajlujicimi lidmi‘. Tento text byl na predmétnych webovych
strankach vyvésen jesté dne 1. 2. 2013 bez pripojené omluvy nebo distancujiciho vyjadreni.
Za tvrzeni o nacistech kolem rodiny Karla Schwarzenberga se Milos Zeman neomluvil. (...)
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NSS sice nakonec navrh zamitl, ovS§em piisvédcil navrhovateli v tom, Ze
k prohlaseni voleb za neplatné mize vést nejen jedna velka protizdkonnost,
pritom oznacil ty z nich, na které uz protikandidat nemohl stihnout reagovat.
Proto protizékonnost (ve smyslu tzv. algoritmu soudniho pfezkumu voleb)
neshledal NSS ve zkreslovani a dezinterpretaci vyroki K. Schwarzenberga
M. Zemanem. Shledal ji ov§em ve 1Zivé informaci $ifené tymem M. Zemana
ohledné nacistickych symbold na zamku manzelky protikandidata a také v
publikaci 1zivého inzeratu v ¢asopise Blesk v prvni den druhého kola voleb,
zadaného byvalym distojnikem StB. Na inzerat v Blesku nemél
protikandidat Sanci zareagovat. Nebyla tim vSak splnéna podminka
zasadniho dopadu protizakonnosti na vysledek voleb, nebot’ pies vysokou
intenzitu protizakonnosti nebylo mozno shledat, Ze bez onoho inzeratu by
byl vysledek voleb jiny, kdyZz rozdil mezi hlasy pro oba kandidaty Cinil
bezmaéla 500 000 hlast.

Tenor usneseni prekvapuje svym jasnym odsudkem zplsobu, kterym
tym MiloSe Zemana pomohl svému kandidatovi k tomu, aby mohl
prezidentskou standardu s heslem o vitézici pravdé pokladat za svou: ,, [40.]
V nyni projednavané véci se soud ztotoznuje s ndzorem navrhovatele, zZe
Fada tvrzeni M. Zemana se mnoha lidem mohla jevit jako nekorekini,
demagogicka a nékterd dokonce IZiva. Jak plyne z dalsiho textu, M. Zeman a
jeho tym vyuzivali rizné zpiisoby, jak si na svoji stranu naklonit verejné
minéni a naopak co nejvice poskodit svého protikandidata. Jak pripomind
A. Schopenhauer, ,casto se stavd, ze kdo odchazi z hadky jako vitéz, vdeci za
to casto ani ne tak spravnosti svého usudku pri predlozeni svého vyroku,
Jjako chytrosti a obratnosti, se kterymi je obhajoval® (Eristicka dialektika,
Praha, 1991, str. 10). Soud nepovazuje za smysluplné pokouset se
analyzovat, zda tyto nezridka velmi problematické zpiisoby byly pouzivany
spontanné anebo byly peclivé pripravovany predem. V konecném diisledku
ani netvrdi, Ze nesmély byt pouzivany vitbec - samoziejmé s vyhradou, Ze se
nejednd primo o IZi. Pokud by totiz tyto ambice mél, stavel by se do pozice
konecného arbitra slusnosti a etiky, coz mu vSak neprislusi.

K vysloveni neplatnosti voleb to vSak nestacilo, z¢asti pro nacasovani
dezinformaci (na vétSinu znich mohl kandidat Schwarzenberg jesté
zareagovat), zCasti proto, ze vitézstvi ve volbach o zhruba ptl miliont hlast
nemohlo byt zdivodnéno jen takto vedenou kampani. Ta tudiZ nemohla
zpuisobit pozadované ,zatemnéni“ vysledkt voleb:  ,/41.] V nyni
projednavané véci je pro soud velmi podstatna nasledujici okolnost. Na

[11.] Za c¢tvrté, nacionalisticky aspekt volebni kampané se projevil také v letacich, které
obsahovaly text: ,Kdo nevoli Zemana, neni Cech ‘. Tyto letaky vydala Strana prav obcanii
Zemanovci a distribuovala je dokonce i v nékterych domovech diichodcii.
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kazdy (s dale uvedenymi vyjimkami) byt i neférovy argument mel oponent v
ramci kampané Sanci odpovédet. Argumentace uzita vSemi aktéry prvnich
primych voleb prezidenta republiky, a to vietné Milose Zemana a jeho
volebniho tymu, v posledku podléhala kritickému posouzeni ze strany volicii.
Ti vnimaji nejen obsah volebnich prohlaseni, ale i uroven prostredkii ve
volebnim boji uzitych a rovnéz pripadné ucelové zmeény nazori jednotlivych
kandidatii na jednotliva témata. Jinak receno, v pripadech, kdy je namitana
nekorektnost vedeni volebni kampane nékterym z kandidati, musi soud
hodnotit nejen jednotlivé skutky (napr. dehonestujici tvrzeni o
protikandidatovi, Sifeni nepravdivych informaci, osobni urazky apod.) z
hlediska jejich zavaznosti a intenzity (viz vySe zminény primeér ,uderi pestmi
nebo jen lokty ), nybrz takeé jejich nacasovani. Lze si tak - v obecné roviné -
predstavit pripady, kdy i protipravni utoky mensi intenzity mohou nabyt na
vyznamu pri hodnoceni korektnosti kampané jako celku, pokud jsou ucineny
v dobé, ktera protikandidatovi fakticky znemoznuje na né jakkoliv efektivné
zareagovat. Naopak zase miize dojit k situaci, Ze i zjevné zavazny ,faul‘, k
némuz vSak dojde dlouho pred hlasovanim volici, volebni vysledek
vyrazneji neovlivni, nebot' dotceny kandidat na néj miize primérenym
zpusobem odpovédet a v konecném dusledku z toho treba nakonec i politicky
profitovat. *

Ve stejny den vydal NSS na stejné téma také usneseni sp. zn. Vol
33/2013." 1 zde se navrhovatel doméhal vysloveni neplatnosti volby
prezidenta republiky pro necestné a nemoralni vedeni volebni kampané¢,
zejména proto, Ze jeji Cast (naptiklad billboard ,, Stop této viadeé? Volte
Zemana ") byla postavena na Zemanové slibu ,,zastavit™ vladu Petra Necase.
Takovou pravomoc oviem prezidentu republiky Ustava podle navrhovatele
nedava. NSS névrh zamitl a oznacil za legitimni zplGsob vedeni volebni
kampané, pokud vitézny kandidat pojal svého hlavniho protikandidata jako
vladniho kandidata a sebe jako protivladniho kandidata, pficemz pouzity
zkratkovity slogan byl béznym vyrazem politického marketingu. Navic
pfipomnél navrhovateli, ze prezident skutecné ,,miize chod viady svou
aktivitou ¢i pasivitou v ramci vykonu funkce znacné zkomplikovat. **

Nesmime ovSem zapominat, ze volebni kampaii je samoziejmé ovladana
také svobodou projevu, ostatné vSechny z rekapitulovanych skute¢nych ¢i
domnélych fauld byly také vykonem (ptipustnym ¢i neptipustnym) svobody
projevu. Jak bylo vidét i ze zakdzanosti hanlivych inzeratd proti Karlu
Schwarzenbergovi v prvni den voleb, musi svoboda projevu ustoupit zajmu
na ochrané Cestnosti a poctivosti voleb tim vice, ¢im vic se blizi ¢as a misto
voleb. Prizmatem svobody projevu a jejich omezeni posuzovala volebni
kampan tradi¢né také Evropska komise pro lidska prava. Evropsky soud pro

15 Publ. pod &. 2832/2013 Sb. NSS.
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lidskd prava uz ale v novéjSich rozhodnutich akceptuje i argumentaci
¢lankem 3 Protokolu €. 1, jak ukazuje naptiklad rozhodnuti Partija ,,Jaunie
Demokrati proti Lotyssku. '

V loniském roce pak byl jeden potencialné necestny zplsob volebniho
boje fesen i1 ve vztahu ke komunalnim volbam, a to na zakladé otazky: co je
»povolani“? Podle § 22/1 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci, plati o obsahu kandidatnich listin nasledujici: ,, (1)
Kandidatni listina obsahuje... d) jména a prijmeni kandidatu, jejich vek a
povolani, ...

Smyslu slova povolani se vénoval Krajsky soud v Bmé v usneseni ze
dne 7. 11. 2014, sp. zn. 66 A 8/2014, tykajicim se neplatnosti voleb ve
meésté Kufim. Zde navrhovatelé brojili proti zvefejilovani udaji o
kandidatech ,, majicich prokazatelné reklamni charakter*. Jak vypadal onen
seznam kandidatl pro volby do zastupitelstva mésta Kutimi? Zde je n€kolik
ptikladii z jedné z napadenych kandidatnich listin:

Mgr. Ing. D. S.: starosta Kufimi a zastupitel Jihomoravského kraje
Ing. Mgr. V. B.: ekonom, pfedseda BD Svaty Jan Kufim

B. B.: vedouci vyroby, hudebnik - skupina Varan

D. H.: podnikatel, klub a akce Pohoda

Navrhovatel (tedy neuspéSna volebni strana) namital, ze na
kandidatkach tohoto a dalSich subjektd byly v rozporu s uvedenym
vynatkem znéni zakona a nad jeho ramec uvedeny tudaje o Cinnosti
kandidatt, které provadéji mimo své zaméstnani, nebo dokonce udaje o
jejich vlastnich podnikatelskych aktivitach, jejich firmach, takze hlasovaci
listek slouzil do urcité miry jako reklamni letak.

Odpurci proti tomu zdiraziovali, ze z historického hlediska bylo
uvedeni zaméstndni ¢i povolani ve 20. stoleti vnimdno jako vyraz
spolecenského i socialniho postaveni, jakoz i jedna z moznosti odliSeni se
kandidati stejného jména, pfijmeni a bydlisté. Uvedené bylo bezesporu
vyznamné u kandidatl nesouci frekventovand pfijmeni jako Novék,
Novotny ¢i Svoboda. V 21. stoleti nicméné na vyznamu ziskavaji
mimopracovni aktivity kandidati, pracovni flexibilita ve smyslu castéjSich
zmén pracovniho zaméfeni a toho odpovidajici zvySeni variability
dosazen¢ho vzdélani a odbornosti. Pravé ty jsou nezbytné i k jejich
identifikaci v o€ich volict.

Krajsky soud pak akceptoval tvrzeni odplrcl, Ze vyznam slova
»povolani® se za posledni stoleti opravdu proménil, a konstatoval: ,, V ust. §
25 odst. 3 je uvedeno, ze je u kazdého kandidata treba sdélit mimo jiné
,povolani‘, bez blizsiho vysvétleni. Soud se neztotoZiuje se stanoviskem

16 Rozhodnuti ESLP o ptijatelnosti Partija ,,Jaunie Demokrati a Partija ,,Musu Zeme* proti
Lotyssku ze dne 29. 11. 2007, stiznosti ¢. 10547/07 a 34049/07.
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navrhovatele, ktery uvadi, Ze tyto tzv. ,nadlimitni‘ udaje by mohly vést k
nepripustnému ovliviiovani volici. Naopak soud ma za to, Ze udaj o
povolani kandidata musi byt takovy, ze v souladu s § 25 odst. 3 volebniho
zdkona je povinnosti povolani uvést, tedy cim se uvedeny kandidat Zivi. Kdyz
uvede tento povinny udaj a pokud sdéli na kandidatni listiné i v hlasovacim
listku také podrobnéjsi udaj o svém povolani, tedy uvede napr. i kde svou
pracovni ¢innost vykonavd, nebo tuto pracovni cinnost vice popise, neni to v
rozporu s volebnim zdakonem, naopak o sobé podd, a to dle nazoru soudu
pro priblizeni se volicum, vice informaci, coz v zdadném pripade neni
manipulace s volicem. Je pak na samotném volici, jak tuto skutecnost
zhodnoti, zda kladné ¢i zaporné a nebo k ni vitbec neprihlédne. “ Lze k tomu
doplnit, Ze pokud by udaje uvadéné na kandidatni listiné byly opravdu
excesivni, pak vhodnym procesnim néstrojem je spiSe jejich odstranéni v
registranim fizeni nez kritika aZ v fizeni o neplatnosti voleb.

Zavérem lze shrnout, Ze jakkoli zdkon necestnost voleb zapovida,
divodem ke zruseni voleb pro neplatnost je podle NSS tato necestnost
pouze tehdy, pokud je ,faul” financovan z vetejnych prostiedki; nebo
pokud je nacasovan tak, ze na né&j jiz soupei nemél moznost odpovédét. |
takové situace jsou ovSem pouze protizakonnosti, tedy prvnim krokem
v tfikrokovém algoritmu shledani neplatnosti voleb. Zbyva pak jesté
posoudit, zda takova protizakonnost méla vliv na vysledek voleb a zda tento
vliv dosahoval intenzity ,zatemnéni“. Vzhledem ke zruseni vysSe
rekapitulovaného usneseni ve véci senatnich voleb v Praze dosud NSS na
definitivni zruSeni voleb pro necestnost stale ceka. ..

Abstrakt:

V prispevku sa autor zaobera otazkou Cestnosti volieb (volebnej kampane).
Kriticky analyzuje rozhodnutia Najvyssieho spravneho sudu Ceskej
republiky a vyvodzuje zavery.

Abstract:

In the article the author deals with the question of fairness of the elections

(election campaign). He critical analyses decisions of the Supreme
Administrative Court of the Czech Republic and draws conclusions.
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I1.3. Uzaviraci klauzule: ¢as pro bilanci, anebo je tato téma
opét na scéné?

doc. JUDr.Vojtéch Simicek,PhD.
Ustavny sud CR

Letos si pfipominame 25. vyro¢i prvnich svobodnych voleb
v Ceskoslovensku. Pamétnici jisté potvrdi, Zze jednim z témat, které se jiz
tehdy velmi vzruSen¢ diskutovalo, bylo zavedeni uzaviraci klauzule.
Nejprve do federalniho a republikovych parlamentii a postupné
v samostatné Ceské republice i ve viech ostatnich volbach, konanych podle
systému pomérného zastoupeni. Ustavnost této klauzule byla opakovand
potvrzena rozhodnutimi Ustavniho soudu' a uzaviraci klauzule zagala byt
vnimana jako néco zcela normalniho, obvyklého a zfejmé i spravného.
Smyslem mého ptispévku je proto zamyslet se nad otazkou, zda uzaviraci
klauzule je vskutku tak samoziejmou soucasti volebniho prava ve vsech
typech voleb, jak se pfinejmensim navenek jevi, anebo zda si toto téma
prece jen nezaslouZzi pokracovani diskuse z 90. let.

I. Uzaviraci klauzule jako obvykly prvek volebniho systému

Z historického hlediska je mozno konstatovat, Ze pétiprocentni
uzaviraci klauzule je pomérn¢ ustadlenym prvkem volebniho systému. Plati
totiz, ze ,,vhodné nastavena klauzule miize znamenat mimoradné ucinny
nastroj proti reprezentaci malych  politickych stran a neZadouct
fragmentaci zdkonoddrného shoru.*? Jiz v prvnich svobodnych volbach do
Federalniho shroméazdéni a Ceské narodni rady v roce 1990 proto platila
klauzule pravé v této vy$i> Dnes jiz historickou zajimavosti je pak
skutecnost, Ze pro ziskani mandatl ve Slovenské narodni rad¢ tehdy
postacovalo piekrogeni uzaviraci klauzule ve vysi 3%, tedy nizsi.*

Ve volbach, konanych vroce 1992, platila tato klauzule jiz
v pozménéné podobé, a to tak, Ze se v pripad¢ koalic navySovala podle

! K tistavnosti uzaviraci klauzule vo volbach do Poslanecké snémovny viz zejména ndlezy
sp. zn. PL. US 25/96 ze dne 2. 4. 1997 (&. 88/1997 Sb., N 37/7 SbNU 251) a nalezy sp. zn.
PL. US 42/2000 ze dne 24. 1. 2001 (&. 64/2001 Sb., N 16/21 SbNU 113), do zastupitelstev
obci viz usneseni ze dne 25. 8. 2004, sp. zn. IV. US 54/03 (http://nalus.usoud.cz) a a do
Evropského parlamentu nélez sp. zn. P1. US 14/14 ze dne 19. 5. 2015 (&. 176/2015 Sb.).

2 Viz CHYTILEK, R., SEDO, JI.: Volebni systémy. Brno: Masarykova univerzita 2004, s.
131.

3 Viz § 42 zakona CNR ¢&. 54/1990 Sb., o volbach do Ceské narodni rady a § 42 zékona ¢&.
47/1990 Sb., o volbach do Federalniho shromazdéni.

#Viz § 41 odst. 1 zdkona SNR &. 80/1990 Zb., o vol'bach do Slovenskej narodnej rady.
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poctu jejich ¢lenti.> Tato tprava nicméné vedla k jejimu obchéazeni, které
umoznila zejména skutecnost, Ze tehdejSi podoba zakona o politickych
stranach® pfipoustéla kolektivni &lenstvi pravnickych osob v politickych
stranach, resp. politickych hnutich. Znamym je vtomto sméru piipad
Liberalné socialni unie, ktera v roce 1992 ptedstavovala faktickou koalici
Strany zelenych, Ceskoslovenské strany socialistické a Zeméd&lské strany a
ve volbach do Ceské narodni rady konanych v tomto roce ziskala 6,52 %’
hlasti, coZ jako jedinému subjektu postatovalo pro vstup do CNR, nicméné
pokud by se jednalo o koalici formalng, musela by piekroc€it klauzuli 9%,
coZ se zjevné nestalo. Slo totiz o faktickou koalici, ktera viak byla oficialné
zaregistrovana jako politické hnuti s kolektivnim ¢lenstvim.

Podle nazoru Ustavniho soudu nicméné platilo, Ze o tom, zda se
jedna o koalici ¢i nikoliv, rozhoduje samotnd volebni strana a nikoliv
registrujici volebni komise. Za situace, kdy volebni zdkonodarce zjevné
nemél v umyslu do vytvareni koalic (verejnopravn€)  zasahovat, totiz
rozhoduje vyhradné samotny politicky subjekt, zda se chce voleb ucastnit
samostatné nebo jako soucast koalice. ,,Utvareni (volebnich) koalic tak
podléha dohodé stran, ktera neni nijak verejnopravné regulovana, resp.
zakazana. Volebni zdakon s takovym jednanim nespojuje zZadné pravni
dusledky pro kandidujici stranu. Vytvoreni koalice je - za soucasné pravni
upravy - volni akt, tj. projev viile dvou ci vice politickych stran ¢i hnuti
wytvorit (volebni) koalici, jenz nepodléha zZadnému dalsimu schvalovacimu
aktu &i prezkumu statnich organii.*®

Dodavam, Ze tento ndzor povazuji za zcela spravny a obaval bych se
praktickych dopadii nazoru opacného, ktery by pfipoustél ingerenci vefejné
moci do autonomniho rozhodovani kandidujicich subjektt, v jaké podobé se
budou voleb ugastnit.’”

5 Qdst. 2 cit. ustanoveni § 42 zéakona CNR &. 54/1990 Sb: ,,Ceskd volebni komise ddle zjisti
a) které politické strany, popripadeé politicka hnuti ziskaly méné nez pét procent,

b) které koalice ze dvou politickych stran, popripadé politickych hnuti ziskaly méné nez
sedm procent,

¢) které koalice ze tii politickych stran, popripadé politickych hnuti ziskaly méné nez devét
procent,

d) které koalice nejméné ctyr a vice politickych stran, popiipadé politickych hnuti ziskaly
méné nez 11 procent z celkového poctu platnych odevzdanych hlasi. Pri dalsim zjistovani
volebnich vysledkii a pridélovani mandatu se jiz k témto politickym stranam, politickym
hnutim a koalicim a hlasiim pro né odevzdanym neprihlizi.*

6 Zéakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovéni v politickych stranach a v politickych hnutich.

7 Viz http://www.volby.cz/pls/cnr1992/u4.

8 Tamtéz.

9 K bliz&imu rozboru teorie koalic z politologického hlediska doporu¢uji napt. NOVAK,
M.: Systémy politickych stran — wvod do jejich srovnavaciho studia. Praha: SLON 1997, s.
175 a nasl. Jsou zde rozliSovany napf. koalice volebni, parlamentni (provladni ¢i
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Pravé z divodu zminéného obchazeni navySené uzaviraci klauzule
pro koalice ziejmé také zakonodarce pozdéji'® moznost pravnickych osob
byt ¢lenem politickych stran zrusil, zavedl princip exkluzivity ¢lenstvi a
nasledné ve volbach do Poslanecké snémovny zakotvil tzv. aditivni klauzuli,
ktera kandidujici politické strany od uzavirani ptedvolebnich koalic zcela
demotivuje a ktera plati i v soucasnosti. Ke skrytym koalicim politickych
stran a hnuti, na néZ se vSak nevztahuje tato aditivni klauzule, nicméné
dochazi i v soucasnosti, a to tim zplisobem, ze n¢které kandidujici strany
zarazuji na kandidatky i Cleny jinych politickych subjektt, které vlastni
kandidatku nevytvareji. Fakticky se proto i v téchto pfipadech jedna o
predvolebni koalice, jelikoz plati pfedpoklad, Ze takto sestavena kandidatni
listina obdrzi hlasy od voli¢l obou téchto stran, nicméné bez rizika, ze by
musela prekrocit dvojnasobnou uzaviraci klauzuli. Tomuto jevu ostatné
nahrava i zakonna uprava, podle niz plati, Ze na kandidatni listin€¢ musi byt u
jednotlivych kandidatt uveden ,ndzev politické strany nebo politického
hnuti, jehoz jsou cleny, nebo udaj, ze kandidat neni clenem zZadné politické
strany nebo politického hnuti“.!!

Kromé voleb do Poslanecké snémovny se uzaviraci klauzule
postupné zavedla u vSech voleb, v nichZ se uplatiiuje systém pomérného
zastoupeni, tedy ve volbach do Evropského parlamentu, do zastupitelstev
krajii a pocinaje tcinnosti zakona ¢. 491/2001 Sb. rovnéz do zastupitelstev
obci.

Nemohu se pfitom ubranit komentafi, zZe k zavedeni této klauzule
doslo nikoliv na zékladé SirSi diskuse ¢i alespoil ndleZitého racionalniho
odliivodnéni, nybrz spiSe mechanickym piepisem jednotlivych (pozdéjsich)
volebnich zakoni, a v pfipadé obecnich voleb pak zistala tato zména
odbornou vetejnosti zcela nepochopena.

IL. Judikatura Ustavniho soudu k uzaviraci klauzuli

Ustavni soud se Ustavnosti uzaviraci klauzule zabyval opakovang, a
to ve vztahu k volbdm do Poslanecké snémovny, zastupitelstev obci a
nejnovéji i do Evropského parlamentu. Ani v jednom pfipadé pfitom

protivladni) a vladni, koalice tacitni a explicitni, mistni ¢i celostatni, vynucené a
fakultativni atp.

10 Viz zédkon &. 117/1994 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon & 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist, doplituje zékon ¢&.
166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni zdkona €. 331/1993 Sb., a zékon ¢.
328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni zakona ¢. 122/1993 Sb., a méni zakon ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi.

' Ustanoveni § 32 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a 0 zmén¢ a doplnéni neékterych dalsich zakont.
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neshledal jeji protiustavnost, ¢imz se odchylil napt. od némeckého
Spolkového tstavniho soudu, ktery je k této klauzuli opakované velmi
kriticky, a to na trovni voleb do Evropského parlamentu'? i voleb do
zastupitelstev obci'®, kde ji shledal protiistavni. V piipadé voleb do
Evropského parlamentu dokonce i za situace, kdy byla stanovena ve vysi
pouhych 3%.!*

Nelze samoziejmé pominout ani velmi zdrzenlivou judikaturu
Evropského soudu pro lidska prava k otazce uzaviraci klauzule.!> Zejména
v mimofadné diskutabilnim rozsudku Yumak a Sadak proti Turecku'¢ tento
soud uvedl, Ze desetiprocentni uzaviraci klausule je excesivni'’ a nepfispiva
k transparentnosti volebniho procesu, nicméné s ohledem na specificky
kontext tohoto statu a dalsi korektivy nezasahuje do samé podstaty prava na
svobodné volby. '8

Podstata zminéné judikatury &eského Ustavniho soudu spoéiva
vtom, ze uzaviraci klauzule zcela nesporné protife¢i zdsadé rovnosti
volebniho prava. Princip rovnosti volebniho prava lze totiz posuzovat ze
dvou zakladnich hledisek. Prvni hledisko spocivéa ve srovnani pocetni vahy
jednotlivych hlast.. Posuzuje se vaha jednotlivych hlast pfi séitani a ve
vysledku hlasovani. Rovnost volebniho prava pfitom vyzaduje, aby pfi
sCitani vSechny hlasy platily stejné, tj. mély stejnou pocetni vahu
(kvantitativni rovnost) a stejnou zavaznost, a aby scitani umoznilo pfesnou
pocetni diferenciaci voli¢ského sboru, tj. presnou pocetni "identifikaci"
podpory volict jednotlivym kandidatnim listinam. Druhy aspekt rovnosti
volebniho prava zachycuje rovnost hlasi z hlediska demokratického
principu, tj. z hlediska naroku hlasti odevzdanych pro rtizné kandidatni
listiny, na takovou miru volebniho uspéchu, kterd je pfimefena pocetnim
hodnotam, jichz tyto listiny ve volbach dosahly. Jde tudiz o narok na takové
hodnoceni vysledku hlasovani, které je zaloZeno na rovném pfistupu k

12 Srov. nalez ze dne 26.2.2014 sp. zn. 2 BvE 2/13.

13 http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/ks20080213_2bvk000107.html
14 K tomu blize viz napt. VOLCKO, V.: Volby do Eurépskeho parlamentu a uzatviracia
klauzula. Tn: OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (ed.): Volebné zdkonoddrstvi v Slovenskej
republike, doterajsi vyvoj, aktualny stav, priciny a dosledky. Kosice 2014, s. 309 a nasl.

15 Jeji prehled viz napt. BOBEK, M., KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J.:
Evropska umluva o lidskych pravech — komentar. Praha: C.H. Beck 2012, s. 1347 a nasl.

16 Rozsudek ze dne 30. 1. 2007, stiznost &. 10226/03, a nasledny rozsudek velkého senatu
ze dne 8. 7. 2008.

17V disledku této klausule se totiz napf. v parlamentnich volbach v roce 2002  podaiilo ji
ptekrocit pouze dvéma politickym strandm a podil propadlych hlast ptesahl 40% (!). Viz
CHYTILEK, R., SEDO, J.: Volebni systémy. Brno: Masarykova univerzita 2004, s. 131.

18 Komentat k tomu viz MOLEK,P.: Politickd prava. Praha: Wolters Kluwer 2014, s. 480-
483.
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posouzeni naroku kandidujicich stran na uspéch a tim naroku na
proporcionalni, tj. poméru odevzdanych hlasti odpovidajici, pocet mandatu.
V tomto sméru piedstavuje uzaviraci klauzule odchylku ¢i pfimo deformaci,
nicméné v ramci vyvazovani jednotlivych tstavnich hodnot Ize jeji existenci
podle Ustavniho soudu obhéjit, a to nasledujicim zptisobem:

cilem voleb neni toliko vyjadreni politické vile jednotlivych volict a
potizeni jen diferencovaného zrcadlového obrazu nazorovych
proudii a politickych postoji  volici. Protoze je lid téz
vykonavatelem statni moci a protoZe vykon statni moci predpoklada
schopnost pfijimat rozhodnuti, musi mit volby a volebni systém na
zieteli i schopnost takova rozhodnuti na zakladeé vile vétsiny
prijimat. Konsekventnim proporcionalnim obrazem vysledkt
hlasovani ve skladbé snémovny mohla by vzniknout politicka
reprezentace rozStépena do vétstho poctu malych skupin s
rozmanitymi zajmy, coz by tvorbu veétsiny znacné ztizilo nebo uplné
znemoznilo.

V té fazi volebniho procesu, v niz dochazi k rozdélovani mandatu, se
streta s principem diferenciace princip integrace, nebot z voleb ma
vzejit takova snémovna, ktera svym slozenim umoziiuje vznik
politické vétSiny schopné jak vytvorit viadu, tak i1 vykonavat
zdkonodarnou &innost, jeZ ji dle Ustavy pfislusi. Proto je z hlediska
principu reprezentativni demokracie piipustné zabudovat do
volebniho mechanismu samého ur¢ité integracni stimuly tam, kde
pro to existuji zdvazné divody, zejména pak za predpokladu, zZe
neomezenou proporcionalni soustavou dojde k roztfisténi hlasii mezi
velky pocet politickych stran, k bezbfehému "pfemnozeni"
politickych stran, a tim k ohroZeni funkénosti a akceschopnosti,
jakoz 1 kontinuity parlamentniho systému. V tomto faktu tkvi
pripustnost existence omezovaci klauzule, podminované vsak v
kazdém ptipadé¢ pouze zavaznymi divody a ve fazi stoupajici
hranice odivodnitelné jen zvIasté intenzivni zavaznosti.

ZvySovani hranice omezovaci klauzule proto nemuize byt
neomezené, takze napr. 10% klauzuli lze jiz povazovat za takovy
zasah do proporciondlniho  systéemu, ktery ohrozuje jeho
demokratickou substanci.

I ve vztahu k volb& zastupitelstva obce cilem voleb neni pouze
vyjadieni politické vule jednotlivych wvoli¢h a pofizeni jen
diferencovaného zrcadlového obrazu nazorovych proudi a
politickych postoji  volich. I zde plati, ze konsekventnim
proporciondlnim obrazem vysledk hlasovani ve skladbé
zastupitelstva by mohla vzniknout politickd reprezentace, rozs§tépena
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do vétsiho poctu malych skupin s rozmanitymi zajmy, coz by tvorbu

vétsiny znaéné ztizilo nebo Uplné znemoznilo.

Mam za to, ze zcitované judikatury lze zobecnit zakladni
metodologicky pfistup pii hodnoceni tstavni souladnosti uzaviraci klauzule:
meélo by byt vzdy zkoumano, zda jsou pritomny silné a legitimni divody pro
existenci klauzule, a nikoliv, zda jsou dany presvedcivé duvody pro jeji
zruSeni. Uzaviraci klauzule je totiz svoji podstatou uréena k deformaci
volebnich vysledkd, zasahuje do rovnosti volebniho prava a je proto
v pripad¢ kazdych voleb nutno velmi peclivé zvazovat, zda jesté je tato
klauzule s ohledem na jiné zajmy a hodnoty pfijatelna, ¢i zda jiz nikoliv.

Je namisté rovnéZ ptipomenout, Ze pozadavky na rovnost volebniho
prava v jeho strukturované podobé plynou téz z Kodexu spravné praxe ve
volebnich zalezitostech.!” V jeho bodu 2. je zakotveno jak zmitované equal
voting rights, tak také equal voting power. U druhého pozadavku je
vyzadovano rovnomérné rozdéleni mandatlh mezi volebni obvody, pfiCemz
kritériem tohoto rozdé€leni mize byt pocet obyvatel, obc¢antl, registrovanych
volicl anebo odevzdanych hlasti. Urcitd mira nerovnosti je akceptovana, a
to naptf. zdivodi historickych, geografickych nebo administrativnich.
Ptipustna odchylka od priméru by vSak neméla piekrocit 10% a nesmi byt
vyssi nez 15% (s vyjimkou zvlastnich okolnosti — napf. ochrana mensiny
koncentrované na urcitém tUzemi anebo fidce osidleny administrativni
celek).

II1. Nékteré problémy uzaviraci klauzule

Mam za to, Ze 25 let po prvnich svobodnych volbach se téma
uzaviraci klauzule opét vraci na scénu a rozhodné se neda fici, ze by bylo
vycerpano a definitivné vyfeseno.

Jak totiz piipadn€ na konkrétnich volebnich vysledcich doklada a
konstatuje politolog M. Novak, ,,pétiprocentni klausule nejprve zabrafiuje
prilisnému roztristeni stranického systému (coz je pozitivni), ale po ustaleni
politické scény uz vytvaret viadni vetsiny bohuzel priliS nepomdha.
Pétiprocentni klausule je primitivni prostiedek, a podle toho také vypadd
jeji efekt. Jde prosté o mechanickou prekdzku, pres kterou se nedostanou
miniaturni strany.“?° Jestlize po jejim zavedeni  pfevazuje Ulinek
mechanicky, ktery je okamzity, po delsi dobé nastupuje uCinek

Y Code of Good Practice in Electoral Matters, European Commission for Democracy
through Law (Venice Commission), CDL-AD (2002)23, 30. 10. 2002.

20 NOVAK, M., LEBEDA, T. a kol.: Volebni a stranické systemy CR v mezindrodnim
srovnani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. r. 0., 2004, str. 323.
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psychologicky.?! Voli¢i si prost¢ na klauzuli zvyknou a nedavaji hlas

stranam, které nemaji Sanci dostat se do zastupitelského organu.

Povazuji proto za pIn¢ legitimni zkoumat, (1.) zda se nezménily celkové
okolnosti dané vyvojem polistopadového politického systému, a (2.) jakym
zptisobem dnes uzaviraci klauzule zapada do ramce ostatnich integracnich
prvki volebniho systému.

Jak totiz plyne ze shora uvedeného, hlavni smysl uzaviraci klauzule
spo¢iva v integraci politickych stran a tedy i ve vétsi zaruce vytvareni
stabilni exekutivy.??

K tomu je vsak nutno uvést, ze v ptipadé Poslanecké snémovny je
zminéné integrace toliko povolebni a nikoliv i pfedvolebni. Z divodu
podoby tzv. s¢itaci klauzule totiz kandidujici strany nemaji zadny rozumny
divod pro predvolebni integraci; naopak, uzavirani predvolebnich koalic se
ve vétSiné piipadi jevi jako znacné riskantni. Jak k tomu uvadi predni
politolog T. Lebeda, ,,diky aditivni klauzuli pro koalice se motivacni efekt ke
koalic¢ni spoluprdci do urcité miry znehodnotil. Paradoxné pravé tato
proménnd ziistala rozhodnutim Ustavniho soudu nedotéena a plati i
v soucasném volebnim zdkoné.** Jinymi slovy vyjadieno: jakkoliv je
uzaviraci klauzule pojmové koncipovana jako integra¢ni prvek volebniho
prava, pusobi v této ,aditivni podobé jako prvek dezintegracni, jelikoz
zcela odrazuje politické strany od jejich ptripadné predvolebni spoluprace a
vytvareni alianci.

V tomto sméru je urCité¢ zajimavé srovnani riiznych podob navysené
uzaviraci klauzule v judikatufe Ceského a slovenského ustavniho soudu.
Jejich nazory se sice mohou na prvni pohled jevit jako ponékud
protichidné, nebot’ v jednom piipadé byla shledana jako ustavné konformni
klauzule s¢itaci (Ceska republika), zatimco v ptipadé druhém jen navysend
(Slovenska republika), nicméné po bliz§im seznameni se s uplatnénou
argumentaci mam za to, Ze se o0 nekompatibilnost pravnich nazorti nejedna a
pravé naopak v obou ptipadech spatfuji zcela shodny rys spocivajici
v deklarované  zdrZenlivosti  soudii pfi hodnoceni tohoto — primarné
politického — opatieni.

Slovensky Ustavni soud totiz uvedl, Ze ,podstatné pri uplatneni
kazdého volebného systému je to, aby nikto nebol obmedzovany v ramci
sutaze politickych sil v jeho slobodnom rozhodnuti, ¢i sa volieb zucastni ako
kandidat v ramci jednej politickej strany alebo koalicie. Slobodné

2 ANTOS, M.: Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde 2008, s. 88.

22 Viz také rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Mathieu-Mohin a Clerfayt
proti Belgii ze dne 2. 3. 1987, stiznost ¢. 9267/81.

23 NOVAK, M., LEBEDA, T. a kol.: Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim
srovnani, Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. 0., 2004, str. 358.
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rozhodnutie o ucasti v ramci politickej strany alebo koalicie musi patrit
vzdy kandidatovi. ... Z toho potom vyplyva, Ze tak ako ma zdkonodarny
organ priestor na pripustenie koalicii do volieb, ma aj priestor na to, aby im
ustanovil podmienky ucasti na volebnom procese zodpovedajuce ich
roznosti v porovnani s politickymi stranami, ktoré sa zucastiuju vo volbach
samostatne, s pripadnym zohladnenim ich kvantitativneho zloZenia co do
poctu politickych stran v koalicii tak, aby ustanovenie tychto podmienok
odrazalo ciele, ktoré sa nimi sleduju. Pripustenie koalicii ma za ciel
predovsetkym podporovat kandidatov politickych stran, ktoré odrazaju
Siroké spektrum réznorodych ndzorov obcanov a su zaroven sudriné s
nazorom volicov viacerych politickych stran, t. j. cielom pripustenia
volebnych  koalicii je podpora myslienkovych prudov dostatocne
reprezentativnym sposobom. Ak je teda ustavne pripustné umoznit ucast vo
volebnej politickej sutazi koaliciam, musia byt rovnako pripustné
prostriedky, ktorymi sa nezmaria sledované legitimne ciele takychto
koalicii.

Zakonodarny organ ma pri tom priestor na uvahu. Ak sa rozhodol
koaliciam zvysit percentualny volebny prah, takym sposobom, ako to
vwplyva z posudzovaného ustanovenia zakonnej upravy, toto jeho
rozhodnutie ustavny sud akceptuje, pretoze podla nazoru ustavného sudu
nepresahuje ten priestor na uvahu, ktory ustava vymedzuje zakonodarnému
organu. Z hladiska volieb ma totiz osobitny vyznam aj ustavou chranena
slobodna sutaz politickych sil, ktora nepredpoklada politicku sutaz iba
Jednotlivych politickych stran, ale zarucuje dokonca politicku sutaz vnutri
Jednotlivych politickych stran (PL. US 15/98) a na zdklade slobodného
zoskupovania politickych stran aj politicku sutaz medzi politickymi stranami
a koaliciami. Zakonodarca preto pri vytvarani podmienok pre jednotlivé
politické strany a koalicie vo volebnej sutazi méze vytvorit nerovnaké
podmienky pre legitimne vytvorené nerovnaké subjekty s cielom vyvazovat
rovnost Sanci pre jednotlivych kandidatov.“**

Cesky Ustavni soud®® pak pouze konstatoval, ze ,,nelze sice vyloucit
moznost ticelovosti’® tohoto ustanoveni, nebot' zakonoddrce, pokud viibec

24 Usneseni ze dne 11. 1. 2001, sp. zn. PL. US 22/00-75. Ustavni soud zde rozhodoval o
souladu § 41 odst. 2 pism. b) a c) zakona ¢. 80/1990 Zb. o vol'bach do Slovenskej narodnej
rady: ,,(2) Ustrednd volebnd komisia dalej zisti, a) ktoré politické strany ziskali menej nez
pdt percent, b) ktoré koalicie zlozené z dvoch alebo troch politickych stran ziskali menej
nez sedem percent, c) ktoré koalicie zlozené najmenej zo Styroch politickych stran ziskali
menej nez desat percent z celkového poctu platnych hlasov. Pri dalSom zistovani volebnych
vysledkov a pridelovani mandatov sa uz na tieto strany a koalicie a hlasy pre ne odovzdané

neprihliada.* )
23 Nélez sp. zn. P1. US 42/2000 ze dne 24. 1. 2001, &. 64/2001 Sb., N 16/21 SbNU 113.
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upravuje moznost uzavirat volebni koalice, zpravidla by soucasné meél
smérovat i k vytvoreni podminek pro jisté zmirnéni hranice 5 % strandm,
schopnym vstoupit do koalice s jinymi - takze v tomto sméru se jevi
pripusténi volebnich koalici v novele volebniho zdkona bez soucasného
zmirnéni podminek pro jejich ucast na rozdelovani mandati jako
postradajici funkci -, existence této pripadné ucelovosti zdkonoddrcova
zameru viak stézi miize vést k zaveru o jeho protiustavnosti.*

Dalsi problém spatfuji vtom, ze ve volbach do Poslanecké
snémovny se nevoli v ramci jediného volebniho obvodu, jako je tomu napf.
na Slovensku, nybrz ve 14 volebnich krajich, kopirujicich vy$§i uzemné
samospravné celky. Tyto kraje jsou navic velmi nestejnomérné velké, takze
u fady znich ume¢la klauzule nesehrava prakticky Zadnou roli, protoze ji
pfevySuje tzv. pfirozeny prah. To vSak vede k dal§$imu problému:
potlacovani téch politickych stran, které jsou pouze regionaln€¢ vyznamné,
protoze v jejich ptipadé se uméla klauzule muze projevit tak, Zze zamezi
vstupu do Poslanecké snémovny stranam, které¢ by v nékterém kraji sice
ptekonaly pfirozeny prah, nicméné celostatné nepiekroci umeélou klauzuli.
Na tuto skute¢nost dlouhodobé upozoriiuje J. Filip, ktery dava na zvazeni
vyuzit zkugenosti napt. Svédska, kde sice plati celostatni klauzule ve vysi
4%, nicméné Sanci maji i regionalni strany, pokud v rdmci kraje dosdhnou
nejméné 12% hlasd.?’

Velmi problematickou shleddavam rovnéz skutecnost, Ze uzaviraci
klauzule predstavuje pouze jeden z integracnich prvki, které znaji volebni
zékony. Dal§imi témito prvky jsou napf. jiz zminé€né rozde€leni volebniho
uzemi na jednotlivé obvody (Poslanecka snémovna a také nekterd meésta),
pohyblivy pocet mandatii v piipad€é obecnich zastupitelstev anebo zplsob
financovani politickych stran, odvijejici se od vysledkd voleb (resp. od
minimalni Gspésnosti v nich). To pak mize konkrétné znamenat, Ze se tyto
jednotlivé faktory ndsobi a jejich vyznam narGstd. Jinak feceno,
z Ustavnépravniho hlediska miZze uzaviraci klauzule nabyvat na zcela jiném
vyznamu a pifinaSet odlisné vysledky v zavislosti na spoluptisobeni ostatnich
prvkit volebniho systétmu. To je opét okolnost, kterda ve volebnim
zdkonodarstvi neni nikterak zohledhovana.”®

2 Ustavni soud zde nepochybné nariZel na dobovou uéelovost spodivajici ve snaze
eliminovat tzv. Ctytkoalici, ktera piedstavovala relevantniho politického soupeie tehdejsich
stran opozi¢ni smlouvy. Nikoliv ndhodou proto také tato séitaci klauzule koncila pravé u
Ctyi¢lennych koalic a dale se jiz nenavySovala.

2 FILIP, J.: Zdkladni otdzky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita 1992,
s. 141.

28 Pravé na nutnost chapani plisobeni viech integraénich prvki volebniho prava v souhrnu a
nikoliv izolovan& poukazuje kromé& citované judikatury Ustavniho soudu i napf. text
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Naptiklad u komunalnich voleb se proto mize zcela odlisné jevit
pusobeni klauzule ve vétsim mésté, kde se bude volit v jediném obvodu a
nebude se ani ménit pocet zastupitelll, a ve stejné pocetném mésté, které
vsak bude rozdéleno na nékolik obvodi* a bude tieba i snizen podet
zastupiteld.’* U mensich mést a obci je pak otazka, jaky ma viibec smysl
uzaviraci klauzule za situace, kdy se rozdéluje maly poc¢et mandatd, a zda se
jevi jako riziko, kterému by mél zakonodarce Celit, vétsi pocet volebnich
stran v zastupitelstvu. U obecnich voleb je totiz tfeba mit na zfeteli i
skutecnost, Ze hlasovani je velmi personifikovano, jelikoz se podavaji volné
kandidatni listiny a voli¢i proto mohou svoje hlasy odevzdavat napftic
jednotlivymi volebnimi stranami. Troufam si tvrdit, Ze uzaviraci klauzule
v tomto sméru puisobi ve vztahu k této personifikaci znacné protismysiné.

Za zminku konecn€ stoji rovné€z vztah umélé klauzule (formal/legal
treshold) a ptirozeného prahu (electoral treshold). Zde totiz existuji dvé
moznosti: bud’ je vyssi pfirozeny préh, anebo uzaviraci klauzule. Pokud je
vy$$i (Ci ptiblizn€ stejny) ptirozeny prah, pak ma uméla klauzule veskrze
jen psychologicky efekt, neni zplsobila deformovat volebni vysledky a
krom¢& toho, Zze mlze byt povazovana za zbyteCnou, proti ni
z Ustavnépravniho hlediska nelze vznést relevantni vyhrady. Svou integra¢ni
funkci totiz plni jen tehdy, jestlize je vyssSi nez pfirozeny prah. Zde se vSak
muze jevit jako nanejvys problematické, pokud tuto integracni funkci realné
plni jen v nékterych volebnich obvodech. Tim totiz zpiisobuje oslabeni

vvvvv

(zcela nebo castecné) jini kandidati.

VIKARSKA, Z.: Diskuse o zméné volebniho systému v CR. In: ANTOS, M., WINTR, I.
(ed.): Volby, demokracie, politické svobody. Praha: Leges 2010, s. 20 a nasl.

2 Viz ustanoveni § 27 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmé&né
nékterych zakond, podle né¢hoz zastupitelstvo obce mize nejpozdéji 85 dnl prede dnem
konani voleb vytvofit vice volebnich obvodd, a to a) v obcich s poctem obyvatel do 10 000
tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo nejméné 5 ¢lent zastupitelstva obce, b) v
obcich s poc¢tem obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel tak, aby se v kazdém volebnim
obvodu volilo nejméné 7 ¢lent zastupitelstva obce, ¢) v obcich s poctem obyvatel nad 50
000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo nejméné 9 ¢lent zastupitelstva obce.

30 Srov. ustanoveni § 68 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), které umoziuje,
aby zastupitelstvo obce stanovilo pocet svych Clent stanovi tak, aby mélo v obci do 500
obyvatel 5 az 15 ¢lend, nad 500 do 3.000 obyvatel 7 az 15 ¢lent, nad 3.000 do 10.000
obyvatel 11 az 25 ¢lent, nad 10.000 do 50.000 obyvatel 15 az 35 ¢lend, nad 50.000 do
150.000 obyvatel 25 az 45 ¢lend a nad 150.000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.
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IV. Zavér

Na zaklad¢é diive vyi¢eného mam za to, Ze je namisté se k otdzce
uzaviraci klauzule v odborné a politické diskusi opét vratit. S urcitou litosti
soucasné konstatuji, ze moznosti Ustavniho soudu jsou v tomto sméru
s ohledem na jeho diivéjsi judikaturu a jeji stabilitu znaéné omezené a je
proto namisté, aby se tohoto tématu chopil Cesky zakonodarce a znovu
zvazil, zda je uzaviraci klauzule i nadale ve stavajici podobé a vysi plné
odiivodnénd, a to zejména ve volbach do obecnich zastupitelstev a do
Evropského parlamentu. Mozna, Zze pravé letoSni vyro¢i prvnich
svobodnych voleb k tomu dava i dobry divod.

Abstrakt:

Clanek se zabyva otazkou uzaviraci klauzule a jeji tistavnosti, a to na
pozadi judikatury ceského a slovenského ustavniho soudu. Zdiirazinuje, Ze se
jednd o umélé opatieni, u néhoz je tieba stale zkoumat, zda jsou dany silné
a legitimni diuvody pro jeho dalsi existenci. Autor poukazuje na nékteré
problémy vyvolané existenci klauzule a spocivajici v oslabeni legitimity
nekterych regionalné silnych politickych stran a v integracnim pusobeni
klauzule spolecné s dalsimi prvky volebniho prava (velikost volebnich
obvodii, pocet mandatii atp.). Kritice je vystaveno zakotveni klauzule
predevsim v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu, kde
se znacné miji s ucelem a smyslem téchto zastupitelskych orgadnii. Spornym
se jevi rovnéz tzv. aditivni klauzule ve volbdach do Poslanecké snémovny,
ktera ve svem dusledku paradoxné piisobi jako protiintegracni opatreni.
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I1.4. VoI’by poslancov mad’arského parlamentu v roku 2014
- ustavnopravne otazky

Dr. T. Kovacs Julia,PhD.
Narodna univerzita pre verejnu sluzbu, Budapest

Mad’arské parlamentné volby, ktoré sa konali 4. juna 2014 boli
v poradi siedme parlamentné volby od roku 1990. V porovnani s
predchadzajicimi volbami, ktoré sa konali v roku 2010, sa vyrazne zmenili
pravidla politickej sOtaze. Materidlne pravidla volieb poslancov
mad’arského parlamentu boli znovudefinované v decembri 2011, a to
zakonom ¢islo CCIII. zroku 2011, ktory vychadzal z ustanoveni nového
Zakladného zakona Mad’arska prijatého taktiez v roku 2011. Tento volebny
zakon bol najprv aplikovany pocas volieb v uz spominanom roku 2014.
Okrem materidlnych noriem sa zmenili aj proceduralne pravidla ato
novelou volebného procesného zikona pre vietky druhy a stupne volieb.!
Na vsetky tieto reformy sa upriamila pozornost’ nielen domacich pravnikov
a politickych kruhov, ale vSimli si ich aj medzinarodné organizacie a ich
organy. Zaoberala sa nimi napriklad Benatska komisia Rady Eurdpy ako aj
Organizacia pre bezpenost a spolupracu v Eurdpe.>? Obe spominané
medzinarodné fora skimali zmeny v mad’arskom volebnych zakonov.

Prvou a mozno najdolezitejSou zmenou bolo znizenie poctu
poslancov a to takmer na polovicu. Pred rokom 2014 obcania volili az 386
svojich zastupcov do parlamentu. Od roku 2014 sa voli uz iba 199
poslancov. Hlavnym ddvodom tejto zmeny bolo to, ze vitazna strana uz
pred volbami sl’ibila zniZenie podtu politickej elity. > Zo spominanych 199
poslancov sa 106 zastupcov voli v jednotlivych jednomandatovych
volebnych obvodoch, a 93 poslaneckych miest sa obsadzuje cez celostatne
kandidatne listiny. Kazdd politickd organizacia, ktord chce niekoho
kandidovat’, musi byt po stanoveni diia volieb nahlasend Narodnej volebnej
komisii.*

! Pozri zékon &islo C. z roku 1997.
2 European Commission for Democracy through law (Venice Commission) and OSCE
Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR) joint opinion on the
act on the elections of members of parlament of Hungary Strasbourg, 18. jun. 2012.
http://www.osce.org/odihr/91534?download=true

3 Az 0j magyar valasztasi rendszer. Szazadvég Alapitvany. 8. p.
http://szazadveg.hu/ld/wOw1i5r519k 1k8j9f8i7 az-uj-magyar-valasztasi-rendszerSzazadveg-

tanulmany130802.pdf
4 Pozri: Cservak Csaba: A vélasztasi szervek szabalyozasa, kiilonds tekintettel a Nemzeti

Valasztasi Bizottsagra. In: Cserny Akos (szerk) Valasztasi dilemmak. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2015.11-34. p.
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Ktomu, aby sa niekto mohol stat kandiditom v danom
jednomandatovom volebnom obvode potrebuje odporti¢anie najmenej 500
voliCov. Kandidata vSak moézu odporacat’ len voli¢i, ktori si zapisani
v zozname voli¢ov dané¢ho volebného obvodu. Novy procesny volebny
zékon tu zaviedol dve novinky: odportc¢acie harky’ namiesto doterajsich
tzv. odportcacich kuponov,® ako aj moznost’ pre kazdého voli¢a odporugit
viacerych kandidatov naraz.” Predtym voli¢i odportcali, resp. podporovali
svojich kandidatov vo forme tzv. odporucacich kupénov, ktoré dostali
vopred posStou a potom ich mohli odovzdat kandidatovi, ktory im bol
sympaticky. Kazdy voli¢ mal vsak len jeden takyto kupon, ktory predtym
dostal postou spolu s ozndmenim o vypisani volieb. Kupon vzdy zahfnal
vSetky osobné udaje o danom volicovi. Z tohto dovodu pred rokom 2014
¢asto dochadzalo ku kradeZiam ozndmeni a kuponov z postovej schranky. ®

Zavedenie moznosti viacnasobného odporacania kandidatov
znamena to, Ze aj ked’ voli¢i maju v denl volieb nadalej moznost’ hlasovat’
iba na jedného kandidata, zdkon im eSte pred hlasovanim umoZziuje vo
forme odporucania podporit’ viac — aj Uplne rozdielnych — kandidatov naraz.
Systém viacnasobného odporucania vSak so sebou prinasa aj nové moznosti
zneuzivania celého procesu a osobitné udajov o voli¢och. Podl'a informacii
mad’arskej tlace si v niektorych volebnych obvodoch aktivisti zbierajici
podporné podpisy pre rozlicnych kandidatov castokrat navzajom vymenili
predtym uz zhromazdené osobné udaje voliCov, a potom sfalSovali podpisy
na podpornych harkoch pre jednotlivych kandidatov. Institut viacnasobného
odporucania kandidatov pravdepodobne znacne ulah¢i zneuZzivanie celého
volebného systému a to aj napriek tomu, Ze poméha skor mensim stranam.’

Pred vol'bami v roku 2014 voli¢i mohli svojim podpisom podporit’
len jedného kandidata, a ta strana, ktora ako prva ziskala potrebny pocet
podpornych podpisov mala S$tastie, lebo volici, ktori jej odovzdali svoj
podpis, uz nemohli podporit’ iné¢ strany a kandidatov, lebo neskorSie
odportcania sa nebrali do uvahy. Niektori voli¢i vSak eSte mohli stazit
pracu ostatnym (napriklad opoziénym) stranam tak, Ze okrem strany, ktora
im bola mila, podpisali sfalSované harky inych stran, avSak platny bol len
ich prvy podpis, neskor$i uz nie. Cim neskor odovzdé teda ta ktora strana

5 Pozri vzor odporticacieho harku v prvej prilohe.

% Pozri vzor odporucacieho kupona v druhej prilohe.

7 Patyi Andras: A magyar valasztéjog szabdlyozdsa és gyakorlata az orszaggyfilési
valasztasok tiikkrében. In: Benisné Gyorffy Ilona (szerk.): Tizenkettedik Magyar
Jogaszgytlés. Balatonalmadi 2014. szeptember 18-20. Budapest, 2014. 73. p.

8 Az 4j magyar valasztasi rendszer. Szazadvég Alapitvany. 40. p.

° Léaszl6 Robert: A vélasztdjogi szabalyozas atalakulasa 2010-2014. MTA Law Working
Papers

2014/21. 5. p. http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_21 Laszlo.pdf 7. p.
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svoje harky na kontrolu, tym je vic¢Sia Sanca, ze sa na jej harkoch najdu
podpisy, ktoré su uvedené uz aj na inych listinach. Takto vlastne moze
v tomto systéme voli¢ trochu obstruovat’ alebo st'azit’ ¢innost’ inych stran.

Pred rokom 2011 existovali zZupné stranicke kandidatky. Nové
predpisy ich zrusili a v sGcasnosti existuju uz len celostatne kandidatne
listiny. Moznost’ postavit’ taktto listinu maju len tie strany, ktoré predtym
kandidovali svojich individudlnych kandidatov aspon v 27 volebnych
obvodoch, nachéadzajicich sa v 9 zupach av hlavnom meste. Celostatnu
kandidatnu listinu mézu postavit’ aj celostatne narodnostné samospravy. Na
rozdiel od predchadzajuceho volebného systému su v sucasnosti uz volby
poslancov jednokolové a vo volebnych obvodoch staci k vit'azstvu pomerna
(relativna) vécSina hlasov, namiesto doterajSej absolutnej (50%+1) vacsiny
pre prvé kolo dvojkolovych volieb.

Parlamentné volebné pravo uz v sucasnosti nie je automaticky
viazané na bydlisko v Mad’arsku.'® Poziadavka bydliska na tizemi krajiny
bola jednou z hlavnych charakteristik mad’arskej volebnej legislativy pred
rokom 2011. Inak Mad’arsko patrilo vtedy v Eurdépe k mensinovému modely
v tomto smere, pretoze vacSina eurdpskych krajin parlamentné volebné
pravo pre svojich obéanov bez ohl'adu na bydlisko uz divno zarugila. '

Pred rokom 2011 mal kazdy mad’arsky voli¢ dva hlasy: hlas na
individualneho kandidata v ramci svojho volebného obvodu a hlas na vol'bu
stranickej kandidatnej listinu. To sa teraz zmenilo a boli vytvorené dve
kategorie volicov. Volici s bydliskom v Mad’arsku maju aj teraz dva hlasy:
jeden hlas pre kandidata konkrétneho volebného obvodu a jeden hlas pre
celoStatnu stranicku listinu. Nérodnostni voli¢i s bydliskom v Mad’arsku,
ktori sa dobrovolne zaregistrovali v narodnostnom voli¢skom zozname
podrla jednotlivych narodnosti, maju zase jeden hlas na kandidata volebného
obvodu a jeden hlas na narodnostnu listinu. Voli¢i, ktori nemaji bydlisko v
Mad’arsku, majii moznost’ hlasovat’ len na stranicke listiny — ¢ize maju len
jeden hlas. O tomto rieSeni sa viedli dlhé diskusie v médiach, v politike a aj
medzi odbornikmi. '> Dokonca aj v rAmci vladnej strany Fidesz, ktora tuto
zmenu presadzovala, o tejto otdzke existovali povodne dve alternativne

10 Toto pravidlo sa uplatiuje aj pre uast’ v referende, aj ked ani to nie je prakticky priklad.
Pozri: Téglasi Andras: Népszavazis — hatarok nélkil (?). In: Cserny Akos (szerk.):
Hatartalan valasztasok. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. 229-241. p.
O zmenenych pravidlach pre referendum pozri eSte Csink Lorant: Tendencies of Direct
Democracy in Hungary — Referendums in the New Basic Law. in: Iustum Aequum
Salutare, Budapest, 2013/4. Pazmany Péter Katolikus egyetem Jog- és Allamtudoményi
Kar. 59-64. p.

11 Halasz Ivan: Allampolgarsag, migracié és integraci6. MTA JTI, Budapest, 2009.

12 Halasz Ivan: A kiilhoni szavazas torténete és jelene: pro és kontra évek. in: Cserny Akos
(szerk.): Hatartalan valasztasok. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. 41-60. p.
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rieSenia: jednak to, ktoré bolo nakoniec prijaté, a jednak rieSenie, ktoré sa
pokusalo vytvorit samostatny Specidlny volebny obvod pre obcanov
Zijucich v zahrani¢i. V tomto pripade by aj oni mali dva hlasy, takze by
nevznikli dve kategoérie voliCov: voli¢i s adresou v Mad’arsku s dvoma
hlasmi a voli¢ bez adresy a preto len s jednym hlasom.

Samotny sposob hlasovania v cudzine alebo z cudziny je taktiez
kombinovany. Na jednej strane je stale zachovana moznost' hlasovat’ na
vel'vyslanectvach v cudzine, ktora bola doplnena o novy prvok: o moznost’
hlasovania postou. Novy procesny volebny zakon vSak umoziuje hlasovat
korespondencne len pre ob¢anov s adresou v cudzine.'® Voli¢i, ktori maja
bydlisko v Madarsku, ale v dent volieb sa zdrziavaju v zahrani¢i, moézu
hlasovat’ iba na velvyslanectvach, koreSpondencne uz nie. Kritici tohto
rieSenie tu vidia poruSenie rovnosti volebného prava, azikazu
diskriminacie.'*

Velmi vazne diskusie vyvolala zmena, ktorej cielom bolo
dosiahnut’, aby bol vykon volebného prava pre vSetkych madarskych
voliCov  podmieneny dalSiou (novou) podmienkou: predbeznou
dobrovolnou registraciou volicov. Volebna registracia stale eSte existuje
v niektorych $tatoch: napriklad vo Franctzsku alebo v Spojenych Statoch.
Ustavny sud Mad’arska — s prihliadnutim na prax Eurdpskeho sudu pre
ludské prava — vSak vo svojom rozhodnuti konstatoval, ze povinnost
registracie v pripade obcCanov, ktori maji bydlisko v Mad’arsku (a preto st
uz vopred tradne zaregistrovani) neprimerane obmedzuje ich prava a preto
je protiustavna. Stat ma zabezpegit' vykon volebného prava pre obéanov bez
predbeznej registracie voliCov, nakol’ko ma k dispozicii uradné registre,
podla ktorych vie vytvorit’ zoznam volicov aj bez ich predbeznej registracie.
Ta je opodstatnend len v pripade tych volicov, ktori vnej doteraz
nefigurovali — napriklad preto, lebo mali a maju trvala adresu v cudzine."
Niektori voli¢i mézu mat’ zdujem o registraciu do zoznamu narodnostnych
volicov alebo o zdznam o ich S$pecidlnych poziadavkach v procese
hlasovania. Ustavny std teda konstatoval, e moznost predkladanie
registracnej Ziadosti do centralneho registra volicov prispieva k realizacii
vykonu volebného prava v pripade niektorych skupin volicov, a preto je

13 Tvan Halasz: Volebné stdnictvo a nova volebné legistlativa v Mad’arsku. In. Ladislav
Orosz — Toma$ Majer¢ak (eds): Aktualné problémy volebného prava a volebného
sudnisctva v Slovenskej republike — II. Gistavné dni. KoSice. 2014. 58-67.

4 Jakab Andras: A kiilfoldén €16 magyar allampolgarok valasztdjoga egyenldségének
kérdése a valasztasi torvény koncepcidjaban. Pazmany Law Working Papers Nr. 2011/38.
http://www.valasztasirendszer.hu/wp-

content/uploads/JakabAndras_AKulfoldonEloMagyarAllampolgarokValasztojoga.pdf
15 http://www.alkotmanybirosag.hu/letoltesek/en_0001_2013.pdf
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v tychto konkrétnych pripadoch registracia odévodnena. Ale len v tychto
$pecialnych pripadoch, a nie celoplosne.

Mad’arsky volebny systém doteraz nezvyhodinoval narodnostné a
etnické menSiny pri vstupe do parlamentu. Jednotlivci a organizacie
narodnostnych mensin mali moznost postavit svojich kandidatov, na
ktorych sa vSak vzt'ahovali rovnaké pravidld, ako na ostatnych voli¢ov a ich
kandidatov. Voli¢i hlasiaci sa k narodnostnym mens$inam maji podl'a
nového zdkona moznost’ pred vol’bami sa rozhodnut’, ¢i budu hlasovat’ na
celostatne stranicke listiny alebo na kandidatku, ktora postavila ich
celostatna narodnostna samosprava.'® Pre narodnosti a ich kandiddtov nova
legislativa zaviedla dve vyhody: nevztahuje sa na nich 5 percentny prah pre
vstup do parlamentu, a prvy mandat zo svojej narodnostnej listiny mozu
ziskat’ uz s pomocou S$tvrtiny hlasov inak potrebnych pre ziskanie mandatu
v nezvyhodnenom rezime. Pokial’ mensinova samosprava ani napriek tymto
vyhoddm nie je schopna ziskat mandat, tak ma stile eSte moZnost
delegovat’ do parlamentu svojho hovorcu s poradnym hlasom a Stattom
podobnym poslaneckému statitu. !’

Mad’arski voli¢i nemaji moznost’ ovplyvnit' poradie kandidatov na
stranickych listindch, pretoze madarsky systém neuznava institat
preferenéného hlasovania, ako je tento znamy v Ceskej republike alebo na
Slovensku. Mandat sa pridel'uje podl'a poradia na listine. Zavazna kritika
bola sformulovana v stvislosti s tzv. ,,kompenzaciou vitazov.“ Predtym sa
tzv. zbytkové hlasy, ktoré neziskali mandat, zapocitavali len pre
,porazenych®,0020 teda pre tie strany, ktoré takto v individudlnom obvode
neziskali mandat. RieSenie nového volebného zakona vSak aj v pripade
vitaznych kandidatov v individudlnych obvodoch pocita s prevedenim
zbytkovych hlasov v prospech hoci aj inak vitaznej strany.

Financovanie kampane bolo taktiez zmenené podl'a nového zékona.
Strany majii moznost zuctovat 995 milionov forintov (t. j. priblizne 3
miliébny euro) pre potreby svojej kampane. Podl'a ich vysledkov zvécsa
dostantl zo Statneho rozpocétu 150 az 600 milidonov forintov. Podobne ako
v pripade predchadzajucich pravidiel, dostavaju jednotlivi individudlni
kandidati pre svoju kampati aj teraz jeden milién forintov ako finan¢nu
podporu.'® Avsak na rozdiel od stran musia vyuZitie tejto podpory velmi
presne vykazat’ a v pripade, ze neziskali aspon 2 percentd hlasov, tak musia
tuto podporu vratit’. Politické strany nemaju takiito povinnost’, a to ani vtedy

16 Szalayné Sandor Erzsébet: A 2014. évi valasztdsok a magyarorszagi nemzetiségekért
felelos biztoshelyettes szemszogébdl. Kisebbségkutatas. (2014) 7-14.

17 Kurunczi Gébor: A nemzetiségek parlamenti képviseletének kérdésérdl. Kozjogi Szemle.
(2014) 56-65.

18 Pozri Téglasi Andras: Reforms in electoral procedural law in Hungary and its related
case-law (2010 — 2014). 2. Financing of campaigns
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nie, ak sa nedostanii cez predpisany prah do parlamentu. Toto rieSenie
vyvolalo ostra kritiku a polemiky. '

Doévodom pre zavaznu kritiku volieb v roku 2014 bolo aj to, Ze
Ucastnici kampane a predvolebného boja boli do uréitej miery obmedzeni
pri svojom pristupe do verejnopravnych médii, ktoré boli a st pod kontrolou
vladnucich stran.?’ Komeréné média mali moznost podl'a svojho uvazenia
zabezpeCit’ rovnaké mnozstvo ¢asu zadarmo pre politické strany, ale nebola
to ich povinnost. Ak chceli dat’ moznost’ jednej strane, museli dat’ rovnaka
moznost aj ostatnym. To sukromné média radSej nechceli. Takze
v sukromnych médiach neprebiehala vyraznejsia kampan.

Vyznamnou novinkou novej legislativy je =zruSenie inStitutu
predvolebného moratoria. Predtym bolo v deii hlasovania od 0 hodiny do 19
hodiny zakézané pokracovat’ vo volebnej kampani. Za poruSenie moratoria
sa povazovalo okrem iného poskytovanie bezplatnych sluzieb volicom
(organizovanie dopravy na volby, zabezpecenie potravin a ndpojov),
nosenie spolocenskych odznakov, zéastavky a symboly strany, rozdavanie
dar¢ekov s kandidatovym menom alebo fotkou, volebné plagaty, informacie
a podobne. Zaroven bolo vSak vel'mi tazké dokazat” porusenie moratoria,
navySe Casto ho poruSovali v mene jednotlivych stran ani tak nie ich
aktivisti, ale skor aktivisti protivnikov danych stran. Ak aj volebny organ
konstatoval porusenie moratoria, nemalo to skoro nikdy vplyv na vysledky
volieb, lebo tieto zvdc¢Sa neboli zruSené. Z tohto dovodu bolo teda
predvolebné moratérium pocas poslednych zmien zrusené. Teraz je mozné
robit’ volebnll kampaii aj v deil volieb, avSak neméze k tomu dojst’ v okruhu
150 metrov od vchodu do volebnej miestnosti na verejnom priestranstve.?!

Dodrziavanie volebnych predpisov v Mad’arsku, ako najvyssi sudny
organ kontroluje Kuria (pred rokom 2012 sa nazyvala Najvyss§im stdom).
Sud sformuloval svoj postoj v mnozstve pripadov, ktoré¢ ovplyvnili vykon
volebného prava obcanov. Osobitne dolezité su tie rozhodnutia Kurie, ktoré
sa venuju negativnej kampani. Tato kampan sa dava do suvislosti
s vykonom zékladného prava na vyjadrenie ndzoru, resp. slobody prejavu.?

Yhttp://www.transparency.hu/Kampanykod_-

_Vita_a kampany atlathatosagarol?bind_info=tag&bind id=17

20 http://nepszava.hu/cikk/1012596-nem-lesz-tiszta-a-valasztas

2l Téglasi Andras: A valasztasi plakdt mint kampéanyeszkoz elhelyezésével kapcsolatos
alkotményossagi problémdk a 2014. évi vélasztasok soran. In: Cserny Akos (szerk.)
Valasztasi dilemmak. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2015. 131-150. p.

22 Lasd: Patyi Andras: Freedom of expression. In: Patyi Andras: Protecting the
Constitution. The Characteristics of Constitutional and Judicial Review in Hungary 1990-
2010. Schenk Verlag, Passau, 2011, 42-44. p.; Toth J. Zoltan: A véleménynyilvanitasi
szabadsag érvényesiilése és érvényesitése a valasztasi eljarasokban: az Alkotmanybirosag
gyakorlata a valasztasi iligyben hozott birdi dontéssel szembeni alkotmanyjogi panasz
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Kuria konstatovala, ze poc€as volebnej kampane treba rozlisit' situaciu, ked’
kandidati formuluji svoj nazor o protivnikovi od situacie, ked’ nie¢o o iom
fakticky tvrdia. Samotné vyjadrenie nazoru — hoci tento méze byt pre
niekoho aj bolestny alebo extrémisticky — este nie je porusenim volebného
zakona. Falo$né tvrdenia, ktoré maji potencial oklamat’ voli¢a, vSak uz st
proti predpisom tohto zakona.

Narodna volebna komisia v savislosti sjednym politickym
reklamnym filmom konstatovala, ze také vizudlne zobrazenie jednotlivych
verejnych Cinitelov, aktérov kampane- kandidatov, ktoré jednoznacne
porusuje ich pravo na ludsku dostojnost’ (napriklad tzv. zname video so
Simpanzom) je schopné dehumanizovat’ dotknutli osobu, preto tento sposob
kampane je uZ mimo rdmca negativnej kampane alebo extrémneho
vyjdarovania nazorov.?’

Prva priloha - Vzorka odporucacie harky od roku 2014.
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indult tigyekben. Jogtudomanyi Kézlony 2015.

2 A Nemzeti Vilasztasi Bizottsig elndkének beszdmoldja a Nemzeti Valasztasi
Bizottsagnak az orszaggytlési képviselok 2014. évi valasztasan végzett tevékenységérol. 6.
p. http://www.valasztas.hu/hu/download/781/nvb_ogy2014 beszamolo.pdf
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Druha priloha - Vzorka odporucacie kupona pred roku 2014.
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Abstrakt:

Autorka analyzuje zakonnu upravu volieb v suvislosti s vykonanymi
volbami v roku 2014 v Madarsku. Venuje sa otazkam ako je prihlasovanie
kandidatov vo volbach, spésobom volby a pridelovaniu manddtov.

Poukazuje na kritické miesta pravnej upravy a moznosti ich rieSenia.

Abstract:

The author analyzes legal regulation of the election in connection
with the election which were held in 2014 in Hungary. She deals with
questions such as login candidates in the election, manner of the election
and allocation of mandates. She points to the critical areas of the legislation

and possibilities of their solutions.
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IL.5. Reforms in electoral procedural law in Hungary and its
related case-law (2010 — 2014)

Dr. Téglasi Andras, PhD.
National University of Public Service, Faculty of Public Administration,
Department of Constitutional Law

The Hungarian government, elected in 2010 by a two-third majority,
transformed the electoral system of Hungary, including the rules of the
election procedure.! In this paper I would like to introduce some basic
elements of the electoral procedural law reform and the most important legal
debates regarding these changes. I would like to introduce some interesting
decisions made by electoral bodies, ordinary courts and the Constitutional
Court of Hungary, in the course of three elections took place in the year of
2014 in Hungary.?

I. The election bodies

Preparation and conduct of elections is implemented by two different
bodies: the election commissions and the election offices. Both types are
implemented on national, territorial ad local level. Election commissions are
the voters’ independent bodies subordinated to nothing but the law, whose
prime responsibility is to determine the results of elections, to ensure the
fairness of elections, to enforce impartiality and — if necessary — to restore
the legal order of elections. The National Election Commission (NEC)
operates with nationwide powers and jurisdiction. The National Election
Commission is a chief commission of the highest level and shall be the
guardian of fair and legal elections.’

! About the main legal rules of the Hungarian election system in force (in English) see:
http://www.valasztas.hu/en/ogyv2014/412/412_0.html

2 These are the election of the members of the National Parliament in April, the election of
members of the European Parliament in May and the local governmental elections in
October, 2014.

3 For further details about the competences of National Election Commission (in English)
see: ELECTORAL GUIDELINES 184. — INFORMATION For International Observers
Election of Members of Parliament 2014. p- 12.
http://www.valasztas.hu/en/download/170/vf 184.pdf. About the regulation of the election
bodies in Hungary see thoroughly: Cservak Csaba: A4 vdlasztasi szervek szabdlyozasa,
kiilonos tekintettel a Nemzeti Valasztasi Bizottsagra. [Regulation of Electoral Committees,
with special respect to the National Election Commission.] in: Cserny Akos (ed.):
Vélasztasi dilemmak. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2015, 11, pp. 11-34.
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The seven members and three substitute members of the National
Election Commission (NEC) shall be elected by the Parliament for a term of
nine years on the proposal of the President of the Republic. The election of
members and alternate members of the National Election Commission shall
require the vote of two-thirds of the Members of Parliament present. On the
basis of the previous legal regulation, they used to be elected by the simple
majority of the members of the Parliament for only four years. This meant
that the mandate of the members of the National Election Commission
coincided with the mandate of the parliament. The new regulation with the
two-third majority requirement and the nine-year term provides the
opportunity for the members of National Election Commission to be more
independent from the parliament.

I1. Financing of campaigns

The new provisions regarding financing of campaigns enables every
party that sets up a national list for the elections to account budget up to 995
million Hungarian Forints (HUF) from which 150-160 million can be
derived from state budget depending on the support of the party. The
financing of candidates in single-member constituencies has not changed
comparing to the former statutory provisions, so they still get one million
Forints financial support from the central budget for the campaign.*

The sharpest criticism in connection with this is that while individual
candidates still get one million Forints public financial support for the
campaign on a treasury card, under strict accountability, political parties are
not obliged to actual accountability for the proportionally increasing,
directly transferred financial support that they get after their registered
candidates. Another difference is that while individual candidates are
obliged to repay the one million forints if they do not reach the minimum
2% of the votes, the party that sets up a national list for the elections does
not have to repay the — larger amount of — financial support even if the party
did not get to the Parliament.

According to the criticisms the new statutory provisions do not make
transparent framework for financing campaigns — whose source is mostly
public money as financial support from the central state budget — thus in this
way the former restriction of freedom of information still prevails, the
voters cannot actually see on what their taxes are spent in the campaign.

4 For further details about the system of campaign financing (in English) see:
ELECTORAL GUIDELINES 184. —INFORMATION For International Observers
Election of Members of Parliament 2014. p. 29.
http://www.valasztas.hu/en/download/170/vf 184.pdf
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Even critical scholars admit some positive elements of the
amendments of campaign financing, i.e. treasury card, increase of the upper
limit of money spending on campaign. However introducing the spending of
public financial support for campaign without any actual control and with
the differentiation between candidates and party lists the law quasi
encourages people to form fake-parties. The abuses in the campaign of 2014
proved that this fear was not unreasonable.

It would be practical to introduce the requirement of strict
accounting; moreover to prescribe the repayment of public financial support
by law for the political parties under the same circumstances as individual
candidates.

II1. Termination of “campaign silence”

One important innovation of the new procedural law is that -
differently from the previous provisions - abolished the “campaign silence”,
which previously ran from 0 hour to 19 hours on voting day. The
Constitutional Court declared several times that within the given framework
campaign silence can be considered to be constitutional, actually its
constitutional function can be defined as the possible guarantee of the
elections’ to remain undisturbed, in practice it turned out to be quite difficult
to enforce and controll. As campaign silence violated the freedom of
expression, academic legal writings welcomed this modification, mainly
with respect to the enforcement of rights of voters.

Act XXXVI of 2013 on Electoral Procedure’ introduced the
prohibition of relative territorial campaign on the day of election. According
to this provision, no election campaign activities may be pursued in public
areas within 150 metres of the designated building’s entrance that’s used to
access the polling station.® In order to avoid difficulties in interpreting this
provision on election day, the National Election Commission issued a
guideline previous to the election. The fundamental question was whether
posters placed before election day also had to be removed within the 150
meters zone in public areas.

The guideline included that the prohibition of relative territorial
campaign forbids the active campaign actions on the day of elections. Thus,
it is not legally binding to remove posters which were already placed before

3 See in English: http://www.valasztas.hu/en/ogyv2014/386/386_4 1.html

¢ For further provisions of campaign in English see: ELECTORAL GUIDELINES 184. —
INFORMATION For International Observers Election of Members of Parliament 2014. p.
27. http://www.valasztas.hu/en/download/170/vf 184.pdf; Drindczi Timea: Dialogic
interaction and legislation on parliamentary election in Hungary 2010-2014. in: Osteurope
Recht no. 4/2014, pp. 465 — 466.
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election day within the 150 meters zone. The guideline also defined that if
an action or content promoting any party can been seen or heard in the
polling station or in the building or within 150 meters in public places that
means violation of the prohibition of relative territorial campaign, even if
the device is out of the 150 meter zone. However the guideline did not make
it clear what activity can be made in private area within 150 meters, as if the
prohibition of relative territorial campaign can be extended to private areas
it would violate the human right to property. The campaign posters on
vehicles passing by do not violate the prohibition of relative territorial
campaign. Violating the prohibition is realized only if the passage is more
frequent compared to scheduled public transport vehicle lines or waiting
within the 150 metres zone is regular.

The guideline also defined the scope of subjects of the prohibition
stating that members of electoral organizations cannot carry on such
campaign activities in the building of the polling station or in the polling
station itself. This guideline of the National Election Commission resulted
quite a clear situation in interpreting this provision, and it helped carrying
out the adequate activity in case of all the polling stations. A clear evidence
to this is that only 5 petitions arrived to the National Election Commission,
that criticized the posters placed on the day of elections. However, it could
not be established whether these posters were placed on the day of elections
or before.

IV. Restrictions of publishing political advertisements

There were several questions raised in connection with publishing
political advertisements during the elections of 2014.” The discussion on
one hand was about which are the permitted and forbidden campaign
methods. According to the general experience of the judges of the Supreme
Court of Hungary (Kuria), during the elections of 2014 the problem of
freedom of speech, distinguishing between stating facts and expressing
opinions came up less frequently, and the political advertisements played
less role as well. This was indicated by the absence of TV programs with
political debates. The role of online social webpages, also the use of
symbols, logos and the use of colours was increased compared to previous
elections. The Constitutional Court appeared as a new important guarantee

7 For further provisions regulating political advertisment (in English) see: ELECTORAL
GUIDELINES 184. —-INFORMATION For International Observers Election of Members
of Parliament 2014. p. 27-28. http://www.valasztas.hu/en/download/170/vf_184.pdf. See in
Hungarian thoroughly: T6rok Bernat: A politikai reklamozas magyar szabalyozasarol. in:
Cserny Akos (ed.): Valasztasi dilemmaék. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2015,
pp. 151-175.
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having the authority to revise court rulings issued in proceedings for legal
remedy regarding the resolutions of electoral bodies.

The new act on Electoral Procedure establishes the principle criteria
according to which the electoral bodies and courts, revising their decisions
examine if the campaign violates the principle of equal opportunities for
candidates or exercising of rights in good faith in accordance with their
purpose.

One of the legal discussions was about a campaign video in which a
monkey was talking in the voice of two parties’ president. Broadcasting this
video was denied by the TV channel. The National Election Commission
(NVB), the Supreme Court (Kuria) and the Constitutional Court held that
identifying man with animals is dehumanizing and violates human dignity.®
Another legal discussion was in connection with a picture about an orange
on the Facebook page of one of the candidates (the orange is well-known as
the symbol of the governmental political party today), of which the slices
were cut in the shape of a Teutonic cross and below there was the logo of
Jobbik party (far-right opposition party) below with the slogan: do not have
illusions, if one scratches the surface, something similar will appear. In this
case the main question was — in connection with the principle of freedom of
speech and expression — if symbols of totalitarian regimes can be used for
negative campaign. According to the decision of the Kuria (Supreme Court),
using symbols of totalitarian regimes is not defended by the freedom of
speech and expression regulated in Article IX para 1 of the Fundamental
Law of Hungary.

In another case, it was published in flyers and in press in connection
with a local government representative that he voted for everything with a
yes, so that is why citizens have to pay more. In this case it was needed to
examine the demarcation of statement of facts and expressing opinion.’ The
Kuria found that if the right of expression is practiced in a way that certain
facts are withheld or distorted in order to mislead the people, it is no longer
considered to be a value judgment, but stating false facts, and that is not
allowed according to the law.

According to another case, a candidate participated in the
distribution of apples that he donated to children in a nursery. This event
was broadcast by local online portals, which was resented by a candidate of

8 Patyi, Andrds: A magyar vdlasztéjog szabdlyozdsa és gyakorlata az orszaggyiilési
valasztasok tiikrében. In: Benisné Gyorftfy Ilona (ed.): Tizenkettedik Magyar Jogaszgytilés.
Balatonalmadi 2014. szeptember 18-20. Budapest, 2014. p. 76.

9 Téglasiné Kovécs Julia: Vélemény- és sajtoszabadsag [Freedom of expression and press
freedom]. In: Csink Lorant (ed.): Alkotmanyjog. Novissima, 2014, 45.; Patyi Andras:
Protecting the Constitution. The Characteristics of Constitutional and Judicial Review in
Hungary 1990-2010. Schenk Verlag, Passau, 2011, 42-44.
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an opposition party. The main question here was whether the event that
seemed to be caritative stayed at the caritative level or it is a political act
which is forbidden due to the law of public education. The decision of the
Kuria was based on the fact that because of the online report of the
distribution of the donation the event came out into the public, and that can
be qualified as campaign for influencing electors, that is why it is against
the principle of equal opportunities of representatives and also the
exercising of rights in good faith in accordance with their purpose.

The largest debate was probably the question of the disposition of
advertisements. In a case the electoral bodies and courts supervising them
had to decide if advertisements can be placed on side-walks without any
criteria or if the permission of the owner of the building is required. In this
case one party painted an advertisement on the road with an air-sprayer and
also wrote that the air-sprayer will disappear. The Kuria in this case pointed
out that advertisements can be disposed without the permission of the owner
of the building.

V. The possibility of campaign activities of the Government and civil
society organizations

The parliamentary election of 2014 was strongly criticized because
the political parties’ media campaign was restricted to the public service
media (TV channels) influenced by the governing parties.'® Commercial TV
channels were allowed to broadcast political advertisement only if they
provide equal share of time for each political parties free of charge.'!
However, this was not realized in practice, as the commercial channels did
not undertake this.

It arose in the case of one of the commercial TV channel (TV2) that
the Government published a 50 second-long advertisement with the slogan:
“Hungary is performing better”. The opposition parties asked the Kiria to

10" According to the report of the Organization for Security and Co-operation in Europe:
,»The campaign was subdued overall and almost indiscernible in rural areas. The tone of the
campaign was negative and dominated by allegations of corruption at the expense of
discussion of substantive issues. The use of government advertisements that were almost
identical to those of Fidesz contributed to an uneven playing field and did not fully respect
the separation of party and State, as required in paragraph 5.4 of the 1990 OSCE
Copenhagen Document.” OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final
Report - HUNGARY — PARLIAMENTARY ELECTIONS. 6 April 2014. Warsaw, 11
July 2014. 2. p., 12-13. p.
http://www.osce.org/odihr/elections/hungary/121098?download=true

' See: ELECTORAL GUIDELINES 184. —-INFORMATION For International Observers
Election of Members of Parliament 2014. p. 27-28.
http://www.valasztas.hu/en/download/170/vf 184.pdf
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decide whether or not it is a political advertisement. In this case the National
Election Commission held that according to the media law it can be
considered to be a public service announcement or an advertisement serving
civil society.!?

Compared to this, the Kuria stated that if the elements of the
definition of political advertisements can be established, then this
advertisement shall be considered to be a political advertisement
independently from the sponsoring person.!*> Thus the TV program is
considered to be political advertisement if the program popularizes the
nominating organization’s goal and slogan. Although this decision was
started in another way, but regarding its theoretical content was in
accordance with the former decisions of the Kfria, that is: if the state
enlarges the communication on one side on the nominating organizations it
causes the breach of law.

The interpretation of the independent court therefore clarified the
questions and critiques with respect to legislation.

Abstrakt:

Autor kriticky analyzuje zmeny, ktoré boli vykonané  vo volebnom
zakonodarstve v rokoch 2010 - 2014 a to aj v suvislosti s vykonanymi
volbami a poukazuje na mozné riesenia.

Abstract:

Author critically analyzes changes, which were made in the electoral law in
years 2010 - 2014 and also relating to the execution election and points to
possible solutions.

12 Patyi, Andras: A magyar vdlasztéjog szabdlyozdsa és gyakorlata az orszdggyiilési
valasztasok tiikrében. In: Benisné Gyorftfy Ilona (ed.): Tizenkettedik Magyar Jogaszgytilés.
Balatonalmadi 2014. szeptember 18-20. Budapest, 2014. p. 77.
13 Patyi, Andras: A magyar vdlasztdjog szabdlyozdsa és gyakorlata az orszdggyiilési
valasztasok tiikrében. In: Benisné Gyo6rffy Ilona (ed.): Tizenkettedik Magyar Jogaszgytilés.
Balatonalmadi 2014. szeptember 18-20. Budapest, 2014. p. 77.
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I1.6 The principles of electoral law in Ukraine

Dr. Jerzy Nikotajew
Wyzsza Szkota Stosunkow Miedzynarodowych i Komunikacj Spotecznej w
Chetmie

Introduction

Principles of electoral law adopted in a particular legal system
demonstrate the quality of public life and adopted standards of a democratic
state. In case of Ukraine, we are certainly dealing with a situation of
forming these principles on the basis of the historical past and the need to
build a new cultural identity, taking into account the legal requirements of
modern integrated Europe. Determination of electoral law in the Ukrainian
Constitution provides the correct meaning of rights under the electoral law
and civil liberties into account of a new democratic state. Nevertheless, the
principles of electoral law based on universal criteria, directness, equality
and transparency of elections in Ukraine are accompanied by certain
difficulties due to the nature of the country located at the crossroads of
political impacts and legal systems of the European Union and Russia. The
object of these considerations are the axiological problems mentioned
above.

I. General idea of the principles of electoral law

Elections were historically described, especially in the tradition of
Soviet power, as people's power. This was due to the fact that the lowest
social classes were given an opportunity to formally participate in the
election of their representatives, as a result of which the voting were given
the features of democracy. Adherence to the principles of democratic
elections clearly demonstrates the need for the adoption of uniform social,
commonly accepted rules of elections of particular people for important
positions in the state. The tendency for the introduction of uniform electoral
rules is very important from voter's point of view. This makes it an object
not a subject of political decisions. In this context, the rules of electoral law
should be regarded as "a set of fundamental political decisions that
predestine of the general election form(...) formulated in the Constitution,
that guarantee a minimum level of democracy of the system, on the basis of
which the representatives are elected"l. The constitutional declaration in the

1 SEE W. Skrzydto (ed.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2004, p. 199. On the
other hand, Z. Jarosz recognizes "the fundamental assumptions constituting the main

235



II. AKTUALNE PROBLEMY VOLEBNEHO PRAVA
V EUROPSKOM PRIESTORE

The principles of electoral law in Ukraine

scope of principles of basic electoral law is not and cannot be sufficient. It
should be developed in the electoral system creating the conditions for their
proper functioning. In general directory is created on the basis of four or
five - adjectives elections to various representative bodies. In the case of
elections to the Verkhovna Rada of Ukraine we are dealing with the
principles of universal, equal, direct and confidential ballot, recognized as
valid in all electoral laws of independent Ukraine. 2

II. The principle of universal elections

The principle of universal elections is based on the principle of the
sovereignty of the nation and was proclaimed in the most important
international pacts on human rights. 3 However, the universality of the
electoral law in Ukraine until 1936 was not respected, because the
representatives of the former ruling classes had limited the right to vote, but
there were no differences by gender. In general, universal elections mean
the lack of electoral qualifications such as discrimination because of wealth,
education, occupation, sex or residence and determine the circle of citizens,
who under certain conditions, have the right to elect and to be elected to
representative bodies. Adoption of the hypothesis that all members of a
nation have the right to vote would be a simplification. In many electoral
systems there is a noticeable trend of increasing group of people who
possess the right to vote. This also applies to countries that grew in the
Muslim tradition, which now more often grants the right to vote to women,
but make segregation, preparing separate polling stations for women. An
additional criterion of having passive electoral law in these countries is the
security of performing religious duties, which in Islamic culture follows the
tradition of identifying the law with religion4.

criterion for democratic elections as the main principle of electoral law (see, System
wyborczy PRL, Warszawa 1969, p. 23). However, one should note that the electoral rules,
despite their diversity, constitute a minimum standard for the elections in the democratic
state. See Z. Witkowski, J. Galster, W. Szyszkowski, Prawo konstytucyjne - zarys instytucji
w okresie transformacji ustrojowej, Torun 1993, p. 28; W. Krawczenko, Konstitucijne
prawo Ukrajiny, Kijow 2006, p. 211.

2 See E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, p. 37; W.
Czuszenko, J. Zaja¢, Konstitucijne prawo Ukrajiny, Kijow 2007, p. 47.
3 It is mainly about Article 21 of the Universal Declaration of Human Rights,

Article 25 of the International Covenant on Civil and Political Rights, as well as Article 2
of the Convention on Standards of Democratic Elections, Electoral Rights and Freedoms in
CIS member countries. See Sodruzestwo. Informacyonnyj westnik Soweta glaw
gosudarstw i Soweta gltaw prswitelstw SNG, No. 2(41), p. 131-150.

4 See S. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzutmanskiego, Warszawa 2009,
p-15n.
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The universality of the right to vote should be connected to the
issues active election law, so voting age and the requirement of citizenship
and passive election law (having active election law, citizenship, age and
residence qualification).

In particular, the evolution associated with Ukrainian citizenship
qualification significantly influenced the development of modern electoral
trends. After the collapse of the Soviet Union in Ukraine, spontaneous
vivid expansion enabled migration to settle on the territory of Ukraine,
people who, for various reasons, had to migrate to other Soviet Republics. It
especially affected rich Ukrainian peasants, as well as representatives of the
Crimean Tatars, Germans and Greeks dispossessed during the Stalinist
regime. In addition, forced economic migration concerned specialists of
certain industries and Ukrainian Red Army officers. Such people were
granted Ukrainian citizenship in a simplified mode of Ukraine, excluding
solid ties with a new country of residence. However, a two-year
qualification of residence, which was introduced then, allowed elimination
of candidates who did not have enough civic ties5.

However, the adoption of a five-year residence requirement for
candidates for the Ukrainian members of parliament automatically prevents
to apply for the status of deputy for people who immediately after the
acquisition of citizenship would like to compete in parliamentary elections.
Earlier, i.e. in 1993, a shorter, two-year residence requirement on the
territory of Ukraine was introduced for candidates for deputies. Thus, for
example, a former minister of justice and Deputy Roman Zwarycz, after two
years of the waiver and obtaining American and Ukrainian citizenship ,
could apply for a parliamentary mandate6. This case is an evidence of the
need to adapt formal requirements for candidates for deputies to the
emerging requirements in the mid-90s. Twentieth century of a new
Ukrainian democracy. At the same time, the potential for intellectual and
practical experience of those Ukrainians who lived in the countries with
already well-established parliamentary democracy was used rationally.7

Inseparable to the requirement of citizenship is the age qualification
for candidates for deputy mandate. It is now 21 years old no later than on
the election day (Article 76 of the Constitution of Ukraine). In the

5 See 1. Pankevych, Zasady prawa wyborczego Ukrainy, Lublin 2008, p. 191.

6 Ibid.

7 See W. L. Orlenko, W. W. Orlenko, Istorija derzawy i prawa Ukrajiny, Kijow 2006,
p. 43.
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parliamentary elections in 1994 age qualification was 25 years old, although
earlier (since 1989) it was 18 years old. It seems that maintaining a
minimum eligibility threshold on the level of 21 years old is a legitimate
option, because the candidates in this age already have a sufficient
understanding of socio-economic issues, present their own political beliefs,
and hold a sufficient level of general knowledge. It is worth to note that the
age eligibility for members of political parties was set to be 18 years old.
Therefore, it can be assumed that the minimum three-year period in the
structures of political parties will properly prepare the candidates for
political life. The case of the son for the contemporary President of Ukraine
Viktor Yanukovych, who obtained a parliamentary mandate as a 25-year-
old, is a signum temporis in the changing trends in the field of passive
electoral rights to the Verkhovna Rada of Ukraine.8

However, adopted age qualification of eighteen years old is a
commonly used solution in many democratic systems, both in Europe and
in the world. Ukrainian legislature reasonably accepted maturity eligibility
for making the right decisions on the state development. This is consistent
with the definition of the active electoral rights representing in the case of
Ukraine, "the right of citizens to participate in the election of members of
representative bodies of state power, bodies of local self-government and in
referendums and other political actions aimed at the expression of the will
of the people"9

Ukrainian legislation adopted so-called zero option on citizenship,
because at the time of the proclamation of independence of the State (24
August 1991) for the citizens of this country were regarded all former
Soviet citizens residing on the territory of Ukraine. Also the opportunity to
obtain Ukrainian citizenship was offered to other people on the basis of an
administrative decision of internal affairs bodies. Ukraine's election rules do
not provide for granting voting rights to foreigners and stateless persons.
Such situation makes it impossible for citizens of the former Soviet Union
(Georgians, Moldovans, Russians, or Azeri) living in Ukraine for many
years and conducting business to fully participate in public life of Ukraine.
Any changes in this scope will only be possible after the accession of
Ukraine to the European Union and adaptation of the Ukrainian law to EU
standards10

8 See http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site/p deputat?d id=8892 of the first of January
2015.
9 See W. Motdowan, W. Meleszczenko, Konstitucijne prawo. Oporni konspekty.

Stownyk-dowidnyk, Kijow 1996, p. 167.

10 See L. Pankevych, op. cit., p. 188.
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Article 70 of the Ukrainian Constitution introduces the limit of
voting rights in the form of deprivation of the right to vote of citizens
incapacitated by a final judgement of a court. Moreover, the Act on
Elections of People's Deputies of 24 September 1997 introduced a provision
providing for the suspension of the right to vote to people in prison,
convicted by a final judgement of a court. The Constitutional Court of
Ukraine, however repeal this provision as it was inconsistent with the Basic
Law, since the principle of universal elections was breached11 However, in
the case of the election of deputies to the Verkhovna Rada of the
Autonomous Republic Crimea, local councils and chairmen of rural,
residential and urban held on 6th April, 2004 deprived the right to vote in
local elections those citizens of Ukraine, who were considered to be
incapacitated and imprisoned by court 12.

II1. The principle of equality of elections

Another important principle from the point of view of equality of
elections is equality in formal and material sense. The principle of equality
means that each voter has equal number of votes (the most often one vote).
Equality of elections consists in ensuring such a proportion that the same
number of voters in a given constituency selects the same number of
representatives and an equal number of voters residing in another county13.
The material meaning of equality is associated with a single standard
representation, the method of determining the constituencies and the
electoral systeml4. In constitutional practice of Ukraine voters were
granted the same number of votes and equal rights in relation to others. The
electoral law of 2011, says 15that every voter in the elections of People's

11 See Riszennia Konstitucijnogo Sudu Ukrajiny no. 1-rp/98 wid 26 lutnia 1998 roku
u sprawi za konstytucijnymy podanniamy narodnych deputatiw Ukrajiny szczodo
widpowidnosti Konstituciji Ukrajiny (konstytucijnosti) Zakonu Ukrajiny Pro wybory
narodnych deputatiw Ukrajiny (sprawa pro wybory narodnych deputatiw Ukrajiny),
Oficijnyj Wisnyk Ukrajiny 1998, No. 23, Item. 93.

12 Similarly, Article 2 of the Act of the Soviet Union local council deputies of 27th
October 1989 was constructed which limited the right to vote to persons who are mentally
ill, incapacitated by court, serving a sentence in prison or staying in places of involuntary
treatment under the court's decision. See Act of 26 June 1992 amending the Law on
elections of People's Deputies USSR, news of the Supreme Council, continued: BVR
USSR, 1992, No. 37, item. 540.

13 See W. Skrzydto, op. cit., p. 203.

14 See 1. Pankevych, op. cit., p. 282 n.

15 See Article 3 paragraph 2 of the Act of 17 November 2011 on the election of
people's deputies of Ukraine, 2012, No. 10-11, item 73.
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Deputies shall have one vote and may use it only in one polling station,
where he/she is on the list of voters. The same solution was also present in
the electoral laws of 1993, 161997,17 200118 and 2004,19 the principle of
equality also applies to candidates for deputies, who have equal rights and
opportunities to participate in the electoral process. This also applies to
parties and voting blocs participating in the electoral process in the manner
and within the limits provided by law. Equal rights in the electoral process
is the establishment of a ban or restrictions on the privileges of candidates
for deputies based on race, colour, beliefs, origin, property qualification,
place of residence or language. Equality of election law is connected to a
ban on the authorities to interfere in the electoral process, as well as equal,
unprejudiced attitude of authorities towards the candidates for deputies and
parties participating in the elections. Another ban, having an impact on
respect for the principle of equality, in the financing of election campaigns
by political parties through other means than their own, or budget. In
addition, equality requires proper treatment of candidates and parties by the
representatives of the mass media20

The preparation of the voters' register can be regarded as the
compliance with the principle of equality of voters. The inclusion of a voter
on the voters' register at a polling station is a condition for voting. In the
past, the lists of voters were made improperly, because if one changed the
personal data, dead souls voting was possible. This was related to a situation
when a member of the election commission, having the belief that the
person on the electoral list was dead or had another place of residence,
allowed another person to vote for this person or voted by himself. To
prevent such incidents several solutions were adopted: including
confirmation of the signature of the voter in the special box, affixing the
seal of the committee, as well as the calculation of ballot papers issued.
However, the most effective tool in the fight against electoral fraud was the
introduction of computerization in the process of preparation of the electoral
roll. Nevertheless, the mistakes were not avoided by this system in the form

16 See Article 3 of the Act of 18 November 1993 on the election of people's deputies
of Ukraine, BVR, 1993, No. 48, item. 455.

17 Pursuant to Article. 4, paragraph. 2 of the Act of 24 September 1997 on the
election of people's deputies of Ukraine elections of deputies are equal, and Ukrainian
citizens participate in elections equally (BVR, 1997, No. 43, item. 270).

18 See Article 3 of the Act of 18 October 2001 on the election of people's deputies of
Ukraine, BVR, 2001, No. 51-52, item. 256.

19 See Article 3 paragraphs. 2 of the Act of 25 March 2004 on the election of
people's deputies of Ukraine, BVR, 2004, No. 27-28, item 366.

20 See 1. Pankevych, op. cit., p. 283.
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of omissions of voters on the electoral register or grammatical mistakes21
Hence, the Ukrainian electoral law provides for the possibility to become
acquainted with a list of voters for a long time before the election, which
allows the application of any amendments to the electoral roll. There is also
an opportunity to correct the data in the list of voters on election day also
after a certain convalidation procedure22.

Please note that necessary documents to establish the voter's
identity of by the electoral commission members are: passport ( here as a
national identity card), a temporary certificate of citizenship, military ticket,
a certificate from a correctional institution, a passport entitling them to go
abroad, passport, diplomatic passport, or seafarer's certificate. The passport
contains the information about a person's place of residence, which
generally indicates the place of voting, which should be the same as the
legal domicile23.

The institution certifying the right to vote is important for the rule of
equality of elections. It allows voters to request for deletion from the
existing voters' register and inclusion on the new list in case of the creation
of reasonable cause for the need to change their place of residence at the
time of the election. Such certificates are issued by local electoral
commissions at the request of voters filed no later than thirty days before the
election or on the election day by voting in the second round (in the case of
the presidential election). Issuing such certificates different in shape and
design is an additional protection principle of equal election law. The use of
certificates of the right to vote in case of a low voter turnout often decided
about the validity of the election, however, this institution is undoubtedly a
legacy of Soviet law and the voting method24.

Nonetheless, one cannot ignore the positive effect associated with
the use of certificates issued by the system and computerization of electoral
rolls, as in fact they provide a transparent election of specific candidates by
preventing electoral frauds. Consequently, this is an important reference to
the principles of electoral law.

The concept of substantive equality of electoral law should pay
attention to the concept of "weight or the price of vote." This is particularly

21 Grammatical errors were related to the translation of the names of voters from
Russian into Ukrainian and adopted orthodox, Slavonic and Latin transliteration. See W.
Rudik, Komentar do konstitucijnych zmin, Kijéw 2008, p. 16.

22 Ibid., p. 28.

23 See W. Pohoritko, M. Stawnijczuk (ed.), Wyborcze prawo Ukrajiny, Kijow 2003, p.
49.

24 These certificates have a uniform numbering and are pre-numbered forms (see I.
Pankevych, op. cit., p. 290).

241



II. AKTUALNE PROBLEMY VOLEBNEHO PRAVA
V EUROPSKOM PRIESTORE

The principles of electoral law in Ukraine

important in the situation when voting weight depends on the number of
elected deputes as well the number of people residing at the voter's territory.
This was especially true about the elections to the Verkhovna Rada of
Crimea, where different number of deputies depending on the number of
inhabitants was expected, but also about the peripheral council elections
with varying number of deputies, despite the statutory restrictions25.

Post-Soviet Ukraine formally declared the principle of "one voter -
one vote", however it was fully implemented in 2006. However, here one
can talk about the exceptions consisting in the fact that the voting strength
of voters who voted for the winning party is greater than the voting power
of voters supporting parties that did not exceed the threshold. It results that
the rule of substantive equality of election law is still present and requires
specific solutions to be taken. Undoubtedly, the necessity for voter
registration in the register of only one polling place, creating electoral
districts equal in number voter's and the equal opportunity to participate in
the election campaign without any discrimination26.

IV. The principle of direct election

The principle of directness relates to the election of representatives
and indicates personal participation of voters in the act of voting without
intermediaries. Hence, direct elections are often called single-elections.27 In
other terms, a direct right to vote shall be understood as a participation of
citizens and donation of their vote "for" or "against" to a candidate or
political party. As a result, voters vote directly and ultimately decide who
should fill in the position after the elections28 The direct election voter
gives his vote directly for a candidate or candidates whose names appear on
the ballot. Thus, voters decide on the collegial body composition, and their
impact on the final results of the election is final . The advantage of the
directness of elections is that the elections are characterized by a higher

25 This situation concerned Lviv region in the elections of 2006, where the number of
deputies increased to 120 (see ibid, p. 295).

26 Ibid. p. 287.

27 See W. Skrzydto, op. cit. p. 207. Elections conducted in an indirect (multi-stage)
method consist in the fact that voters elect representatives to the first level of the lower
body, then the representative authorities of higher level are elected. For example, the U.S.
presidential elections are conducted firstly on the stage of selecting electors, who in turn
shall select the president. Electoral bodies do not actually make a decision, but only ratify
the expressed will of voters in general elections (see ibid, p. 208).

28 See B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, p. 352.
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level of democracy than indirect elections because they do not provide any
intermediate levels between voters and candidates29

Election directness, as opposed to the principles of universal and
equal electoral law does not belong to the universal principles. For
example, the Convention on standards of democratic elections, electoral
rights and freedoms in the countries-members of the CIS states that the
principle of directness of the electoral law means a voting in the election
for a candidate, respectively, and (or) a list of candidates or against
candidates and (or) letters of candidates. However, all the seats in one of the
chambers of the national legislative body are subject to a free choice of
candidates and (or) list of candidates in the general election. It is worth
noting that in the situation of a two chamber authority and non-
concentration of some or all of the mandates of the Second Chamber of the
alliance candidates and lists there is no violation of the mentioned
Convention30.

The Ukrainian Constitution of 1996, the principle of directness in the
elections to bodies of state authorities and local self-government bodies was
included along with other rules set out in Article e¢71 of the basic act.
However, the principle of directness was included in Article. 4 of the
election Act of 25 March 2004, which simply stated that the elections of
deputies are direct and the citizens of Ukraine select deputies by the method
of direct voting for candidates for deputies of the party election list or block.
Current electoral law of 2011, in an identical manner formulates the
principle of election directness. 31

From the point of view of the principle of election directness it is
important to consider the impact of the voting system for elections. One
should also take into account the dependence of directness for the adoption
of the principle of majority and proportional electoral system. Analysis of
the evolution in this field indicates the difficulties connected with enforcing
this rule, especially in the context of the decision of the Constitutional Court
of Ukraine of 26th February 1998 and M. Sawenko's dissenting opinion to
the judgement. It results from the grounds of judgement that the "mode of
counting votes and determining the results of elections in state multi-

29 See Z. Szeliga, Instytucje systemu politycznego Rzeczypospolitej Polskiej w okresie
jego transformacji, Lublin 1993, p. 9.

30 See I. Pankevych, op. cit., p. 300.

31 Presidential elections in Ukraine are also held on the basis of the principle of
directness, as expressly provided in Article. 1 of the Act on presidential election (see the
act of 5 March 1999 on the election of the President of Ukraine, BVR, 1999, No. 14, Item.
81).
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mandate constituency is not compatible with the principle of direct election
law. Calculation of the votes in the district was carried out on the basis of
ballots that did not provide for the possibility of direct voting for a particular
candidate "32

A major problem associated with the directness of the parliamentary
elections in Ukraine is voting for closed party lists. As a result, it leads to
actual deprivation of voters the possibility to vote directly for a specific
candidate for the people's deputy and thus affects the list of selected
candidates. The voter's role comes down to the influence to beat with the
assistance of his political strength barrier and the number of seats that will
fall to the party or electoral bloc as a result of elections. A drawback of
using of closed party lists is the fact that after the elections the voters
discover that the authority concerned from a list or electoral bloc were
selected persons, who in the case of majority voting application would not
gain such support.33

Proper safety rules immediacy elections in Ukraine could be the
adoption of Polish solutions related to the application of the preferential
arrangements. The possibility to determine the order and the sequence of
candidates on the list other than the one, on which they were nominated by
parties or blocs would be used then. In this case, the voters could vote for
only one list, but with the possibility of obtaining a greater effect on the
mandate.34

I Pankevych pointed out that an important element of the principle
of directness is the possibility of a personal vote. Article 8 of the Act of
2004 election draws particular attention to the fact that "each voter shall
vote in the election personally.
It is forbidden to vote on behalf of others or a transfer of voters the right to
vote to any other person. " Therefore, to obtain electoral cards from other

32 See Riszennia Konstytucijnogo Sudu Ukrainy 1-rp/98 No. 26 lute wid u make
1998 years for konstytucijnymy podanniamy narodnych deputatiw Ukrainy szczodo
widpowidnosti Konstytuciji Ukrainy (konstytucijnosti) Order Ukrainy Pro elections
narodnych deputatiw Ukrainy (case pro narodnych elections deputatiw Ukrainy) (in:)
Oficijnyj Wisnyk Ukrajiny 1998., No 23, item. 93.

33 In the early parliamentary elections of 2007 mandates of the deputies got a group
of about a hundred oligarchs organized around three major political forces have created for
the election campaign Each of them has benefited from financial assistance from wealthy
sponsors with total capital of more than $300 million. It is understood that people chosen
to the parliament in this way, mind their submit their business over the nation's. This kind
of political misalliance also resulted in the fact that ideological opponents were economic
business partners for each other at the same time. (see W parlament jdut 'miljonery,
"Volyn", No. 688 of 11 September 2007).

34 See W. Skrzydto, op. cit., p. 208 -209.
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people (except for authorized persons), and encouraging or forcing voters to
pass ballot to others through bribery, threats or other means is prohibited.35

However, there is an opportunity of postal voting via traditional
mail, the Internet and other communication technologies. Sending by mail
your ballot papers, instead of being thrown into the ballot box at the polling
station, have been practised for many years in the UK. In the state elections
of 2005, as many as half of voters voted by mail, and the popularity of a
postal vote was probably justified that the British voter is not required to
state the reasons for his/her absence at the polling station. However, the
liberalization of the British electoral legislation authorizing the postal voting
have a definite influence on the increasing number of reported cases of
electoral frauds, involving, among others. the missing ballot papers.36

British experience was also similar to the practice of a postal voting
in Ukraine. Electoral frauds were favoured by unsatisfactory services
quality provided by "Ukrposhta" as well as mistakes on the lists of voters.
Ukrainian voters in the postal vote did not have the possibility of receiving a
new ballot paper if it was defective or filled incorrectly. Today, the
Ukrainian legislature does not allow postal voting, although this right has
been adopted for example in other former Republics of the Soviet Union
(Russian Federation and Latvia). Ukrainian society and its parliamentary
representatives are probably aware that postal voting is the expression of a
stable democracy, to which Ukraine is preparing37.

Election legislation in Ukraine does not provide the possibility for
voting by proxy38 This rule does not accept any exceptions and is not
certainly able to help voters who because of their physical disability is not
allowed to fill the ballot. Such assistance may be provided after consultation
with the chairman of the electoral commission and consists in the use of the
assistance of other persons except the members of the committee, a
candidate for deputy, a person authorized by the party and an official
observer. Using help of other people by illiterate persons who personally
report to the polling station, and decide themselves on their vote is not

35 See Article 157 and Article 158 of the Act of April 5, 2001 - The Criminal Code
of Ukraine, BVR, 2001, No. 25-26, item 131.

36 See J. Sherman, D. Kennedy, 20000 missing votes heighten Birmingham postal
fraud fears, ,,The Times” of 6th May 2005.

37 See 1. Pankevych, op. cit., p. 308.

38 Participation of the proxy in elections is provided by the electoral law of Belgium,
France and the Netherlands (see J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego 111
Rzeczypospolitej, Lublin 1998, p. 177).
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voting by proxy and helping other people in such cases is purely
technical.39

V. The principle of confidential ballot

Confidential ballot is one of the fundamental principles of the right
to vote guaranteed by both international law40 and domestic acts and means
that the voter has a right to vote or not to vote. Each voter should be allowed
the opportunity to vote in these technical and political conditions that create
a comfortable ability for him to make choices. Consequently, even if one
decides not to vote, a potential voter should be ensured that they are no
sanctions used against him.41

The idea of the secret ballot satisfies the criteria of the rule of law.
However, the adoption of the principle of transparency would be a sign of
lack of public life democratization. This does not mean, a priori, that the
falsification of the election results is not possible in the secret ballot.
However, a confidential ballot is a kind of voting that prevents the
disclosure of the voter's will (presences). The principle of confidentiality
plays an important role and is essential to guarantee the element known as
free elections.42

39 See W. Kulczyckyj, B. Tyszcezyk, Istorija derzawy i prawa Ukrajiny, Lwow 2000,
p. 172; A. Bitous, Wyborczi systemy: switowyj doswid na ukrajinskomu grunti (koncepcija
nowogo zakondawstwa Ukrajiny), Kijow 1990, p. 79; A. Bitous, Polityko- prawowi
systemy: Swit i Ukrajina, Kijow 2000, p. 87.

40 Article 21 of the Universal Declaration of Human Rights provides that elections
should be held by secret vote or by equivalent free voting procedures. Similarly, it excludes
from the Article 7.4 of the Document from the meeting of the Conference of the OSCE
human dimension that all States -Parties undertake that the vote will be conducted secretly,
or another important procedure will be used for the disclosure of free will ( I. Pankevych,
op. cit., p.313).

41 A special attention was dedicated to the principle of secret voting in the
Convention on standards of democratic elections, electoral rights and freedoms in the
countries-participants of the CIS of 7 October 2002. The Convention shows that the
principle of the secret ballot means the inability to control the disclosure of the will of the
voters and security of conditions for free choice. Electoral body's responsibility is to follow
the procedures excluding the possibility of control or monitoring during filling in ballot
papers by a voter. In addition, voters cannot be forced to disclose the candidate or electoral
list, on which they vote (ibid., p. 314).

42 See J.Kucinski, Konstytucyjny ustréj panstwowy, Warszawa 2003, p. 127; W.

Pohoritko (ed.), Konstitucijne prawo Ukrajiny: pidrucznyk dla studentiw jurydycznych
specjalnostej wyszczych nawczalnych zaktadiw, Kijow 1999, p. 301.
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This rule applies only to the act of voting and means application of
different protective solutions against the possibility to gain the information
on the vote content by the third parties. In practice, the most common is the
use of secret ballot election cards, which are then filled by the voters in a
special room or cabin and thrown into the ballot box. However, during a
pre-election campaign, secret ballot means that the voter is not required to
make declaration about the future vote and is associated with non-agitation
ban at the polling station.43

The Ukrainian Constitution in Article 71 expressly provides that
authority elections are conducted by secret ballot. Additionally, the Act of
2007, 44amending the electoral law of 2004, emphasizes the principle of
secrecy in such a way that prohibits the disclosure control of the will of the
voters, and members of the electoral commission it prohibits taking any
actions to establish the content of the will of individual voters. Moreover,
the same law requires personal participation in the elections, as a guarantee
of the principle of secrecy. However, the statutory possibility to assist voters
in completing their ballots, especially in the case of the blind, who use the
completed ballot papers in Braille.45

Secrecy also determines the legality of the presidential election and
deputies to the Verkhovna Rada of Crimea. Failure to comply with it could
result in the prosecution against persons who are also members of the
electoral commissions or other people. This can also bring the possibility of
imposing a fine in the amount of five hundred to a thousand untaxed
average monthly salary, imprisonment up to three years or a ban to occupy
certain positions or engage in a specific activity up to three years.46

Application of the principle of secrecy in practice encounters many
difficulties, which mainly include insufficient number of cabins for the use
of secret ballots and voting equipment to enable control over the disclosure
of the voter's will. I Pankevych, as an example of breach of secrecy of the
voting gives parliamentary elections of 2006, and case studies: Donetsk,

43 See W. Kopejczykow (ed.), Osnowy konstitucijnogo prawa, Kijow 1998, p. 55.

44 See Act of 1 June 2007 amending the Act of 25th March 2004 on the election of
people's deputies of Ukraine, BVR, 2007, No. 28, item. 383.

45 In 2007 introduced the obligation to provide each polling station with at least two
of the ballots for the blind. The permission for the assistance to the blind person in
throwing the ballot papers into the ballot box is granted each time by the chairman of
electoral commission, who is however formally prevented from rejection. See I
Pankevych, op. cit., p. 315.

46 See Act of 5 April 2001 - Criminal Code of Ukraine, BVR, 2001, No. 25-26, item
131.
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Lviv and Kiev involving the vote outside the cabin, the presence of several
people inside the cabin and unauthorized persons' assistance in filling in the
ballots. Violation of the principle of confidentiality in the same election
was also not affixing the seal the ballot boxes in Kiev and Luhansk and
Dnipropetrovsk, Zakarpattia, Luhansk, and Cherkasy Oblasts- omission of
names of eligible voters. Provided electoral frauds consisted in non
adherence to the statutory requirements of the Ukrainian electoral law
providing directly that the room for secret ballot shall be equipped with two,
four or six cabins, depending on the size of the polling station. Electoral
rules apply in detail to issues such as equipment layout in the polling
station. Electoral rules reveal the necessity to use such spatial planning so
that the ballot papers desks, entrance and exit from the cabins and ballot
boxes are visible for the commission members. In addition, it is required
that the ballot boxes are made from transparent material produced according
to the requirements set by the Central Election Commission. The rules also
specify the minimum number of ballot boxes (two, three, or four),
depending on the size of the polling station and impose the obligation of
possessing not less than two portable ballot boxed at each polling station.47
Clear example of violation of the principle of confidentiality of
elections is forcing voters to participate in elections. The practice of selling
grocery products, industrial products at attractive prices, free medical
diagnosis, legal advice, or the payment of social security benefits were used
even in the days of the Soviet form of electoral pressure associated with
voting for specific candidates or parties. This type of behaviour was used in
2006 in the local elections in Kiev Oblast and in the presidential elections in
2004 in Kharkiv Oblast, but it was not officially used within the voting for
candidates to the parliament. This however does not mean that there were
no such attempts because the experience of the effectiveness of such
behaviour from a previous era remained in the memory of contemporary
participants of public life.48
The ability to vote outside the polling station is a breach of an
accepted rule of voting at a polling station election that ensures
confidentiality. Electoral Act of 2007 allowed voting in the place of
residence for people who cannot walk by themselves and this inability is
permanent or temporary. Appropriate medical certificate and filing an

47 Ukrainian election law quite carefully deals with the surface of the polling stations
and determines that the voting room for a small polling station should be at least 50 m?,
medium - 75 m?, a large - 90 m? In exceptional circumstances, the District Election
Commission may agree to accept a polling station of a smaller size. See 1. Pankevych, op.
cit., p. 317.

48 Ibid, pp. 321-322.
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application to the Electoral Commission in the present case are required in
such case. Special polling stations are organized in medical centres or
therapeutic centres with the use of mobile ballot boxes and assistance for
people whose physical condition prevents voting in person. You can also
vote at the place of residence. However, during the vote outside the polling
station there are certain difficulties, even those related to the protection of
confidentiality of voting in the apartment, which accommodates another
person or protect the patient from the family impact.

Hence the electoral law of 2001 introduced significant restrictions on
the right of voting outside the polling station in order to prevent falsification
of the parliamentary election results in Ukraine. These limitations were
related to the inability to walk and another understanding of the concept of
disability in different electoral laws and different recognition of labour law
and social security law. It seems necessary to correlate these rules and
identify specific categories of persons who, because of disability have the
opportunity to vote outside the polling station. However, electoral rules do
not specify an age limit beyond which a voter may be included to the people
who should vote at the place of their residence. However, this does not
have anything in common with an inability to walk.49

Conclusion

Today, it is difficult to have any doubts that the Ukrainian state
should strive to create the conditions for sustainable use of direct democracy
and such a method of use, which would give the state a fixed, stable
position under international law and a modern constitution suitable for a
European state. Axiological layer analysis related to the wider institution of
election rules and rights in Ukraine leads to the general conclusion.
Legislative changes, particularly the provisions of constitutional status in
Ukraine require to look at it from the perspective of having to function in a
group of modern democratic states, among changing Europe. Introduction of
the principles of electoral law based on the criteria of universality, equality,
immediacy and confidentiality formally allow for full implementation of the
voting rights in Ukraine. These standards do not differ from the applicable
rules of the countries with already stable democratic tradition.

49 Adoption of the age of 75-80 seems to be an appropriate limit to include the
person to the category of those who can vote according to a special regime. However, in the
case of the disabled, the documents authorizing granting of special voting status remain a
disputable issue. It has not yet been clarified if it should be an identity card, medical
certificate or other special document. See O. F. Frickij, Konstitucijne prawo Ukrajiny,
Kijow 2002, p. 319.
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However, the disadvantage of the adopted solutions of the Ukrainian
election law is the instability manifested in a number of amendments to the
electoral laws and the introduction of new legal institutions and also
excessive detail of the adopted solutions. Since 1993 there were five
electoral laws in the Ukrainian legal system. Such condition causes the lack
of public confidence in state institutions, especially those related to the
citizen's right to decide on relevant matters. Hence, the right solution could
be the adoption of new axiological principles of electoral law on which the
entire system would be based . This would have an impact on the growth of
social respect for established law, which in case of Ukraine seems to be the
key issue.

In conclusion, it should be noted that the principles of electoral law
to the Verkhovna Rada of Ukraine provide in general freedoms and
constitutional rights set forth in other election provisions.
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Abstrakt
Niniejszy artykul poswigcony jest zasadom prawa wyborczego
stosowanym w ukrainskim porzadku prawnym. Najpierw autor tytulem

wprowadzenia dokonuje proby zdefiniowania pojecia zasad prawa
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wyborczego. Dalej kolejno opisywane sa poszczegdlne zasady prawa
wyborczego na Ukrainie. Jako pierwsza analizowana jest zasada
powszechnoSci  oznaczajagca brak dyskryminacji ze wzgledu na
wyksztatcenie, majatek, zawodd, ple¢ lub religic. Tym nie mnigj
wykorzystuje si¢ takze ograniczenia zwigzane z wiekiem, obywatelstwem
lub cenzusem zamieszkania, co w istocie nie jest sprzeczne z porzadkiem
konstytucyjnym Ukrainy i1 powszechnie akceptowanymi standardami
migdzynarodowymi.

Nastgpng opisywang zasada jest réwno$¢ wyborow analizowana w
znaczeniu formalnym i materialnym. Dalej podejmowane sg takie kwestie
jak sporzadzanie spisow wyborcow, zaswiadczen o prawie do glosowania
oraz rownosci w zakresie prowadzonej kampanii wyborcze;.

Kolejna zasada prawa wyborczego na Ukrainie dotyczy
bezposrednio$ci wyboréw 1 rozumiana jest w kategoriach sposobu wyboru
przedstawicieli 1 osobistego udzialu wyborcéw w akcie gtosowania. Z tego
punktu widzenia autor zwraca uwage na wplyw systemu glosowania na
przebieg wyboréw i na glosowanie na listy partyjne. Ponadto w tej cze$ci
rozwazan znajdujg si¢ odniesienia do mozliwosci osobistego glosowania i z
wykorzystaniem poczty.

W kolejnej czesci artykutu analizowane s3 zagadnienia tajnosci
wyboréw jako przeciwaga jawnosci glosowania. Autor przywoluje tu
przypadki ztamania tej zasady podczas wyboréw parlamentarnych w 2006 r.
Wazne dla zachowania tej zasady wyborczej jest takze odpowiednie
wyposazenie lokali wyborczych i dobrowolnos¢ uczestnictwa w akcie
glosowania. Osobng kwestia pozostaja mozliwosci glosowania poza
lokalem wyborczym.

Rozwazania zamykaja uwagi o charakterze podsumowania, z ktérego
wynika ze ustalone na Ukrainie zasady prawa wyborczego generalnie
odpowiadaja rozwiazaniom przyjetych w innych panstwach.

Stowa klucze:
zasady prawa wyborczego, powszechno$¢, rowno$¢, bezposredniosc,
tajnosc¢.

Abstract:

This article is dedicated to the principles of the right to vote applied in
the Ukrainian legal system. First, as an introduction the author makes an
attempt to define the issue of  electoral law principles. Then, various
principles of electoral law in Ukraine are described. The first analysed
principle is the principle of universality analysed indicating the absence of
discrimination on grounds of education, wealth, occupation, gender, or
religion. Nevertheless, limitations of age, citizenship or residence
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qualification are used, that in fact are not inconsistent with the
constitutional order of Ukraine and generally accepted international
standards.

Another described principle is the principle of equality of elections in
formal and material terms. Then, the following issues are raised such as:
preparation of electoral registers, certificates of the right to vote and
equality in the electoral campaign.

Another rule of election law in Ukraine concerns directness of
elections and is understood in terms of how to choose representatives and
the personal participation of voters in the act of voting. From this point of
view, the author draws attention to the impact of the voting system on the
process of voting on the party lists. Moreover, in this part of the discussion,
there are references to the possibilities of personal voting and postal
voting.

In the next part of the article the issues of confidentiality of elections
are analysed as a counterweight of transparency of elections. Author cites
the cases of violation of this rule during the parliamentary elections in
2006. It is important to observe this principle of elections equipment is also
suitable polling stations and voluntary participation in the act of voting.
Another issue are the possibilities to vote outside the polling station.

The paper is closed with the summarizing deliberations, which prove
that the established principles of electoral law in Ukraine generally
correspond to solutions adopted in other countries.

Keywords: principles of electoral law, universality, equality, directness,
confidentiality
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IL.7. PANSTWOWE KOMISJE WYBORCZE W POLSCE
I NA SLOWACJI

(Stétne komisie pre vol’by v Pol’sku a na Slovensku)

Dr. Grzegorz Chmielewski

Streszczenie/Abstrakt:

W ostatnich kilku latach zaréowno w Polsce jak i na Stowacji
dokonano kompilacji prawa wyborczego. Stanowito to wyjscie naprzeciw
oczekiwaniom wszystkich, ktorzy uwazali, ze dotychczasowe rozwigzanie w
postaci kilkunastu nawet ustaw dotyczgcych prawa wyborczego stanowi, zZe
stan prawny poswigecony temu zagadnieniu jest nieczytelny i czesto posiada
konkretne wady. Niewgtpliwe gtownym organem odpowiedzialnym w swietle
nowych przepisow za przeprowadzenie wyborow jest Panstwa Komisja
Wyborcza w Polsce i Panstwowa Komisja Dla Wyborow i Kontroli
Finansowania Partii Politycznych na Stowacji. Autor prezentuje
porownanie tych instytucji w zakresie ich zadan oraz proponuje rozwigzania
pozwalajgce udoskonali¢ ich funkcjonowanie.

In both countries such as Poland and Slovakia the compilation of
electoral law took place in the last few years. The intention was to meet the
expectations of all those who thought that the existing solution in the form of
several even laws concerning electoral law makes it legal status unclear
and often reveals particular disadvantages. Undoubtedly, interpreting the
new regulations, legal authorities for conducting elections are the State
Electoral Commission in Poland and the State Commission for Elections
and Financial Control of Political Parties in Slovakia. The author presents
a comparison of these institutions considering their duties and proposes
solutions to improve their functioning.

5 stycznia 2011 roku zostata uchwalona przez polski parlament
nowa ustawa- Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112; dalej w tekscie
Jjako kodeks wyborczy). Natomiast 29 maja 2014 roku zostaly ostatecznie
uchwalona przez stowackq Rade Narodowg nowa ustawa o warunkach
wykonywania prawa wyborczego i o zmianie i uzupeinieniu niektorych
ustaw (zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zdakonov, dalej w tekscie ustawa o
wykonywaniu prawa wyborczego). Obie ustawy sq skutkiem podjecia proby
reformy prawa wyborczego w danym kraju. W przypadku polskiego aktu
prawnego mozna powiedzie¢ o znaczqcej zmianie zaczynajgcej sig juz od
nazwy aktu-, kodeks wyborczy” a skonczywszy na wprowadzeniu szeregu
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zmian w ujeciu prawnym. Tymczasem w Republice Stowackiej przyjecie
nowego aktu prawnego z zatozenia mialo usystematyzowaé prawo wyborcze
rozproszone w kilkunastu ustawach oraz wprowadzeniu kilku zmian. O ile
realizacje pierwszego zadania w postaci kompilacji prawa mozna uznaé za
udang, o tyle w przypadku wdrozenia nowosci nie mozna ocenic¢ ich
jednoznacznie. Opozycja parlamentarna na Stowacji zarzucata ich
skromnosé, a réwniez w literaturze wskazywano na dalsze kroki reformy’.

Tymczasem moim celem w niniejszym artykule nie bedzie petne
porownanie obu tych ustaw czy tez systemow wyborczych, lecz analiza
dwoch instytucji  panstwowych  odpowiedzialnych za  prawidlowe
przeprowadzanie wyborow. Mozna potraktowaé je jako przyklady
rozwiqzan zastosowanych w Europie Srodkowej dla organizacji wyborow.

W przypadku Panstwowej Komisji Wyborczej mozna powiedziec
juz o pewnej historycznej tradycji i cigglosci funkcjonowania tego organu.
Nie gwarantuje to jednak bledow w jej dziataniach. Natomiast zupelnie
nowq instytucjq jest Panstwowa Komisja Dla Wyborow i Kontroli
Finansowania Partii Politycznych na Stowacji. Jej zycie rozpocznie sig
dopiero 1 lipca 2015 roku, a pierwsza powazniejsza proba przypadnie na
wybory parlamentarne w 2016 roku. Czy zatem jest cos roznigcego te dwie
instytucje? A moze sq identyczne? Czy w ich przypadku pozycja posrod
innych organow panstwowych jest jednakowa? Kwestiq otwartq bedzie
rozstrzygniecie czy sq jakieS rozwigzania w jednym z krajow, ktore moglyby
sta¢ si¢ pomocne dla instytucji w drugim. Niewgtpliwe trudnoscig dla
doktadnych badan bedzie fakt czysto teoretycznych rozwiqzan, ktore sq
okreslone w ustawie - w chwili pisania niniejszej publikacji -dla nowego
organu.

I. Krétka historia obu komisji

Zgodnie z art. 157§1 kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja
Wyborcza to staly najwyzszy organ wyborczy wilasciwy w sprawach
przeprowadzania wyborow i referendéw. Jej historia si¢ga poczatku okresu
istnienia Il Rzeczpospolitej, kiedy to w art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z 28 lipca
1922 roku- Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz. U. 1922 nr 66 poz. 590)
przewidziano istnienie jej posrdd organdow powotanych do przeprowadzenia

''Np. V. Danéisin, Prdvna tiprava metddy prerozdlovania maddtov v Slovenskej republike-
aktudalny stav a perspektivy [w:] L. Orosz, T. Majeréak (red.), Volebné zdakonodarstvo
v Slovenskej republike (doterajsi vyvoj, aktualny stav, priciny a dosledky). Zbornik
vedeckych prac z medzinarodnej vedeckej konferencie. Kosice 26-27. jun 2014, KoSice
2014, s. 265-273.
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wyboréw?. Skladata si¢ ona w mysl art. 17 wowczas z przewodniczacego i
osmiu cztonkdéw wskazanych przez te najliczniejsze kluby, ktore zasiadaty
parlamencie w kadencji poprzedzajacej kolejne wybory®. Po 1935 roku i
zmianie prawa wyborczego instytucja ta znikneta. Przywrocono ja po II
wojnie $wiatowej. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt a ustawy z dnia 22 wrze$nia
1946 roku- Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego (Dz.U. 1946 nr
48 poz. 274) pomigdzy organami wyborczymi ponownie umieszczono
Panstwowg Komisje Wyborczg*. Od tego czasu mimo zmian prawnych oraz
roznych szczegdélowych rozwiagzan dotyczacych tej instytucji funkcjonuje
ona nieprzerwanie az do chwili obecnej pod rzadami najnowszej ustawy
odnoszacej sie do prawa wyborczego. Warty podkreslenia jest fakt, ze
Panstwowa Komisja Wyborcza jest autonomiczna w swoich dziataniach
czego dowodem jest zawodowy jej skiad (od 1991 roku wytacznie
sedziowie najwazniejszych sadow w Polsce) oraz przyjeciu modelu
niezaleznej administracji wyborczej, polegajacego nie tylko na udziale
wylacznie se¢dziow, jak tez peklieniu przez nich funkcji komisarzy
wyborczych oraz istnieniu organu wykonawczego- Krajowego Biura
Wyborczego.

Tymczasem poprzedniczkg Panstwowej Komisji Dla Wyborow i
Kontroli Finansowania Partii Politycznych na Stowacji, ktéra rozpocznie
swoja dziatalnos$¢ od sierpnia 2015 roku byta Centralna Komisja Wyborcza
(Ustrednd volebnd komisia). Po raz pierwszy powolana ona zostata do zycia
jeszcze w czasach I Czechostowacji na podstawie § 11 ustawy z dnia 29
lutego 1920 roku ,,w ktorej si¢ nadaje porzadek wyborczy dla izby (sejmu)
poselskiego” (kterym vydava se vad voleni do poslanecké snémovny;
123/1920 Sb.). Centralne komisje wyborcze funkcjonowaty takze w czasie
istnienia I Czechostowacji oraz czesko-stowackiej federacji po upadku
systemu komunistycznego. Rowniez w trakcie juz istnienia niepodleglej i
suwerennej Republiki Stowackiej kontynuowana migdzy innymi takie
rozwigzanie ze wczesniejszego wspolistnienia porzadku prawnego z
Czechami. Dopiero najnowsze rozwigzania przynosza zmian¢ w nazwie
oraz zakresie funkcjonowania tej instytucji. Swiadectwem tego jest §220
ustawy o wykonywaniu prawa wyborczego, ktory stanowi, ze: ,,gdzie si¢ w
przepisach powszechnie obowigzujacych uzywa pojecia <<Stowacka
Komisja Wyborcza>> lub <<Centralna Komisja Wyborcza>> rozumie si¢

2 Tekst tej ustawy w wersji archiwalnej dostepny na stronie Sejmu:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19220660590.

3 Co ciekawe nie mogt by¢é ona analfabeta, gdyz zgodnie z art. 25 ww. ustawy ,,Cztonkiem
Komisji Pafistwowej (...) mogta by¢ tylko osoba posiadajaca prawo wybierania (...) i
umiejgca czytac i pisa¢ po polsku”.

4 Tekst tej ustawy w wersji archiwalnej dostepny na stronie Sejmu:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19460480274.
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przez to << Panstwowg Komisj¢ Dla Wyboréw i Kontroli Finansowania
Partii Politycznych>>">.

II. Organizacja i zadania Panstwowej Komisji Wyborczej w
Polsce

Panstwowa Komisja Wyborcza sklada si¢ z dziewigciu sedziow.
Powotywani sg oni przez Prezydenta w drodze postanowienia. Kandydatury
przedstawiaja Prezes Trybunalu Konstytucyjnego, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego oraz Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego. Kazdy z
nich wskazuje trzech s¢dziow sposrod sedziow danego sadu. Przy wyborze
takiej osoby nie ma ograniczen, gdyz zgodnie z art. 157 ust. 4 kodeksu
wyborczego w sklad Panstwowej Komisji Wyborczej moze wchodzi¢ lub
zosta¢ powotany takze sedzia w stanie spoczynku. Natomiast wybrani
czlonkowie komisji wybieraja juz sami sposrod siebie przewodniczacego i
jego dwoch zastepcow. Wygasniecie cztonkostwa w Panstwowej Komisji
Wyborczej nastepuje w przypadku: zrzeczenia si¢ cztonkostwa; z dniem
podpisania zgody na kandydowanie w wyborach badz objecia funkcji
petlnomocnika lub meza zaufania, $mierci cztonka Komisji, ukonczenia 70
lat przez cztonka Komisji bedacego sedzig w stanie spoczynku czy tez w
przypadku odwotania przez Prezydenta Rzeczypospolitej na uzasadniony
wniosek Prezesa, ktory wskazat sedziego jako cztonka Komisji. Cztonkowie
Panstwowej Komisji Wyborczej w mysl art. 159 pelnig swoje funkcje w
Komisji niezaleznie od swoich obowigzkéw shuzbowych w ramach
petnionej funkcji s¢dziego. W zwigzku z tym otrzymuja oni okreslone
dodatkowe wynagrodzenie jak dla o0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, ktore przystuguje niezaleznie od uposazenia
wyplacanego z tytulu pelnionej funkcji sedziego albo uposazenia
przystugujacego s¢dziemu w stanie spoczynku.

Panstwowa Komisja Wyborcza zajmuje si¢ sprawami dotyczacymi
przeprowadzenia wyboréw. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego;

2) sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru
wyborcoéw oraz sporzadzaniem spisOw wyborcow;

3) powotywanie okregowych i rejonowych komisji wyborczych oraz
rozwigzywanie okregowych, rejonowych 1 obwodowych komisji
wyborczych po wykonaniu ich ustawowych zadan;

4) powotywanie i odwotywanie komisarzy wyborczych;

5 O dotychczasowych rozwigzaniach w organizacji wyboréw m.in. w: G. Chmielewski,
System konstytucyjny Stowacji, Warszawa 2014, s. 39-44.
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5) rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ okrggowych komisji wyborczych
oraz komisarzy wyborczych;

6) ustalanie wzoréw urzedowych formularzy oraz drukéw wyborczych, a
takze wzordéw pieczeci organdw wyborczych nizszego stopnia;

7) ustalanie 1 oglaszanie wynikow glosowania i wynikow wyborow w
zakresie okre§lonym przepisami szczegdlnymi kodeksu (w zwigzku z tym
wedle art. 163 kodeksu wyborczego ma ona obowigzek publikowania
dodatkowo opracowan statystycznych zawierajacych szczegdtowe
informacje o wynikach glosowania i wyboroéw oraz udostgpnienia wynikow
glosowania i wyboréw w formie dokumentu elektronicznego®).;

8) przedstawianie po kazdych wyborach Prezydentowi Rzeczypospolite;j,
Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu oraz Prezesowi Rady Ministréw
informacji o realizacji przepiséw kodeksu i ewentualnych propozycji ich
zmian;

9) prowadzenie i wspieranie dziatan informacyjnych zwigkszajacych wiedzg
obywateli na temat prawa wyborczego, w szczegdlnosci zasad glosowania
(Panstwowa Komisja Wyborcza realizuje to zadanie szczegélnie przez:
prowadzenie internetowego portalu informacyjnego; przygotowywanie
publikacji o charakterze informacyjnym; przygotowywanie audycji
informacyjnych rozpowszechnianych przez Telewizje Polskga oraz Polskie
Radio Spotka Akcyjna i spotki radiofonii regionalnej w wymiarze i na
zasadach okreslonych w przepisach o kampanii wyborczej w programach
radia i telewizji);

10) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawach.

Dla prawidlowego podziatu zadan i realizacji obowigzkéw oznaczonych w
kodeksie wyborczym Panstwowa Komisja Wyborcza ustala swoj regulamin,
regulamin  komisarzy wyborczych oraz regulaminy okregowych,
rejonowych, terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych, okreslajac
w nich m.in.: zasady i tryb pracy; sposdb wykonywania zadan; sposob
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego. Oprocz tego
Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje wytyczne wigzace komisarzy
wyborczych i komisje wyborcze nizszego stopnia oraz wyjasnienia dla
organdbw administracji rzadowej 1 organdw jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze podleglych im jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania zwigzane z przeprowadzeniem wyborow, jak i dla
komitetéw wyborczych oraz nadawcoéw radiowych i telewizyjnych, a takze
w zakresie swoich ustawowych uprawnien uchyla uchwaty okregowych i
rejonowych komisji wyborczych oraz postanowienia komisarzy wyborczych
podjete z naruszeniem prawa lub niezgodne z jej wytycznymi i przekazuje

¢ Publikowane one s3 na stronie internetowej: http://pkw.gov.pl/wyniki-wyborow-i-
referendow/wybory-i-referenda.html.
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sprawe wiasciwej komisji do ponownego rozpoznania badz podejmuje

rozstrzygnigcie w sprawie.

Panstwowa Komisja Wyborcza okres§la roéwniez szczegdlowe
kwestie w zakresie obstugi elektronicznej jesli dotyczy to ustalania
wynikow glosowania, sporzadzania protokotdéw przez obwodowe,
terytorialne, rejonowe i1 okrggowe komisje wyborcze oraz Panstwowsa
Komisje Wyborcza, sprawdzania pod wzgledem zgodnosci arytmetycznej
poprawnosci ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie oraz ustalania
wynikow wyborow oraz elektronicznych trybow przekazywania protokotow
oraz innych danych. Zgodnie z art. 162 § 2 kodeksu wyborczego to
Panstwowa Komisja Wyborcza zapewnia oprogramowanie dla ww.
wykonania czynnosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac czynnosci wynikajace
ze sprawowanego nadzoru nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru
wyborcoéw oraz sporzadzaniem spisOw wyborcow:

— kontroluje prawidlowo$¢ prowadzenia 1 aktualizowania rejestru
wyborcow oraz sporzadzania spisOw wyborcow;

— bada zgodno$¢ danych rejestru wyborcow i spisdow wyborcow z danymi
ewidencji ludnosci 1 aktéw stanu cywilnego w gminie;

— wystepuje z urzgdu do wlasciwych organow o wykreslenie z rejestru
wyborcow lub spisu wyborcow osob, ktore zostaty wpisane do rejestru
lub spisu z naruszeniem przepisOw prawa;

— gromadzi i podaje do publicznej wiadomosci, nie rzadziej niz raz na
kwartat, informacj¢ o liczbie wyborcow objetych rejestrem wyborcow w
gminach;

— podaje do publicznej wiadomos$ci, wedtug gmin, informacj¢ o liczbie
wyborcow wpisanych do spisdéw wyborcow wedtug stanu na dzien ich
sporzadzenia dla danych wyborow.

Czynnoséci te Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje przy pomocy

Krajowego Biura Wyborczego. Do jego zadan nalezy zapewnienie

warunkow organizacyjno-administracyjnych, finansowych i technicznych,

zwigzanych z organizacja i przeprowadzaniem wyborow i referendow w

zakresie okreSlonym w kodeksie oraz innych ustawach (art.187 § 2 kodeksu

wyborczego). Szczegdlowy sposdb wykonywania tych czynnosci okresla
regulamin Panstwowej Komisji Wyborczej’. Organem wykonawczym

7 Jest nim statut Krajowego Biura Wyborczego nadany uchwatg Panstwowej Komisji
Wyborczej z 14 marca 2011 roku (weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r.). Tekst jego
dostepny jest na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej:
http://pkw.gov.pl/statut-krajowego-biura-wyborczego/uchwala-panstwowej-komisji-
wyborczej-z-dnia-14-marca-2011-r-w-sprawie-nadania-statutu-krajowemu-biuru-
wyborczemu.html.
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Panstwowej Komisji Wyborczej jest Szef Krajowego Biura Wyborczego,
ktory jest powotywany i odwotywany przez Panstwowa Komisje Wyborcza
na wniosek jej przewodniczacego.

Na podstawie art. 166 § 1 kodeksu wyborczego petnomocnikiem
Panstwowej Komisji Wyborczej wyznaczonym na obszar stanowigcy
wojewodztwo Iub cze$é jednego wojewodztwa jest komisarz wyborczy.
Panstwowa Komisja Wyborcza okre§la wiasciwo$é terytorialng dla
komisarzy wyborczych oraz ich wlasciwo$¢ rzeczowa w zakresie
wykonywania czynnosci o charakterze ogoélnowojewoddzkim oraz na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci powotuje na pigcioletnia kadencje
komisarzy wyborczych w kazdym wojewodztwie (w liczbie od 2 do 6)
posréd sedziow. Podobnie jak czionkowie PKW komisarzem wyborczym
moze by¢ takze sgdzia w stanie spoczynku. W razie czasowej niemoznosci
petnienia funkcji przez komisarza wyborczego Panstwowa Komisja
Wyborcza moze powierzy¢ pelnienie tej funkcji, na ten okres, innemu
komisarzowi wyborczemu lub innej osobie zapewniajacej rzetelne
wykonanie czynno$ci wyborczych. Komisarz wyborczy: sprawuje nadzor
nad przestrzeganiem prawa wyborczego;

a) zapewnia, we wspotdziataniu z organami jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacj¢ wyborow do rad na obszarze wojewodztwa;

b) powotuje terytorialne komisje wyborcze oraz rozwigzuje terytorialne i
obwodowe komisje wyborcze w wyborach organéw jednostek
samorzadu terytorialnego po wykonaniu ich ustawowych zadan;

c) rozpatruje skarg na dzialalno$¢ terytorialnych komisji wyborczych;

d) kontroluje, w zakresie ustalonym przez Panstwowg Komisje Wyborcza,
prawidtowos$¢ sporzadzania spisow wyborcow;

e) podaje do publicznej wiadomosci informacje o sktadach terytorialnych
komisji wyborczych powotanych na obszarze wojewodztwa;

f) udziela, w miar¢ potrzeby, terytorialnym i obwodowym komisjom
wyborczym wyjasnien;

g) ustala zbiorcze wyniki wyboréw do rad oraz wyboréw wojtow
przeprowadzonych na obszarze wojewodztwa i oglaszanie ich w trybie
okreslonym w kodeksie;

h) przedktada sprawozdania z przebiegu wybordow na obszarze
wojewddztwa, wraz z ich wynikami, Panstwowej Komisji Wyborczej;

1) wykonuje inne czynnosci przewidziane w ustawach lub zleconych przez
Panstwowa Komisje Wyborcza.

Komisarz wyborczy ponadto uchyla uchwaty terytorialnych i obwodowych

komisji wyborczych podjete z naruszeniem prawa lub niezgodne z

wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej 1 przekazuje sprawe wlasciwej

komisji do ponownego rozpatrzenia lub podejmuje rozstrzygnigcie w

sprawie.
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III. Organizacja i zadania Panstwowej Komisji Dla Wyborow i
Kontroli Finansowania Partii Politycznych na Slowacji

Na podstawie § 13 ustawy o wykonywaniu prawa wyborczego
utworzono Panstwowa Komisje Dla Wyborow i Kontroli Finansowania
Partii Politycznych (Stdtna komisia pre volby a kontrolu financovania
politickych stran; dalej PKDW). Instytucja ta od 1 lipca 2015 roku ma by¢
niezawistym organem dla kontroli finansowania partii politycznych i
ruchow politycznych, przeprowadzania wyborow oraz ustalaniu wynikow
wyborow. Sklada¢ si¢ ona bedzie z 14 cztonkow, sposrod ktorych dziesigciu
oddelegowanych zostanie przez te partie polityczne, ktore w ostatnich
wyborach byty reprezentowane w Radzie Narodowej Republiki Stowackiej i
to proporcjonalnie do liczby uzyskanych mandatéw poselskich®. Dodatkowo
jednak zastrzezono w §13 ust, 1 zd. 4 ustawy o wykonywaniu wyborow, ze
liczba przedstawicieli koalicji rzadowej a opozycji musi by¢ stale réwna.
Pozostali czterej cztonkowie Komisji to przedstawiciele: Sadu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego oraz
Najwyzszego Urzedu Kontroli. Cztonkostwo w PKWD stanowi funkcje
publiczng. Aby moéc byé kandydatem nalezy spelni¢ tacznie nastgpujace
przestanki: obywatelstwo stowackie, staty pobyt na Stowacji, niekarany®,
posiadajacy pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, wyzsze wyksztatcenie
(na poziomie studiow magisterskich lub rownych stopniem) oraz ukonczone
35 lat (§13 ust. 4 ustawy).

Z przepiséw prawa wynika, ze czlonkowie PKWD powolywani sg
na okres kadencji réwny okresowi kadencji parlamentu. W przypadku
skrocenia kadencji parlamentu i przeprowadzenia nowych wyboréw do
Rady Narodowej kadencja ich rowniez ulega skroceniu. Co ciekawe odnosi
si¢ to nie tylko do ,,parlamentarnych” cztonkéw komisji, ale takze tych
wytonionych przez inne instytucje. Natomiast zgodnie z §13 ust. 4 in fine
ustawy o wykonywaniu wybordéw ta sama osoba nie moze by¢ cztonkiem
PKWD wigcej niz dwie po sobie nastepujace kadencje. Cztonkowie PKWD
dla objecia swojej funkcji sktadajg slubowanie na rece przewodniczacego
parlamentu. Wygasniecie czlonkostwa w PKWD nastgpuje w przypadku:
uptywu kadencji, zrzeczenia si¢ funkcji, naruszenie zasady incompatibilitas
(zakaz taczenia stanowiska z funkcjg Prezydenta, posta krajowego lub w
parlamencie UE, czy tez najwazniejszych funkcji w samorzadzie) lub tez

8 Nasuwa si¢ zatem skojarzenie wylaniania tej komisji z polskim rozwigzaniem
przedwojennym.

% Niekarany” wedle §13 ust. 5 ustawy o wykonywaniu wyboréw oznacza ,,na potrzeby tej
ustawy tego, kto nie byt prawomocnie skazany za przestgpstwo”.
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innych warunkow wymaganych dla tego stanowiska okreslonych w §13 ust.
4 ustawy albo tez zmienit si¢ uktad sit politycznych w parlamencie t;.
relacja reprezentacji koalicji rzadowej z opozycja. Czlonek PKWD
wykonuje swoja funkcje za wynagrodzenie ustalone w §13 ust. 9 ustawy o
wykonywaniu prawa wyborczego. Pozostate kwestie dotyczace cztonkostwa
i wyboru tych osob begda uregulowane zgodnie z §13 ust. 12 ustawy o
wykonywaniu prawa wyborczego w statucie PKWD uchwalonym przez
Rade Narodowa!’.

Przewodniczacego PKDW wybiera parlament stowacki w tajnych
wyborach sposrod wszystkich cztonkéw tej komisji!!. Zastepuje go tylko na
czas nieobecnosci pisemnie upowazniony cztonek komisji. Osoba ta nie
nosi tytutu zastepcy ani nie posiada z tego i tytutu zadnych uprawnien ani
tej uposazenia.

PKWD obraduje gremialnie. Komisja jest zdolna do
podejmowania decyzji jesli jest obecnych co najmniej trzech czwartych
cztonkéw!?. Do waznoéci uchwaty potrzebna jest zgoda ponad potowy
wszystkich cztonkow (tj. 8 o0sob). Szczegdtowy tryb posiedzen oraz
uczestnictwo w tych posiedzeniach zostanie uregulowane w regulaminie
obrad, ktory zostanie przyjety w uchwale wigkszoscig trzech czwartych
gloséw wszystkich cztonkéw (§15 ust. 3 ustawy o wykonywaniu prawa
wyborczego)!®. Na posiedzenia PKWD przez jej przewodniczacego
wzywany jest szef Urzedu Statystycznego, gdy szczegélnie przedmiotem
obrad s3 sprawy dotyczace opracowania wynikow wyborow i
specjalistycznych opracowan w zakresie wykonywania zadan przez komisje
wyborcze.

Gtownym zadaniem PKWD wedlug intencji ustawodawcy ma by¢
kontrola finansowania partii politycznych oraz finansowania kampanii
wyborczej wraz z mozliwoécia naktadania wysokich sankcji'*. Do
najwazniejszych jej zadan nalezy zaliczy¢:

19 do chwili przygotowywania artykutu nie zostat on uchwalony.

1" Szczegdlowg procedure dokonywania wyboru najwazniejszych funkcjonariuszy
publicznych opisano w  ,Regulaminie wyborczym o wyborze i odwotywaniu
funkcjonariuszy” (Volebny poriadok o volbe a odvolavani funkciondarov) uchwalonego
przez Rade Narodowa 17 czerwca 2011 roku.

Dostepny jest on pod oryginalng nazwg na stronie internetowe]j parlamentu stowackiego
pomiedzy zamieszczonymi innymi dokumentami:
http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?Sectionld=124.

12 ¢o oznacza minimum 11 0s6b.

13 do chwili przygotowywania artykutu nie zostat on przyjety ze wzgledu na pozniejszy
termin rozpocz¢cia prac PKWD niz przygotowanego artykutu.

4 Por. opracowanie dotyczace zmian prawa wyborczego dla Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Republiki stowackiej pt. Parlament schvadlil nové volebné zdkony dostepny
na:  http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-7&sprava=zakladne-pravidla-pre-vsetky-druhy-
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a) badanie i rejestracja list kandydatow do wyborow do Rady Narodowej i
Parlamentu Europejskiego,

b) nadzorowanie przygotowan komisji wyborczych nizszego stopnia w
zakresie zabezpieczenia okre§lonych zadan oznaczonych w ustawie o
wykonywaniu prawa wyborczego,

c¢) kontrola finansowania partii politycznych,

d) kontrola finansowania i prowadzenia kampanii wyborczej,

e) bada podzial czasu antenowego a radiu i telewizji podczas kampanii
wyborczej,

f) pehlienie organu odwolawczego wobec decyzji wydanych przez
ministerstwo spraw wewnetrznych na podstawie przepisow dotyczacych
finansowania partii politycznych i w sprawach kampanii wyborczej'>,

g) ustalanie wstgpnych i ostatecznych wynikow wyborow oraz protokotu z
wyboréw,

h) wydawanie zaswiadczen wybranym parlamentarzystom o ich wyborze,

1) informowanie objecia mandatu  poselskiego przez  zastgpce
przewodniczacemu parlamentu lub tez ogloszenie o objeciu mandatu
posta Parlamentu UE przez jego zastgpce

j) przekazywanie protokotow komisji wyborczych do przechowania do
ministerstwa spraw wewnetrznych,

k) udzielanie partiom politycznym oraz ich kandydatom ,,metodyczna
pomoc i doradztwo w zakresie regul finansowania partii politycznych i
regut finansowania kampanii wyborcze;j.

PKWD dla prawidtowego wypelniania swoich zadan okreslonych w ustawie

o wykonywaniu prawa wyborczego oraz innych ustawach wspolpracuje z

ministerstwem spraw wewnetrznych oraz Urzedem Statystycznym.

Dla zapewnienia obslugi PKWD w ministerstwie spraw
wewnetrznych (ministerstve vnutra) zostanie utworzony Urzad Komisji
Panstwowej jako wyodrgbniona organizacyjnie jednostka. Szef Urzedu
uczestniczy w posiedzeniach PKWD bez prawa glosowania. Natomiast
kwestie finansowe funkcjonowania Urzedu zabezpieczone sg przez
ministerstwo spraw wewnetrznych. To ono takze wedtug § 15 ust. 7 ustawy
m.in.: pelni zadania wyspecjalizowanej i administracyjnej jednostki PKWD
w sprawach wyborczych, zabezpiecza drukowanie kart do glosowania,
wydaje wzory drukow wyborczych i1 kopert oraz zabezpiecza ich
przygotowanie, czy tez wskazuje system elektronicznego potaczenia

volieb-sa-zjednotia&subor_spravy=198652. Podobng opini¢ wyrazono roéwniez w: M.
Pisko, Schvdlili nové pravidla volieb. Pozrite si, c¢o vSetko sa meni [w:]
http://www.sme.sk/c/7219118/schvalili-nove-pravidla-volieb-pozrite-si-co-vsetko-sa-
meni.html#ixzz3VemjShfd [z dn. 29.05.2014 r.].

15 Por. przypis 9.
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organdbw wyborczych (komisji). Natomiast Urzad pelni role sekretariatu
PKWD, kontroluje wykonywanie zadan, ktore sg przeznaczone dla osob
fizycznych 1 o0s6b prawnych na podstawie przepisow regulujacych
finansowanie partii politycznych i kampanie wyborcza'® oraz inne zadania
wynikajace z charakteru jej dziatan oraz przepisow szczegodlnych.

Waznym organem, ktory prace PKWD wspomaga jest Urzad
Statystyczny. To on przygotowuje opracowania i opracowuje wyniki
wyboréw dla PKWD i innych komisji'’. Metodyka opracowania wynikow
wyboréw jest wedlug §15 wust. 13 ustawy o wykonywaniu prawa
wyborczego ustalana wspolnie z ministerstwem spraw wewngtrznych.

IV. Praktyczne aspekty funkcjonowania Panstwowej Komisji
Wyborczej

Jak juz wskazatem, Panstwowa Komisja Wyborcza to instytucja,
ktéra istnieje kilkadziesiat lat. Jej funkcjonowanie opiera si¢ na
wypracowanych procedurach, ktére s3 umocowane w aktach prawnych
powszechnie obowigzujacych oraz aktach o charakterze wewngtrznym.
Jednakze zaré6wno Panstwowa Komisja Wyborcza jak tez podlegajace jej
Krajowe Biuro Wyborcze nie ustrzegli si¢ od btedow. Najnowszym
przyktadem tego sa ostatnie wybory samorzadowe w Polsce, ktore odbyly
si¢ w listopadzie 2014 roku. Na samo ogloszenie wynikéw wyborcy czekali
kilka dni, gdyz jak si¢ okazato system informatyczny wybrany przez
Panstwowa Komisje Wyborcza nie byt sprawny. Juz w trakcie wieczoru
wyborczego 16 listopada 2014 roku na skutek bledu systemu
informatycznego nie moglo doj$¢ do sprawnego =zbierania gloséw.
Nastepnie przez kilka dni wyborcy w catej Polsce czekali na podanie
oficjalnych wynikow wyborow, gdyz liczenie gloséw musiato odby¢ sie
metoda tradycyjng tj. liczono recznie. Diugie oczekiwanie na te wyniki
powodowato, ze w niektérych mediach pojawity si¢ pozniej tezy gloszone
przez niektorych politykoéw lub media o sfalszowaniu przynajmniej w
niektérych miejscach kraju wyniku wyboréw!®. Dopiero 21 listopada 2014

16 Sq to normy zawarte w ustawie o kampanii wyborczej i 0 zmianie i uzupetnieniu ustawy

nr 85/2005 o partiach politycznych i ruchach politycznych w brzmieniu pdzniejszych
przepisow (zdakon ¢ 181/2014 Z. z. volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢.
85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov)
przyjetej w tym samym czasie co nowa ustawa o wykonywaniu prawa wyborczego.

17 np. w wyborach samorzgdowych.

8 np. http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/wybory-2014-jaroslaw-
kaczynski-sa-dowody-na-sfalszowanie-wyborow-samorzadowych,65511.html.;
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/wybory-samorzadowe-2014-sfalszowane-spor-
o-wybory-lokalne,494518.html;
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roku Panstwowa Komisja Wyborcza podata do publicznej wiadomosci
wyniki z catego kraju. Jednoczesnie pod wptywem presji mediow osiem
sposrod dziewigciu oséb ztozyla rezygnacje z petnienia funkcji czlonka
Panstwowej Komisji Wyborczej, w tym przewodniczacy Panstwowej
Komisji Wyborczej oraz szef Krajowego Biura Wyborczego. Sam
przewodniczacy, Stefan Jaworski przyznal, ze ,,ujawnila si¢ niesprawnosé
systemu informatycznego, ktéra skomplikowata i znacznie opdznita
ogloszenie wynikoéw gltosowania", cho¢ wedlug niego ona ,,nie wptynegta na
rzetelno$¢ przeprowadzonych czynnosci wyborczych 1 respektowanie
gwarancji okreslonych w Kodeksie wyborczym”!®. Dla zbadania tej sytuacji
Najwyzsza Izba Kontroli (dalej jako NIK) dokonata przeprowadzenia
kontroli, lecz wylacznie dotyczyla ona Krajowego Biura Wyborczego. Jej
wyniki zostaty przedstawione do wiadomos$ci publicznej 31 marca 2015
roku?’.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita przed wszystkim, ze w pracach
Krajowego Biura Wyborczego brakowalo systematycznych i dlugofalowych
dziatan w zakresie informatyzacji wyboréw21. Zauwazono, ze ,,nie zostala
opracowana wieloletnia, docelowa strategia zapewnienia wsparcia
informatycznego dla roéznego rodzaju wyborow, co bylo przyczyna
oglaszania  odrgbnych  przetargow na  opracowanie  systemow
informatycznych do obstugi kazdych kolejnych wyboréw”?2, W zwigzku z
nieprawidlowosciami przy odbiorze i zaptacie za zamowione przez Krajowe
Biuro Wyborcze oprogramowanie do obslugi wyboréw NIK zawiadomita
prokurature o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestgpstwa.

NIK przestata takze informacje na temat stwierdzonych btedow w
oprogramowaniu do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Podkreslono
w nich, ze Krajowe Biuro Wyborcze migdzy innymi dopuscito do
uzytkowania program ,Kalkulator wyborczy”, ktéry nie zostal
wystarczajaco zabezpieczony. Wyszto na jaw, ze w trakcie wyboréw
dopuszczono do uzytkowania system informatyczny, w ktorym wystgpowat
btad krytyczny dotyczacy ustalania wynikdw wyboréw przy remisie
wyborczym i zostal on usunigty dopiero w czasie trwania wyboréw. Nie

http://niezalezna.pl/61673-falszowanie-zakonczone-pkw-oglasza-oficjalne-wyniki-
wyborow-samorzadowych

19 za:
http://wyborcza.pl/1,91446,17061086,Zakonczyly sie wybory samorzadowe czlonkowie
_PKW.html.

20 Najwazniejsze wnioski zostaty ujete w opracowaniu zamieszczonym na stronie
internetowej Najwyzszej Izby Kontroli: https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-
wynikach-kontroli/nik-o-kontroli-krajowego-biura-wyborczego.html

21 Por. tamze.

22 Tamze
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zapewniono rowniez sprawdzonej infrastruktury serwerowej i systemowe;j,
szkoleni uzytkownicy systemu nie mieli okazji ¢wiczy¢ na rzeczywistym
oprogramowaniu oraz nie zapewniono procedur na wypadek awarii systemu
(tzw. planéw awaryjnych)®>. Z raportu wyniklty nieprawidlowosci w
zakresie procedur przetargowych jak tez obstugi informatycznej. NIK
stwierdzita réwniez, ze na podstawie zebranych informacji i opinii
ekspertow stan przygotowania infrastruktury informatycznej do wyborow
prezydenckich w 2015 r. jest niewystarczajacy>*.

V. Rola PKWD w $wietle rekomendacji GRECO

Na powstanie nowej instytucji na Stowacji- Panstwowej Komisji
Dla Wyboréw i Kontroli Finansowania Partii Politycznych istotny wptyw
miata rekomendacja grupy GRECO (tj. Grupy Panstw przeciwko Korupcji
dziatajacej od 1998 roku przy Radzie Europy)®. W lutym 2008 roku
przyjeta 16 rekomendacji wobec panstwa stowackiego. W jednej z nich
zalecano ,,udzielenie osobnemu organowi mandatu oraz odpowiednie $rodki
na kontrol¢ i badanie finansowania partii politycznych (ze $rodkéw
publicznych i1 prywatnych) oraz finansowanie kampanii wyborczych, z
uwzglednieniem finansowania kandydatéw w wyborach tak, aby ten organ
przy wykonywaniu swoich zadan byt niezawisly i bezstronny”?®.

W dniach 6-10 pazdziernika 2014 roku odbylo si¢ plenarne
posiedzenie panstw GRECO pt. Trzecia Runda Oceny, w ktéorym oceniano
realizacje rekomendacji dla poszczegdlnych panstw?’. W zalgczniku do
Drugiego Raportu o wypehianiu rekomendacji dla Stowacji (Dodatok k
Druhej Sprave o plneni odporucani Slovenskej republiky) w punkcie
poswigconym odrebnej instytucji dla kontroli finansowania partii
politycznych i ich cztonkdéw zauwazono miedzy innymi, ze pozytywnie
ocenionym rozwigzaniem jest utworzenie PKWD wraz z powierzonymi
jemu zadaniami. JednakZze w sposob negatywny postrzega si¢ utrzymanie
powigzania PKWD z ministerstwem spraw wewngtrznych w zakresie

23 Por. tamze.

24 Tamze.

25 GRECO (Group of States against Corruption - Grupa Panstw Przeciwko Korupcji)
powstata w oparciu o rezolucje Komitetu Ministrow Rady Europy nr (99) 5 z 1 maja 1998
roku. Tekst  jej  jest dostepny w  jezyku  polskim  na stronie:
www.policja.pl/download/1/74112/rezolucjaGRECO.pdf

%za:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2%282006%296
_Add_Slovakia SK.pdf

27 Tekst AU jezyku stowackim jest dostepny na:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2%282006%296
_Add_Slovakia SK.pdf
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obstugi. ,,W idealnym rozwigzaniu PKWD miata by¢ tylko wczesniej
organem kontrolnym bez powiazan z wladza wykonawcza”?®. Oznacza to,
ze panstwa GRECO za silniejsze zagrozenie dla prawidtowego
przeprowadzania ~ wyboréw  uznaly  zabezpieczenie  techniczno-
informatyczne ze strony ministerstwa spraw wewnetrznych niz nadal mocny
udziat przedstawicieli partii parlamentarnych w obsadzie PKWD.

VI. Zakonczenie

W oparciu o dotychczasowa praktyke Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz analizujgc rozwigzania prawne dla funkcjonowania
przysztej Panstwowej Komisji Dla Wyboroéw i Kontroli Finansowania Partii
Politycznych mozna pokusi¢ si¢ o kilka wnioskéw odnoszacych si¢ do
prawidtowosci przeprowadzania wyboréw przez nie w przysztosci. W
przypadku polskiego modelu powinno si¢ rozwazy¢ w $wietle
przedstawionego przykladu czy dla bezpieczenstwa panstwa oraz procedur
demokratycznych nie nalezaloby odebra¢ Panstwowej Komisji Wyborczej
uprawnien  dotyczgcych  obshugi  informatycznej  wyboré6w  oraz
przeprowadzania zamowien publicznych w tym zakresie. Moim zdaniem nie
mozna zaniedbywaé tych zabezpieczen, jesli mamy do czynienia z
wylanianiem obsady najwazniejszych instytucji panstwowych (Prezydent,
parlament, organy samorzadowe) oraz reprezentacji w Parlamencie Unii
Europejskiej. W obecnej dobie kiedy §wiat oparty jest o przekazywanie
wielu istotnych informacji droga elektroniczng nalezy wykluczy¢ wszelkie
mozliwosci dostgpu do tych danych przez niepowotlane osoby, instytucje
czy organizacje (wlaczajac to takze przedstawicieli obcych panstw).
Niezabezpieczona wiedza moze pozwoli¢ do wplywania na wynik
wyborow, a wadliwie dziatajaca obstuga informatyczna-sparalizowaé duze
opdznienia w ustaleniu ostatecznej woli wyrazonej przez naréd w drodze
wyboréow demokratycznych. Oczywiscie przekazanie tych spraw np.
ministrowi spraw wewnetrznych nie uchroni automatycznie przed
podobnymi sytuacjami. Pozwoli jednak na lepsza koordynacj¢ tych
procedur oraz da szans¢ na udane zabezpieczenie przekazywania informacji
z pomocg wykwalifikowanych pracownikéw ministerstwa jak i innych stuzb
(np. Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego).

Co si¢ tyczy PKWD, to z punktu widzenia uktadu jej sktadu nalezy
krytycznie przyja¢ podtrzymanie politycznego kierunku jej obsadzania. Co
prawda nowoscig sa czterej przedstawiciele niezaleznych instytucji, lecz
reprezentanci partii politycznych zasiadajacy w Radzie Narodowej nadal
stanowig wickszo$¢. Rownowaga sit politycznych zapewniona przez ustawe

28 Tamze.
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nie gwarantuje trwalej stabilnoSci tej instytucji oraz nie wyklucza
zawierania sojuszy dla partykularnych interesow poszczegolnych partii czy
tez wspolnych dla obecnych w parlamencie. Dlatego podtrzymuje¢ swoje
stanowisko co do odpartyjnienia tej instytucjiZ’.

Warte podkreslenia jest fakt, ze w Polsce nie przewiduje si¢
kadencyjno$ci organu odpowiedzialnego za przeprowadzanie wyborow.
Tymczasem na Slowacji jest ona silnie powigzana z dlugoscia
funkcjonowania parlamentu co stanowi jej pewna slabo$¢. Podobnie
wysokie quorum’’ dla podejmowania decyzji umozliwia zaréwno koalicji
jak 1 opozycji blokowanie prac oraz uniemozliwianie podejmowania decyzji
niedogodnych dla ktoérejkolwiek z tych stron. Na marginesie rozwazan
trzeba zauwazy¢, ze nalezaloby przyjrze¢ si¢ rozwigzaniom, ktére ktadtyby
wigkszy nacisk na kontrole finanséw partii politycznych oraz wyposazeniu
w odpowiednie instrumenty tak jak ma to miejsce wedlug nowych
przepiséw dla PKWD u naszego poludniowego sasiada.

Tymczasem za pozytywne nalezy uzna¢ trwato$¢ Panstwowej
Komisji Wyborczej w pejzazu instytucji panstwowych i jej rola w procesach
demokracji posredniej i bezposredniej. Jezeli za§ spojrze¢ na PKWD, za
dobry krok w kierunku apolityczno$ci jej sktadu nalezy poczyta¢ wiaczenie
do tego organu przedstawicieli Sagdu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Prokuratora Generalnego oraz Najwyzszego Urzedu Kontroli.
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Abstrakt:

Autor analyzuje zdkonnu upravu Slovenskej republiky a Polskej
republiky dotykajiicu sa Statnej volebnej komisie. Poukazuje na to, ¢o je
spolocné, rozdielne, ako aj na nedostatky prdavnej upravy, jej rizikd a
navrhuje rieSenia.

Abstract:
Author analyzes the legal regulation in the Slovak Republic and Poland
related to the State Election Commission. He points to common and

contradictory characters, as well as the limitations and risks of the
legislation and he proposes solutions.
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