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Uvod

Cl. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. (d’alej len ,,Ustava®) hlasa, Ze
,Slovensko je zvrchovany, demokraticky a pravny Stat a neviaze sa na nijaku ideologiu ani
nabozenstvo . Explicitné zadefinovanie tychto pojmov vak v d’alom texte Ustavy nendjdeme.
Zo zékladnej charakteristiky nasho S$tdtu sa spomenuté pojmy na prvy pohlad javia byt
vyznamovo jasné. Ked sa vSak hlbSie zamyslime nad pravym obsahom slov zvrchovanost,
demokracia ¢i pravny $tat, je otdzne, kol'ko obCanov a ob¢ianok Slovenskej republiky by ich
vedelo trefne opisat’. PoloZit’ si tato otazku sa ntika predovSetkym v dobe, ked’ st tieto vyrazy
pomerne ¢asto pouzivané vo verejnom diskurze s vel’kou istotou. Generdlna norma vyjadrend
v &l. 1 ods. 1 Ustavy, ktora je kI'ai¢om k interpretécii i aplikacii Ustavy ako celku, a konkrétne
kvalita vo forme pravneho S§tatu, preto vyzaduji ochranu. Je potrebné postrazit’ jednak

vymedzenie obsahovej naplne konceptu pravneho §tatu, ako aj jeho realne napliiianie v &ase.
Spravny pravny Stat

Nakolko dévodova sprava dodatone spisand k navrhu nasej Ustavy, prijatej 1.
septembra 1992, len stru¢ne vysvetl'uje zasady ¢i institity nového ustavného zakotvenia,
vyloZeniu terminu ,,pravny $tat sa v d’al§ich rokoch venovali tstavni pravnici i Ustavny sud
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustavny sud“) v ramci svojej nadchadzajucej rozhodovacej
¢innosti. ZjednoduSene povedané, pravny S$tat je Stat, v ktorom vladne pravo, nie 'ubovdla.
Tento pojem vSak nemozno chapat’ iba formalne, ako prosta ,,vladu zdkona*, teda poziadavku,
aby vSetka verejnd moc konala v stilade so zdkonom. Takéto Cisto formalne chapanie pravneho
Statu by mohlo viest' k situacii, ze aj nespravodlivé alebo diskriminaéné zékony by boli
povazované za legitimne, len preto, Ze boli prijaté v riadnom legislativnom procese. Preto sa v
modernej Ustavnej teorii aj judikature zdoraziuje i materidlne chapanie pravneho Statu, ktorého
podstata ,,...spociva v uvdadzani platného prava do suladu so zadkladnymi hodnotami
demokraticky usporiadanej spolocnosti a nasledne v doslednom uplatiiovani platného prava
bez vynimiek zalozenych na iicelovych dévodoch. “ (Nalez Ustavného sudu z 20. maja 2009, sp.
zn. PL. US 17/08, s. 59) Medzi piliere pravneho §titu mozno zaradit’ zaruky zakladnych prav
aslobod, princip legality a legitimity, suverenitu ludu, del’bu moci, vzajomné brzdy
a vyvazenost’ moci, zvrchovanost Ustavy a zikona, princip pravnej istoty. (Brostl, 1995)
V suvislosti s principom pravnej istoty niektori autori neopominaju zékaz retroaktivity. (Giba
a kol., 2019) Mozno doplnit’ tiez ochranu tstavnosti a sudcovskl nezavislost’. (Svak, Cibulka,
Klima, 2009) V podobe zékladnej hodnoty Eurdpskej tnie (¢l. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii) sa

opiera aj o rovnost’ pred zdkonom a princip nediskriminécie (Rule of Law Checklist, 2016).



V neposlednom rade je pravny §tat siéastou materialneho jadra Ustavy, teda predstavuje jeden
z fundamentalnych principov nemennej asti konstittcie. (Nalez Ustavného stidu z 30. januara

2019, sp. zn. PL. US 21/2014).
Cestna straz

Pravny S§tat stoji a pada na tom, ¢i existuju dostatocne silné inStitiicie a mechanizmy,
ktoré dokdzu obmedzit’ moc, zabranit’ svojvoli a ochranit’ jednotlivca. Na Slovensku je takychto
straZzcov viacero - od ustavnych organov az po spolocenské institicie, ktoré hoci nie s zapisané
v Ustave, v praxi zohravaju nezastupitelnii tlohu. V materidlnom pravnom State jestvuje
podstatny rozdiel v prdvnom postaveni subjektov prava. Subjekty sikromného prava maju
pravne postavenie, ktoré pozostdva z prav a povinnosti. Prdva moézu uplatnit, ak sa tak
rozhodnd, povinnosti musia plnit. Subjekty verejného prava v pripade im zverenych
pravomoci, takuto diskre¢ni prdvomoc nemaju. (Drgonec, 2019) ,, V materialnom pravnom
State sa orgdnu verejnej moci neponechava na uvahu, ¢i uplatni kompetenciu, ktoru mu
priznava ustava alebo zakon. Uplatnenie pravomoci na zaklade viastnej vivahy, rozhodnutia, ¢i
orgadn verejnej moci uplatni svoju pravomoc alebo nie, je zakladom pre svojvolu...” (Nalez
Ustavného sudu zo 17. marca 2015, sp. zn. III. US 571/2014, s. 67 — 68.) Kategorizaciu straZcov

je mozné vykonat po vzore delenia moci v Ustave.

i. Zakonodarna moc

Zakonodarna moc je strazcom pravneho Statu svojim najvlastnej$im poslanim — tvorbou
zakonov. Predpokladom toho, Ze subjekty pravnych vzt'ahov sa spravaju v sulade s platnym
pravnym poriadkom, teda podstaty materidlneho pravneho §tatu, je vytvorenie pravneho ramca.
Na zabezpecenie plnenia uvedenej povinnosti sluzi pozitivny zavizok Statu prijimat’ pravne
predpisy stanoveny v medzindrodnom i vnutroStaitnom prave. (Drgonec, 2019) V porovnani
s minulostou doslo v kontexte materidlneho pravneho Stitu k vyznamnej zmene prave
v postaveni zdkonodarného zboru. Uz spomenuté rozpoznanie implicitného materialneho jadra
a povinnost ho reSpektovat’ funguje ako materidlny limit moci Ustavodarnej. Okrem
legislativnej funkcie ma parlament aj funkciu kontrolnu, dohliada na vladu, vyzaduje od nej
zodpovednost’ a prostrednictvom interpelacii ¢i parlamentnych vyborov strazi, aby vykonna

moc nekonala svojvolne.
ii. Vykonna moc

Vo vykone $tatnej moci je pravny S$tat strazeny predovsSetkym viddou. Vrcholny organ

vykonnej moci nesie zodpovednost’ za to, ze kazdé rozhodnutie $tatnej spravy sa musi opierat’



o pravny poriadok. Vlada sa radi medzi subjekty, ktor¢ sa takisto podiel'aji na jeho tvorbe, teda
rovnako je viazana pozitivnym zadvizkom. M4 kompetenciu prijimat’ pravne predpisy v podobe
nariadeni vlady (¢l. 120 ods. 1 Ustavy) a pravo legislativnej iniciativy vo vztahu k zikonom
(¢l. 87 ods. 1 Ustavy). Ustava v &l. 114 ods. 1 vyslovne ustanovuje, Ze vlada je zodpovedna
Nérodnej rade Slovenskej republiky — mechanizmus vzajomnych bizd a protivah. Zakonny
ramec konkretizuju vyhlasky a nariadenia organov $tatnej spravy, predovsetkym ministerstiev
a d’alsich ustrednych organov. Vykondvanie pravnych predpisov musi byt stladné s vyssie

opisanymi poziadavkami pravneho Statu.

Prezident ako hlava §tatu vystupuje ako garant iistavnosti. Hoci je v Ustave zaradeny do
moci vykonnej, plni skér vyvazujicu funkciu. Jeho pradvomoci st limitované, v krizovych
momentoch vSak vie ich uplatnenie zavazit'. Nastroje, ktorymi sa prezident moZze postavit’ proti
politickej vacsine, a postrazit’ tak, aby neboli prekrocené hranice ustavného poriadku, su, okrem
inych vyznamnych, pravo vetovat zdkony (1. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy) &i iniciovat’ konanie
o sulade pravnych predpisov (¢l. 130 ods. 1 pism. b) Ustavy). Menovacie pravomoci mu
umoziuju ovplyviiovat’ obsadenie sudcovskych a inych dolezitych funkcii v State (€l. 102 ods.

1 pism. g), h), s), t) Ustavy).
iii. Uzemna samosprava

Uzemna samosprdva, ako sucast’ verejnej spravy, pdsobi ako prirodzeny straZzca
pravneho Statu najblizSie k obcanovi. Na lokalnej a regiondlnej urovni plni kontrolnu a
participativnu funkciu. Obce a vysSie izemné celky disponuji pravom vydavat’ vseobecne

zavizné nariadenia. (¢l. 68 a ¢l. 71 ods. 2 Ustavy)
iv.  Organy ochrany prava

Prokuratura s osobitnym postavenim stoji na rozhrani medzi obanom a Statom, ked’
dozera na zakonnost’ rozhodnuti orgadnov verejnej spravy a chrani prava a zdkonom chranené
zaujmy fyzickych a pravnickych osob a statu. InStrumenty, ktorymi prokuratori dohliadaju na
pravnost’ Statu, si predovSetkym protest prokuratora proti nezdkonnym spravnym aktom,
upozornenia a d’alSie (§ 22 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire) ako aj aktivne vystupovanie
v trestnom konani pri ochrane verejného zaujmu. Generalny prokurator tiez moZze iniciovat

konanie o sulade pravnych predpisov pred Ustavnym sadom (¢1. 130 ods. 1 pism. f) Ustavy).
Policia ako represivny aparat Staitu ma povinnost’ zabezpeCovat’ verejny poriadok, no
kazdy zasah musi byt postaveny na poziadavke legality a legitimity. Len zdkonné a primerané

zasahy st schopné docielit’ u¢inné dodrziavanie zdkladnych prav a slobdd.



Verejny ochranca prav upozoriuje na porusovanie zakladnych prav a slobod v konani
organov verejnej moci a ddva hlas tym, ktori by inak ostali nevypocuti. Vo sfére svojej
pdsobnosti smie takisto podat’ navrh na zacatie konania pred Ustavnym sudom (&l. 151a ods. 2

Ustavy).
v. Sudna moc

NajsilnejSim a najvyraznejSim strdZzcom pravneho Statu je sidna moc. Sustavu sudov
Slovenskej republiky tvoria sudy vseobecného sudnictva a sudy spravneho sudnictva.
Spravodlivy proces je vSak mozny len pod prisnou podmienkou nezavislosti a nestrannosti
sudov, na ktorej garancii sa mé podielat’ i Sidna rada. Vyber jej ¢lenov je takisto prejavom
vyvazovania moci (¢l. 141a Ustavy). Najvyssi sid a Najvyssi spravny sid zabezpeduji
jednotnost’ rozhodovacej praxe, ¢im dévaju realne kontiry poziadavke pravnej istoty. V zmysle
zasady iura novit curia, sid predstavuje odborny organ Statu, ktory pozna a dosledne plni svoje

povinnosti. (Drgonec, 2019)

Ustavny siid predstavuje poslednt hradzu proti protitstavnym pravnym predpisom a
rozhodnutiam verejnej a politickej moci. Tento typ hradze Slovensko skuto¢ne potrebuje. Jeho
nalezmi v konaniach o siilade pravnych predpisov (¢l. 125 Ustavy) sa chrani nielen samotna
Ustava, ale aj jej materialne jadro — principy, bez ktorych by Slovensko prestalo byt pravnym
statom. Ustavny stid hra nenahraditelnt Glohu vo veciach ochrany zakladnych, Pudskych prav
a slobod, pokial’ fyzické alebo pravnické osoby st'aznost’ou namietaju ich porusenie (¢1. 127
Ustavy). Tento nezavisly sidny organ ochrany ustavnosti dotvara slovensky pravny poriadok
interpretovanim Ustavy alebo tstavného zakona, ak je vec sporna (1. 128 Ustavy). Ustavny
sud bdie nad ustavnym poriadkom a nezabuda zdoraznovat’, Ze hodnoty pravneho §tatu su jeho

neoddelitel'nou stcast’ou.

vi.  Spolocenski a medzinarodni straZcovia

Popri tstavne zakotvenych organoch existuju aj iné strdzne mechanizmy. Média bez
formalnej pravomoci, no so svojou schopnostou poukazovat na pochybenia ¢i necinnost

dokdzu vytvarat’ verejny tlak a st neraz ti€innejSie nez institicie s pravomocami.

Obcianska spolocnost, neziskové organizacie ci profesijné zdruzZenia prispievaju k
budovaniu kultary pravneho Statu tym, ze monitorujii konanie verejnej moci a aktivizuju
obCanov. So svojimi podnetmi a zisteniami sa smu obracat’ na vysSie spomenuté organy

verejnej moci, organizovat’ peticie, zhromazdenia, zasielat’ staznosti, vyzadovat’ informdcie a



vedia aktivne participovat’ na legislativnom procese. NeformalnejSie néastroje na ich realizaciu

su stadie, analytické spravy, verejné kampane ¢i osvetova ¢innost’.

Napokon, na Slovensko dohliadaju aj medzindrodné institicie: rozhodnutia Eurépskeho
sudu pre 'udské prava &i Stidneho dvora Eurdpskej Unie st zavizné a nitia $tat korigovat’ svoje
konanie, ak prekro¢i ramec pravneho Statu. Ten svojou legislativnou ¢innost'ou v spolupraci
s Radou dotvara i Eurdpsky parlament. Eurépska komisia kazdoro¢ne zverejituje spravu o stave
pravneho Statu, sprava z roku 2025 bola voci Slovenku vysoko kritickd. Okrem iniciovania
konani podla ¢l. 258 az 260 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a ¢l. 7 Zmluvy o Europskej
unii, smie Europska komisia ako ,strdzkyna zmluv® navrhnut' i obmedzenie cerpania
eurdpskych fondov c¢lenskému $tatu, ktory zasady pravneho S$tatu poruSuje systematicky
(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092). Eurdpsky ombudsman
zastava rolu ochrancu zakladnych prav a slobod na eurdpskej trovni. Dianie na Slovensku
pozorne sleduju vSetky institicie Eurdpskej unie, ako aj organy Rady Eurdpy. Je vhodné
pripomenut, Ze Slovenska republika sa dobrovolne rozhodla byt viazand radou

medzindrodnych dokumentov, ktoré vyzaduju dodrziavanie zasad pravneho Statu.

V neposlednom rade, nevyhnutnym strdzcom je kazdy z nas, kazdy obcan a obcianka
Slovenskej republiky. Aj bez toho, aby sme sa povazovali za aktivnych ¢lenov obcianskej
spolo¢nosti, ako l'ud sme mocou ustanovujucou, a zaroven adresatmi noriem od moci
ustanovenej. Svojou ucastou na vol'bach legitimizujeme moc a urCujeme jej smerovanie.
Vzhl'adom na samotny fakt, Ze sme nositel'mi zékladnych prav a slobod, sme tymi, pre koho

pravny §tat existuje a pre koho musi byt’ zachovany.

Zaver

Je zrejmé, Ze pravny §tat nemd jedného strazcu, ale celu siet’ vzajomne prepojenych
organov a mechanizmov, nevynimajic jednotlivcov. Kazdy z nich disponuje inymi néastrojmi.
Organy verejnej moci maju pravomoc, no simultdnne povinnost’ konat’, a to len na zaklade
av medziach Ustavy a zikona. Spolodenski striZcovia vytvaraju tlak na transparentnost.
Upozorniovanim seba navzijom a mocenskych reprezentantov na nezdkonné alebo
nespravodlivé praktiky prispievaju k tomu, Ze principy pravneho $tatu nie s iba vzneSene
znejucou deklaraciou. Len ich vzdjomnou stcinnost'ou mdze byt pravny §tat redlne funkény a
chraneny. Medzindrodni strazcovia vnasaji do celého kontextu nadhl'ad a osvetl'uju to, €o je na
domacej pdde zahltené nanosmi kazdodennej mocenskej prevadzky. Moznost’ byt pritomni pri
ochrane pravneho S$tatu je zodpovednost, no zaroven privilégium. VSetci, ktori sl na tejto

ochrane Ucastni, by tak mali pravny $tat strazit’ estne.
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