USTAVNY SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Hlavna 110, 042 65 KosSice 1 P.O.Box E - 35

PREHLAD

VYBRANYCH ROZHODNUTI USTAVNEHO SUDU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Uznesenia:

za obdobie september 2014
Plénum

spisova znacka

PL. US 18/2014

sudca spravodajca

Jana Baricova

druh konania

Podla &l 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky Ustavny sud Slovenskej
republiky (d’alej len ustavny sud) rozhoduje o stlade zdkonov s Ustavou, s ustavnymi
zdkonmi a s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym
zakonom.

druh rozhodnutia a
sposob vybavenia

uznesenie — prijatie na d’alSie konanie
— pozastavenie ucinnosti dotknutych casti zakona

datum rozhodnutia

10. septembra 2014

dotknuté ¢lanky ustavy, astavnych
zakonov a medzinarodnych zmliv

¢l 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky

¢l 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky

¢l. 12 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky
¢l. 13 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky
¢1. 30 ods. 1, 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky
&1. 31 4 Ustavy Slovenskej republiky

&l. 69 Ustavy Slovenskej republiky

skutkovy stav a ziakladné fakty

Ustavnému stidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,istavny sud*) bol dorugeny navrh 35
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,navrhovatel*) na zacatie
konania o stlade viacerych ustanoveni zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,zakon o
podmienkach vykonu volebného prava®) s vyssie uvedenymi ¢lankami Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ustava®).

Podstata navrhu spocivala v spochybneni tstavnej konformity napadnutych ustanoveni
zékona, ktoré¢ podmieniuji moznost’ kandidatiry na funkciu starostu obce (primatora)
ziskanim minimalne stredného vzdelania. Navrhovatel namieta nesulad napadnutych
ustanoveni s ustavou v dosledku zavedenia vzdelanostného cenzu v suvislosti s
realizaciou volebného prava, prava zacCastiiovat’ sa na sprave verejnych veci a prava na
pristup k volenym a inym verejnym funkciam za rovnakych podmienok.

S poukazom na €l. 125 ods. 2 Ustavy a § 38 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani
pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon o
ustavnom sude*) navrhovatel’ zaroven navrhol, aby tstavny siid pozastavil uc¢innost’ ¢l. 111
a ¢l. IV zékona o podmienkach vykonu volebného prava, a to z dovodu, ze ,d’alSie
uplatiiovanie ¢l. IIT a €l. IV tohto zadkona mdze vazne ohrozit’ zakladné prava a slobody
podla ¢l. 30 ods. 1, 3 a 4 a ¢&l. 31 Ustavy Slovenskej republiky, vzhadom na bliZiaci sa
termin komunalnych volieb, ktorych sa tieto ustanovenia priamo dotykaju‘.

ratio decidendi

Ustavny sud preskiimal navrh na zadatie konania a dospel k zaveru, Ze spiiia vietky
predpisané predpoklady na jeho prijatie na d’alSie konanie, a preto tento navrh prijal na
dalSie konanie.

Posudenie suladu navrhovatelom napadnutych ustanoveni zdkona o podmienkach
vykonu volebného prava s navrhovatelom oznacenymi ustanoveniami Ustavy bude
predmetom konania vo veci samej.
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Pokial’ ide o navrh na pozastavenie u¢innosti ¢l. III a ¢l. IV zakona ¢. 180/2014 Z.z.,
povazoval tstavny sud vzhladom na okolnosti posudzovaného pripadu za odévodnené
navrhu navrhovatela vyhoviet’ a u¢innost’ oznacenych ustanoveni zdkona o podmienkach
vykonu volebného prava pozastavit’.

Utelom institatu pozastavenia uéinnosti ustanoveni pravnych predpisov, ktorych stlad s
ustavou alebo kvalifikovanou medzinarodnou zmluvou mé byt predmetom posudenia v
konani podla ¢l. 125 tGstavy je zaistenie Gcinnej a efektivnej ochrany ustavnosti (¢l. 124
ustavy) v stlade so zasadami vyplyvajicimi z principu pravneho Statu (€l. 1 ods. 1
ustavy). V zaujme reSpektovania poziadaviek obsiahnutych v principe pravneho Statu je
pri tomto type rozhodnutia potrebné zachovat’ primerant rovnovahu medzi poziadavkou
uc¢inného a neodkladného opatrenia v prospech ochrany tUstavnosti na jednej strane a
poziadavkou reSpektovania pravomoci a posobnosti jednotlivych zloziek $tatnej moci, ako
aj reSpektovania prezumpcie Ustavnosti pravnych predpisov na strane druhe;.
Predpokladom rozhodnutia o pozastaveni u¢innosti pravnych predpisov podl'a ¢l. 125 ods.
2 ustavy, ktoré je svojou povahou opatrenim predbeznej a docasnej povahy, je preto
zistenie skutoCnosti opodstatiiujucich zaver, ze dalSie uplatiiovanie napadnutych
pravnych predpisov mdze ohrozit zakladné prava a slobody, alebo hrozi znacna
hospodarska Skoda alebo iny vazny nenapravitelny nasledok. Hrozba nasledkov
uvedenych v ¢l. 125 ods. 2 ustavy musi byt konkrétna, zdvazna a relativne bezprostredna,
¢o znamena, Ze musia existovat’ skutocnosti skutkovej aj pravnej povahy opodstatiiujiice
obavu, ze k aplikacii napadnutych ustanoveni pravneho predpisu uz dochadza alebo v
relativne blizkej budicnosti ddjde, priCom ich pravne ucinky su sposobilé sposobit’
niektory z nasledkov uvedenych v ¢l. 125 ods. 2 ustavy (ohrozenie zakladnych prav a
slobdd, hrozba vzniku znaénej hospodarskej Sskody alebo napr. aj ohrozenie ¢i poSkodenie
inych Gstavou chranenych hodnét) v jeho konkrétnej podobe.

Zatial' ¢o ¢l. 1 zakona o podmienkach vykonu volebného prava obsahujuci pravnu
upravu nového ,,volebného kdédexu“ Slovenskej republiky nadobuda ucinnost’ 1. jula
2015, ustanovenia ¢l. III a ¢l. IV zakona o podmienkach vykonu volebného prava
nadobudli G¢innost’ 1. jula 2014. Tieto ustanovenia podmienujiice moznost’ kandidatiry
na funkciu starostu obce (primatora), ako aj samotny vykon tejto funkcie ziskanim
minimalne stredného vzdelania v rdmci sicasnej ucinnej pravnej upravy su aplikovatel'né
aj na volby do organov samospravy obci, ktoré boli vyhlasené rozhodnutim predsedu
Narodnej rady Slovenskej republiky publikovanym pod ¢. 191/2014 Z. z. na 15.
november 2014.

Tieto ustanovenia brania osobam, ktoré k poslednému diu uréenému na podavanie
kandidatnych listin (21. september 2014) vo volbach do organov samospravy obci
vyhlasenych na 15. november 2014 nepreukazu ziskanie asponi stredného vzdelania,
kandidovat’ na funkciu starostu obce (primatora).

Dalsie uplatiiovanie ¢l. IIT a ¢l. IV zakona o podmienkach vykonu volebného prava bez
toho, aby doslo k postdeniu ich stladu s ustavnym poriadkom, preto moze ohrozit
zakladné prava osdb, ktoré vo volbach do organov samospravy obci vyhlasenych na 15.
november 2014 mienia kandidovat na funkciu starostu obce (primatora) a nespliiaj
ustanoveny vzdelanostny cenzus. Pripadné konec¢né rozhodnutie ustavného sudu, ktorym
by boli tieto ustanovenia vyhlasené za nestladné s navrhovatel'om oznacenymi ¢lankami
ustavy, by nemohlo spitne zaistit Ufinni ochranu zakladnych prav tychto osob.
Uskuto¢nenie volieb starostov obci na zéklade pravnej upravy, ktord by mohla byt
nasledne ustavnym sudom posudena ako ustavne nekonformna, by mohlo viest' aj k
inému vaZznemu nenapraviteInému nésledku spocivajicemu v spochybneni legitimity ich
vysledkov v niektorych pripadoch.

Ustavny sud prihliadajiic na uvedené skuto¢nosti dospel v posudzovanom pripade k
zaveru, ze v Case predbezného prerokovania navrhu navrhovatel'a su splnené podmienky
na pozastavenie ucinnosti ¢l. III a ¢l. IV zédkona o podmienkach vykonu volebného prava
bez toho, aby to akymkol'vek spdsobom prejudikovalo kone¢né rozhodnutie tstavného
sudu vo veci samej.

Z uvedenych dovodov rozhodol o pozastaveni ucinnosti ¢l. III a ¢l. IV zakona ¢.
180/2014 Z. z. 0 podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

pouzité odkazy na relevantni
judikatidru astavného sidu, ESICP
a inych sidov

skokok
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spisova znacka

PL. US 21/2014

sudca spravodajca

Peter Brnak

druh konania

Podla &l 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky Ustavny sud Slovenskej
republiky (d’alej len ustavny sud) rozhoduje o stlade zdkonov s Gistavou, s ustavnymi
zdkonmi a s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodnd rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym
zakonom.

druh rozhodnutia a
sposob vybavenia

uznesenie — prijatie na d’alSie konanie

— pozastavenie uc¢innosti dotknutych casti zakona

— v Casti nebolo navrhu vyhovené, pokial’ ide o pozastavenie ucinnosti
dotknutych ¢asti zikona

datum rozhodnutia

17. septembra 2014

dotknuté ¢lanky ustavy, Gstavnych
zakonov a medzinarodnych zmliv

¢l 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky

¢l. 141 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
¢l. 144 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
¢l 145 ods. 1Ustavy Slovenskej republiky

skutkovy stav a zakladné fakty

Ustavnému stidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,istavny sud*) bol dorueny navrh
predsednicky Sudnej rady Slovenskej republiky na zaCatie konania o sulade viacerych
ustanoveni zakona ¢. 195/2014 Z. z. ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 385/2000 Z. z. o
sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov s vysiie uvedenymi lankami Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len , istava“)
a 0 pozastaveni ucinnosti napadnutych ustanoveni.

Podstata napadnutych pravnych uprav spoc¢iva v tom, ze zakonodarca zaviedol previerky
sudcovskej sposobilosti ato aj u sudcov, ktori boli do ich funkcii vymenovani pred 1.
septembrom 2014. Tito sudcovia maji byt prevereni na zaklade podkladov od $tatneho
organu plniaceho tlohy ochrany utajovanych skutoénosti (Narodny bezpecnostny tirad) a
rozhodovat o nich bude siidna rada uznesenim.

Podrla navrhovatel’ky zakonodarca napadnutou pravnou Gpravou svojvolnym spdsobom
zasiahol do pravneho postavenia sudcov vSeobecnych sudov neocCakdvanym a
retroaktivnym rozsirenim pravnych predpokladov na vykon funkciu sudcu o skimanie
sudcovskej spdsobilosti ato a bez reSpektovania pravnej istoty a principu legalne
nadobudnutych prav. V danom pripade doslo k poruseniu principu del’by moci, pretoze na
vykone sidnej moci sa ma podielat’ netistavnymi zasahmi aj vykonna moc.

S poukazom na ¢l. 125 ods. 2 Gstavy navrhovatel’ka d’alej pozadovala, aby ustavny sud
uznesenim pozastavil G¢innost’ napadnutych ustanoveni. Tento navrh navrhovatelka
odovodnila tym, ze ,,povazuje zasah vykonnej moci do nezavislosti sudcov v§eobecnych
sudov, retroaktivitu napadnutej pravnej upravy a poruSenie viacerych principov tvoriacich
obsah materialneho pravneho $tatu za také pdsobenie pravnych noriem, ktoré by mohlo
viest’ k vdznym a nenapraviteI'nym nasledkom, ktoré by sa mohli prejavit’ v ochromeni
fungovania sudnej moci. Toto ochromenie by mohlo byt v priamej spojitosti s pravnou
neistotou preverovanych sudcov, u ktorych by hrozilo vazne spochybnenie ich
nezavislosti pocas skumania ich sudcovskej sposobilosti spdsobom, ktory obsahuji
napadnuté ustanovenia...”.

ratio decidendi

Ustavny sud opakovane zdéraziuje, Ze v porovnatelnych situiciach by navrhovatel
mal namietat’ svojim navrhom na zacatie konania o sulade pravnych predpisov nestlad
novelizovaného pravneho predpisu, a nie novelizujiceho pravneho predpisu s pravnymi
predpismi vyssieho stupiia pravnej sily. Ustavny sad viak uz vo svojej rozhodovacej
¢innosti akcentujiic materialny pristup k ochrane stavnosti bez zasadnejsich vyhrad prijal
na d’alSie konanie, a teda nésledne aj meritérne preskimaval aj také ndvrhy na zacatie
konania, v ktorych navrhovatelia namietali nestilad ustanoveni novelizujuceho pravneho
predpisu s pravnym predpisom vysSieho stupiia pravnej sily.

Zdoraznujic uz uvedené ustavny sud ndvrh navrhovatel’ky predbezne prerokoval, a
ked’ze v tomto procesnom §tadiu nezistil dovody na jeho odmietnutie podl'a § 25 ods. 2
zakona o ustavnom sude (pozri tiez bod 19), prijal ho na d’alSie konanie podl'a § 25 ods. 3
zakona o Gstavnom sude.

Podla nazoru ustavného stidu st splnené tiez podmienky na pozastavenie tcinnosti § 5
ods. 7 v Casti slov ,,sudca alebo” zdkona o sudcoch, § 74da, § 74db a § 74dc zakona o
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ustavnom sude, § 31 zakona o sudnej rade a § 69a ods. 2 v Casti slov ,,0 sudcovi alebo®, §
70 ods. 1 pism. d) v ¢asti slov ,,0 sudcovi a*“ a § 84b zakona o utajovanych skutoénostiach
(s vynimkou § 1 ods. 2 zakona o utajovanych skutoénostiach, ktory nie je realne v hre,
pozn.), pretoze pripadné nasledky vykonania previerok vSetkych sudcov vSeobecnych
sudov (predovsetkym zhromazd'ovanie a vyhodnocovanie podkladov tiradom) este pred
kone¢nym rozhodnutim ustavného sudu v tejto veci by boli/mohli byt nepochybne
tazivejSie (z pohladu iného vazneho nenapravitelného nasledku pre sudcov vieobecnych
sudov i sidnu moc ako takd, pozn.) pre pripad, ze Gstavny sud navrhu vyhovie ako iba
casové odlozenie tychto previerok na Cas po pravoplatnosti meritérneho rozhodnutia
Gistavného sudu pre pripad, Ze ustavny sid navrhu nevyhovie. Ustavny sud v tomto
ohl'ade nepovazuje argumentaciu navrhovatel’ky za neprimerant, ak tvrdi, Zze ochromenie
fungovania sidnej moci ,,by mohlo byt v priamej spojitosti s pravnou neistotou
preverovanych sudcov, u ktorych by hrozilo vazne spochybnenie ich nezavislosti pocas
skimania ich sudcovskej sposobilosti sposobom, ktory obsahuji napadnuté
ustanovenia...”. Z napadnutych ustanoveni (predovsetkym § 31 zakona o studnej rade, ale
tiez z napadnutych Casti zdkona o utajovanych skutoCnostiach) totiz vyplyva, ze proces
previerok vsSetkych sudcov vSeobecnych sudov ,z moci zadkona* zacal ihned’ po
nadobudnuti uc¢innosti zakona ¢. 195/2014 Z. z., t. j. od 1. septembra 2014 s presnou
casovou naslednostou (dorucenie dotaznikov sudcom do 30. septembra 2014, vratenie
dotaznikov sudcami do 31. oktobra 2014 a naslednej — bezodkladnej — ¢innosti uradu pri
zabezpeceni (zhromazd’'ovani a vyhodnocovani) ziskanych podkladov, ktora ma trvat’ nie
viac ako 15 mesiacov). Inak povedané, ak by ustavny sud nepozastavil U¢innost’
napadnutych ustanoveni uvedenych v bode 2 vyroku, vzniknuty nasledok z pohladu ,,de
lege lata® by bol/mohol byt nenapravitelny a ustavny sud by plnil ulohu ochrancu
ustavnosti len iluzorne, hoci mal tomu moznost’ zabranit' postupom podl'a ¢l. 125 ods. 2
ustavy.

Ustavny sud preto rozhodol o pozastaveni Géinnosti ustanoveni § 5 ods. 7 v asti slov
~sudca alebo* zakona €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, § 74da, § 74db a § 74dc zakona
Nérodnej rady Slovenskej republiky & 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného stidu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich
predpisov, § 31 zakona ¢. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej republiky a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, § 69a ods. 2 v ¢asti slov ..0
sudcovi alebo®, § 70 ods. 1 pism. d) v Casti slov ,.,0 sudcovi a“ a § 84b zakona ¢. 215/2004
Z. z. 0 ochrane utajovanych skuto¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Navrhu na pozastavenie u€innosti ustanovenia § 1 ods. 2 zadkona ¢. 215/2004 Z. z. o
ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskors§ich predpisov_nevyhovel.

pouZité odkazy na relevantnu
judikataru austavného sudu, ESCP
a inych sidov

Ustavny sud SR: PL. US 9/2014, PL. US 30/95

Spracoval: JUDr. Igor Mihalik

Upozornenie :

Prehlad vybranych rozhodnuti Ustavného sidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,prehl’ad“)
je meoficialnym dokumentom, ktory sluZi vylucne na informovanie o rozhodovacej cinnosti
Ustavného sidu Slovenskej republiky (d’alej len istavny sid“). Prehlad sa zostavuje
Analytické oddelenie Odboru siidnych poradcov a siidnej agendy Kancelirie Ustavného sidu
Slovenskej republiky 7 rozhodnuti ustavného sudu, pisomne vyhotovenych a odoslanych
ucastnikom konania v danom obdobi. Prehlad nezaviizuje ustavny sud a nenahrddza
jednotlivé rozhodnutia ustavného sudu, 7 ktorych bol zostaveny.
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