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konanie o stlade pravnych predpisov

druh rozhodnutia a
sposob vybavenia

Uznesenie - Uznesenie o prijati

datum rozhodnutia

28.10.2015

dotknuté ¢lanky ustavy
a medzinarodnych zmliv

[:,Tstava Slovenskej republiky ¢l. 40
Ustava Slovenskej republiky ¢l. 1 ods. 1
Ustava Slovenskej republiky ¢l. 152 ods. 4

analyticka pravna veta

In concreto uGstavny sud vyhodnotil, Ze navrhovatel’ svoj navrh na pozastavenie
ucinnosti napadnutého zakonného ustanovenia zalozil v podstate na odkaze k
dovodom, na ktorych zalozil svoj petit vo veci samej. Stotoziuje teda
formulované dévody nesuladu s tstavou s dovodmi na pozastavenie UCinnosti
napadnutého ustanovenia. Akceptovanie takto odovodneného navrhu by
znamenalo, Ze Ustavny sud v kazdom pripade prijatia navrhu podl’a ¢l. 125 ods. 1
pism. a) ustavy namietajuceho rozpor so zakladnym pravom alebo slobodou na
dalsie konanie musi rozhodnit aj o pozastaveni uCinnosti napadnutych
ustanoveni pravnych predpisov. Citovand tGstavna ani zdkonna uprava vsak tejto
konstrukceii nezodpoveda.

skutkovy stav a zakladné
fakty

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny sud“) bol doruceny
navth  prezidenta  Slovenskej  republiky  (dalej len ,prezident®
alebo ,,navrhovatel**) na zadatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy
Slovenskej republiky (d’alej len ,,istava®) a § 37 ods. 1 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného stiidu Slovenskej
republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o ustavnom sude®). Prezident tstavnému sudu
navrhol rozhodnut' o nesulade § 3 ods. 4 zdkona ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu
zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia
a o thradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
v zneni zékona & 53/2015 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon & 577/2004
Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zaklade verejn¢ho
zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotne] starostlivosti v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony (dalej len ,,zakon & 577/2004 Z. z.), s 1. 1 ods. 1,
¢l. 40 a ¢l. 152 ods. 4 Gstavy.

Prezident v navrhu informuje, ze napriek vyuzitiu jeho ustavného opravnenia
podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) ustavy Narodna rada Slovenskej republiky (d’alej
len ,,narodna rada®) opidtovne schvalila zakon, ktory bol 28. marca 2015
publikovany v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod cislom 53
a prostrednictvom ktorého sa napadnuté ustanovenie stalo stcastou platného
a uc¢inného pravneho poriadku.




Podl'a nazoru prezidenta § 3 ods. 4 zakona ¢. 577/2004 Z. z. vytvara ,,priestor
na takmer neobmedzené vyberanie rozlicnych thrad od pacientov®. Nadvézne
prezident dovodi, ze «takto koncipovana norma je sposobild zasiahnut' do
podstaty a zmyslu zakladného prava zarucen¢ho ¢l. 40 ustavy, konkrétne do
rozsahu bezplatnej zdravotnej starostlivosti...

Zakladnou namietkou je to, Ze:

- po prvé, negativne vymedzenie konov umoziuje poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti l'ubovol'nym sposobom uréovat’ a spoplatiiovat’ d’al$ie ukony, ktoré
sa pravidelne vyskytuja pri poskytovani zdravotnych vykonov; tu sa v celom
rozsahu méze pre poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti uplatnit’ ¢l. 2 ods. 3
ustavy...;

- po druhé, taito moznost’ moze viest k vytvoreniu redlnych prekazok v pristupe
ku zdravotnej starostlivosti, ktoré¢ budu spocivat v ekonomickom a socialnom
zat'’azeni pacientov.».

Podl'a prezidenta ,narodnd rada pri schvalovani napadnutého ustanovenia...
nevzala... nalezitym spdsobom do vahy jej viazanost’ Uistavou a zasiahla tak do
zaru¢eného obsahu zakladného prava garantovaného ¢l. 40 tstavy bez toho, aby
na to existovali primerané a objektivne zdovodnitelné okolnosti...Ak totiz podl'a
citovaného ¢lanku tstavy na zéklade zdravotného poistenia maju obcania pravo
na bezplatni zdravotnu starostlivost, je povinnostou zakonodarcu toto pravo
chranit’ a prostrednictvom zakonov ¢o najpresnejSie definovat’ a taxativne
ohranicit’ sluzby ¢i tikony suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, za
ktoré moéze poskytovatel pozadovat uhradu. Absencia takéhoto zakonného,
pravne vynutitelného a predvidateIného mechanizmu, ako to uz ukazuje kratka
doba skutoéného praktického pouzivania napadnutej zakonnej upravy niektorymi
poskytovateI'mi zdravotnej starostlivosti, mdze viest k tomu, Ze sa znacne
relativizuje pojem bezplatnd zdravotna starostlivost’; pojem bezplatnost sa
doslova moze takou a podobnou praxou vyprazdnit..."

Sucasne navrhovatel’ Ziada pozastavit’ i€innost’ napadnutého ustanovenia.

Podla § 3 ods. 4 zakona ¢. 577/2004 Z. z. su¢ast'ou zdravotného vykonu je aj

a) objednanie poistenca na vySetrenie vratane objednania na konkrétny c¢as,

b) vypisanie lekarskeho predpisu alebo vypisanie lekarskeho poukazu,

c) vypisanie odporiania na poskytnutie Specializovanej ambulantnej
starostlivosti alebo vypisanie odporti¢ania na poskytnutie ustavnej starostlivosti,
d) vypisanie navrhu na kapelni liecbu,

e) potvrdenie o navsteve lekara alebo potvrdenic o navSteve iného
zdravotnickeho pracovnika.

z odovodnenia

Ustavny sud pri predbeznom prerokovani dorudeného navrhu konstatuje,
ze prezident je podla ¢l. 130 ods. 1 pism. b) Gstavy v spojeni s § 18 ods. 1 pism.
b) zdkona o ustavnom sude aktivne legitimovany na podanie navrhu na zacatie
konania o stlade pravnych predpisov, pricom jeho navrh obsahuje vSetky
nalezitosti ustanovené zdkonom o ustavnom sude. Na zaklade tohto zistenia
ustavny sud dospel k zaveru, Ze v Casti, v ktorej prezident navrhol rozhodnut
o nesulade § 3 ods. 4 zakona ¢. 577/2004 Z. z. s ¢l. 1 ods. 1 a ¢l. 40 Gstavy, nie
st dovody na odmietnutie jeho navrhu podla § 25 ods. 2 zédkona o ustavnom
stide, a preto ho v tomto rozsahu prijal na d’alSie konanie.

Navrh na pozastavenie ucinnosti § 3 ods. 4 zakona ¢. 577/2004 Z. z. navrhovatel
oddvodituje ohrozenim zakladného prava na bezplatnti zdravotnu starostlivost’ na
zéaklade zdravotného poistenia (¢1. 40 Gstavy) u ob¢anov dotknutych napadnutym
ustanovenim. D6vody navrhovatela teda smeruju iba k jednému z tustavne
aprobovanych a variantne koncipovanych determinantov vyuzitia pravomoci
ustavného stdu podla ¢l. 125 ods. 2 Gstavy, a to k ohrozeniu zakladného prava
alebo slobody. In abstracto ustavny std konstatuje, Zze pre aplikaciu uvedene;j
ustavnej normy postacuje zistenie len jedného z predmetnych podmienujucich
faktorov.

In concreto vSak ustavny sud vyhodnotil, Ze navrhovatel svoj navrh na
pozastavenie u¢innosti napadnutého zakonného ustanovenia zalozil v podstate na
odkaze k dévodom, na ktorych zalozil svoj petit vo veci samej. Stotoznuje teda
formulované dévody nesuladu s tstavou s dovodmi na pozastavenie UCinnosti
napadnutého ustanovenia. Akceptovanie takto odovodneného navrhu by
znamenalo, Ze Ustavny sud v kazdom pripade prijatia navrhu podl’a ¢l. 125 ods. 1
pism. a) ustavy namietajuceho rozpor so zakladnym pravom alebo slobodou na




dalsie konanie musi rozhodnit aj o pozastaveni UCinnosti napadnutych
ustanoveni pravnych predpisov. Citovand Gstavna ani zdkonna uprava vsak tejto
konstrukceii nezodpoveda.

Ustavny sid nezistil dovody alebo okolnosti, ktoré by pri prijati predlozeného
navrhu na d’alSie konanie mali viest’ k uplatneniu jeho prdvomoci podla ¢l. 125
ods. 2 Gstavy, preto tomuto navrhu navrhovatel'a nevyhovel.

Prezident v navrhu namieta aj nestlad napadnutého ustanovenia s ¢l. 152 ods. 4
ustavy, priCom poukazuje na suvislost’ so skimanim predvidatelnosti spravania
uréeného pravnou normou pri posudzovani jej stiladnosti s ¢1. 1 ods. 1 Gstavy.
Clanok 152 ods. 4 ustavy predstavuje podla nazoru tstavného vseobecné
interpretacné pravidlo pre kazdého, kto pri svojej Cinnosti aplikuje alebo vyklada
podustavnu pravnu normu, aje zarovei Ustavnym imperativom toto pravidlo
dodrziavat. Toto ustanovenie Ustavy nesporne tieZ stvisi s konanim o sulade
pravnych predpisov s Gstavou podl'a ¢l. 125 ods. 1 Ustavy, ak jadrom kritiky je
»kvalita“ zakona alebo jeho jednotlivych ustanoveni (ako to je v tomto pripade).
Pre svoju povahu interpreta¢ného pravidla ma svoje miesto v konani ustavného
sidu vramci tzv. konkrétnej kontroly ustavnosti, nie je vSak referenénym
ustanovenim pre vyslovenie nestladu posudzovaného pradvneho predpisu
s ustavou. Nepresnost, nejasnost’ ¢i nezrozumitelnost zdkonnej normy sa
primarne dotyka principov vyplyvajucich z ¢l. 1 ods. 1 Gstavy, osobitne principu
pravnej istoty. Vzhl'adom na to ustavny sud neidentifikoval pricinnu suvislost’
medzi napadnutym ustanovenim zakona ¢. 577/2004 Z. z. a ¢l. 152 ods. 4 Ustavy,
dovody uvedené v navrhu v tejto suvislosti povazoval iba za stcéast celkovej
argumentacie a navrh prezidenta v tejto Casti odmietol uz pri jeho predbeznom
prerokovani ako zjavne neopodstatneny.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti rozhodol ustavny sud tak, ze:

Néavrh prezidenta Slovenskej republiky na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1
pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o sulade § 3 ods. 4 zakona ¢&. 577/2004
Z.z. orozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzane] na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o thradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotne] starostlivosti v zneni zakona &. 53/2015 Z.z., ktorym sa meni a
dopliia zékon &. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na
zéklade verejného zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby stvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov a ktorym
sa menia a dopiﬁaiﬁ niektoré zakony, s €l. 1 ods. 1 a ¢l. 40 Usta\_fy Slovenskej
republiky prijal na d’alSie konanie.

Néavrhu na pozastavenie ucinnosti § 3 ods. 4 zakona ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu
zdravotne] starostlivosti uhrddzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia
a o thradich za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
v zneni zdkona &. 53/2015 Z. z.. ktorym sa meni a dopliia zdkon & 577/2004 Z.
z._o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zéklade verejného
zdravotného poistenia a o tuhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v _zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a

Navrh prezidenta Slovenskej republiky vo zvySnej Casti odmietol ako zjavne
neopodstatneny.

pouzité odkazy na
relevantnu judikatiru
ustavného sudu, ESCP
a inych studov

suvisiace pravne predpisy

zékon €. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade
verejného zdravotného poistenia a o thradach za sluzby suvisiace s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti (v zneni zakona ¢. 720/2004 Z. z.) v
zneni neskorSich predpisov § 3 ods. 4

kPucové slova

Sulad - stlad pravnych predpisov

spisova znacka

PL. US 52/2015

popularny nazov

Ambulancie anestézioldgie a intenzivnej mediciny

sudca spravodajca

Peter Briiak

druh konania

konanie o stlade pravnych predpisov

druh rozhodnutia a

Uznesenie - Uznesenie o prijati




sposob vybavenia

datum rozhodnutia

09.12.2015

dotknuté ¢lanky ustavy
a medzinarodnych zmlav

Dodatkovy protokol k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd
¢l 1

Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd ¢l. 8 ods. 1
Ustava Slovenskej republiky ¢&l. 2 ods. 2

Ustava Slovenskej republiky &l. 40

Ustava Slovenskej republiky &l. 20

Ustava Slovenskej republiky 1. 1 ods. 1

Ustava Slovenskej republiky ¢l. 12 ods. 1

Ustava Slovenskej republiky &l. 12 ods. 2

Ustava Slovenskej republiky ¢l. 13

Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod ¢l. 14
Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod ¢l. 8 ods. 2
Ustava Slovenskej republiky ¢l. 35 ods. 1

analyticka pravna veta

skutkovy stav a zakladné
fakty

Ustavnému sadu Slovenskej republiky (dalej len ,,Gstavny sud*) bol doruceny
navrh generalneho prokuratora Slovenskej republiky (d’alej len ,,navrhovatel*)
na zaGatie konania podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky
(dalej len ,,ustava®) o stilade ustanovenia § 102q ods. 1 zékona ¢. 578/2004 Z. z.
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni zékona €. 77/2015 Z. z. (dalej len ,,zakon ¢. 578/2004 Z. z.*
alebo ,,zakon o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti*) a slovného spojenia v
tomto zdkone v bode 62 jeho prilohy ¢. la ,ambulancia anestéziologie
a intenzivnej mediciny len v nemocnici, v ktorej sa poskytuje ustavna zdravotna
starostlivost’ v odbore anestézioldgia a intenzivna medicina,” s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2
ods. 2, ¢l. 12 ods. 1 a2, €l. 13, €l. 20, ¢1. 35 ods. 1 a ¢l. 40 ustavy, s ¢l. 8 ods. 1 a
2 a ¢l. 14 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod (d’alej len
,dohovor®) a ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane l'udskych prav
a zékladnych slobdd (d’alej len ,,dodatkovy protokol®).

Navrhovatel napada nesulad ustanovenia § 102q ods. 1 zakona o
poskytovateloch  zdravotnej  starostlivosti, ktoré v  sGcCasnosti znie:
., Poskytovatel,  ktory poskytuje Specializovanu ambulantnu  zdravotnu
starostlivost na zdklade povolenia vydaného podla predpisov ucinnych do 30.
Juna 2014 v Specializacnom odbore, ktory nie je ustanoveny vo vSeobecne
zavdznom pravnom predpise vydanom podla § 7 ods. 6 v zneni ucinnom od
1. jula 2014 pre poskytovanie Specializovanej ambulantnej zdravotnej
starostlivosti v Specializovanej ambulancii podla prilohy ¢. la, je povinny
poziadat’ o zmenu povolenia najneskor do 30. juna 2016. Ak poskytovatel’ podla
prvej vety v lehote podla prvej vety o zmenu povolenia nepoziada, alebo neziska
povolenie podla tohto zakona do 31. decembra 2016, povolenie straca platnost
31. decembra 2016. Povinnost podla prvej vety sa nevztahuje na poskytovatela,
ktory ma vydané povolenie na prevadzkovanie ambulancie urgentnej mediciny
Horskej zachrannej sluzby a ambulancie Hasicského zachranného zboru v
odbore urgentnd medicina.” Okrem toho navrhovatel napada tiez znenie
slovného spojenia v bode 62 prilohy €. 1a.

Neustavnost napadnutej pravnej upravy navrhovatel' oddévodnil tym, Ze sa fiou
,zmenil zoznam ambulancii Specializovanej zdravotnej starostlivosti... tak, Ze sa
medzi ambulancie... zaradila aj ambulancia anestéziologie a intenzivnej
mediciny. Novelou vsak bolo urcené, ze ambulancia anestéziologie a intenzivnej
mediciny moze byt zriadend len v nemocnici, v ktorej sa poskytuje itstavna
zdravotna starostlivost' v odbore anestéziologia a intenzivna medicina...

V zmysle napdadanej prilohy... v spojeni s prechodnym ustanovenim § 102q ods.
1 citovaného zakona po uplynuti prechodného obdobia diiom 31. decembra 2016
stratia platnost’ povolenia na prevadzkovanie ambulancii v Specializacnom
odbore anestéziologia a intenzivna medicina (mimo ustavnych zariadeni) a od 1.
Januara 2017 nebude mozné prevadzkovat ambulancie v Specializacnom odbore
anestéziologia a intenzivna medicina mimo nemocnice, v ktorej sa poskytuje
ustavnad zdravotna starostlivost' v odbore anestéziologia a intenzivha medicina.
Na zaklade uvedenej pravnej upravy dojde po uplynuti prechodného obdobia




k likvidacii sukromnych anesteziologickych ambulancii a rovnako k znemozneniu
vykonu zdakrokov v zariadeniach jednodnovej chirurgie prevadzkovanych mimo
nemocnicnych zariadeni...

Prijatou novelou sa vyznamne stazi, resp. uplne znemozni vykon mnohych
zdravotnych zakrokov nielen v zariadeniach jednodnovej chirurgie, ale aj tych
beznych zakrokov v ambulanciach, pri ktorych je z osobitnych dévodov
nevyhnutna  anestézia  (napr.  stomatologické  zdakroky v  pripade
nespolupracujucich pacientov - zdravotne postihnutych, maloletych deti a pod.).
Nova pravna uprava sa vyrazne podla navrhovatela dotkne aj ochrany zdravia
fyzickych osob (pacientov), ¢im dojde k zdsahu aj do ich zdkladného prava na
ochranu zdravia podla ¢l. 40 ustavy, kedZe napdadané ustanovenia zdakona o
poskytovateloch zdravotnej starostlivosti v aplikacnej praxi vyvolaju znizenie
dostupnosti pozadovanej zdravotnej starostlivosti.

Namietana pravna uprava je rovnako neprimerand, nedovodnd a nepripustna,
pretoze zasahuje aj do zakladného prava na ochranu pred neoprdvnenym
zasahovanim do sukromného a rodinného Zivota garantovaného ¢l. 19 ods. 2
ustavy, ako aj prava podla ¢l. 8 dohovoru a ,nesplia ani kritérium
proporcionality zasahu z dovodu, ze jej prijatie a aplikacia nie su nevyhnutné.
Navrhovatel' v podstatnom d’alej uviedol, ze "Schvdlenie zdkona predstavuje
zasah do legitimnych ocakavani poskytovatelov ambulantnej zdravotnej
starostlivosti v sukromnej sfére a prav nadobudnutych pocas ucinnosti skorsieho
prava a zmenu podmienok realizacie zdkladného prava podla ¢l. 35 ods. 1
ustavy, ktora znamend znizemie moznosti realizovat ustavou garantované

Al

zakladné prava na slobodnui volbu povolania a pravo podnikat.

z odovodnenia

Ustavny stud navrh navrhovatel’a predbezne prerokoval na neverejnom zasadnuti
pléna podl'a uz uvedeného § 25 zékona o ustavnom sude a dospel k zaveru, zZe
spiia vietky tstavou a zakonom o ustavnom stde predpisané predpoklady na
jeho prijatie na d’alsie konanie.

Z uvedenych dovodov rozhodol ustavny sud tak, ze ndvrh generdlneho
prokuratora Slovenskej republiky prijal na d’alSie konanie.

pouzité odkazy na
relevantnu judikatiru
ustavného sudu, ESCP
a inych sudov

suvisiace pravne predpisy

zékon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o
zmene a doplneni zdkonov v zneni neskorsich predpisov § 102q ods. 1

kluéové slova

prokurator, prokuratiura

zdravotna starostlivost

lekarska starostlivost’ - poskytovatel’

zmena pravnej upravy

stlad - stlad pravnych predpisov

konanie pred tistavnym sudom - podmienky konania pred tstavnym sidom

Spracovalo Analytické oddelenie Kancelarie Ustavného siidu Slovenskej republiky

Upozornenie :

Prehlad vybranych rozhodnuti Ustavného sidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,prehl’ad®) je neoficidlnym
dokumentom, ktory shifi viluéne na informovanie o rozhodovacej Cinnosti Ustavného sidu Slovenskej
republiky (d’alej len ,ustavny sud“). Prehlad zostavuje Analytické oddelenie Odboru sudnych poradcov
a stdnej agendy Kancelirie Ustavného siidu Slovenskej republiky z rozhodnuti iistavného siidu, pisomne
vyhotovenych a odoslanych ucastnikom konania v danom obdobi. Prehlad nezaviizuje ustavny sud
a nenahrddza jednotlivé rozhodnutia ustavného sudu, z ktorych bol zostaveny.
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