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Uznesenie:

za obdobie XI./2017
Plénum

spisova znacka

PL. US 11/2017

populiarny nazov

Procesné nalezitosti ndvrhu na rozhodnutie o stlade pravnych predpisov

sudca spravodajca

Rudolf Tkacik

druh konania

konanie o stlade pravnych predpisov

druh rozhodnutia a
sposob vybavenia

Uznesenie - Uznesenie o odmietnuti

datum rozhodnutia

20.09.2017

dotknuté ¢lanky ustavy
a medzinarodnych zmliv

Dodatkovy protokol k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod
¢l 1

Ustava Slovenskej republiky &l. 20 ods. 1

Ustava Slovenskej republiky ¢&l. 1 ods. 1

Ustava Slovenskej republiky &l. 13 ods. 4

Ustava Slovenskej republiky ¢&l. 35 ods. 1

Ustava Slovenskej republiky &l. 20 ods. 4

analyticka pravna veta

Procesnym predpokladom na podanie navrhu na zacatie konania o sulade
pravnych predpisov je aj prerusenie predmetného konania vSeobecnym sudom.
Tento procesny predpoklad vSeobecny sud preukazuje uznesenim, ktoré
obsahuje vyrok o preruseni konania. Za prerusené konanie je potrebné
povazovat’ stav pradvne perfektného prerusenia konania, ktory nastdva az po
nadobudnuti pravoplatnosti uznesenia o preruSeni konania.

skutkovy stav a zakladné
fakty

V konani vedenom pod sp. zn. 2 S 270/2015 sa zalobca pred krajskym stidom
domaha preskiimania zakonnosti rozhodnutia Statnej veterinarnej a potravinovej
spravy Slovenskej republiky (d’alej len ,,zalovany*) ¢. 3061/2015 z 12. novembra
2015. Tymto rozhodnutim Zalovany zmenil rozhodnutie Regionalnej veterinarne;
a potravinovej spravy Poprad ¢. 604/2015 z 10. augusta 2015, ato tak, ze
zalobcovi podla § 28 ods. 8 zakona o potravinach ulozil pokutu 1 000 000 €
za opakované spachanie spravneho deliktu podla § 28 ods. 4 pism. a) zdkona
o potravinach.

Popisujic v § 28 zadkona o potravinich zakotveny systém zvySovania pokut
pri opakovanom spachani spravneho deliktu podla § 28 ods. 4 zakona
o potravinach, krajsky sud vyhodnotil, Ze «v pripade treticho porusenia zakona
o potravinach v stanovenom case je organ uradnej kontroly potravin... vzdy
povinny bez ohl'adu na akékol'vek iné okolnosti pripadu ulozit’ pokutu, ktorej
dolna hranica je 1 milién eur..., t. j. dolna hranica je 0 99.900% (1.000 nasobne)
vysSia ako dolnd hranica pokuty v pripade tzv. ,,druhého® a ,,prvého* porusenia
zakona o potravinachy.

Krajsky sud navrhoval, aby ustavny sud nalezom rozhodol takto:

,Ustanovenie § 28 ods. 8 zédkona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni
neskorsich predpisov nie je v stilade s €l. 1 ods. 1, ¢l. 20 ods. 1 a ods. 4, ¢l. 35
ods. 1 v spojeni s &l. 13 ods. 4 Ustavy SR, ako aj s ¢l. 1. Dodatkového protokolu
k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobdd.*

z odovodnenia

Kazdy navrh na zaCatie konania pred tustavnym sidom musi obsahovat




ustanovené naleZitosti, aby mohol byt ustavnym sudom meritérne prerokovany.
Tato poziadavka sa bez rozdielu vztahuje na kazdy typ konania vratane konania
o sulade pravnych predpisov a na kazdého navrhovatela vratane vSeobecného
sudu. Navrh, ktory neméd vSetky ustanovené nalezitosti, nie je spdsobily na
meritorne prerokovanie ustavnym sudom, pricom ustavny sud je opravneny
takyto navrh odmietnut’ (m. m. PL. US 32/2015).

Ustavny sud navrh navrhovatel'a predbezne prerokoval na neverejnom zasadnuti
pléna ustavného sidu podla § 25 ods. 1 zakona o Gstavnom sude a dospel
k zaveru, Ze navrh nespiiia procesné podmienky, za splnenia ktorych ustavny sid
mdze vec prerokovat’ a o nej rozhodnut’.

Z doterajsej rozhodovacej ¢innosti ustavného sadu (PL. US 3/98, PL. US 16/02,
PL. US 43/2015) vyplyva, Ze spolu s daldimi procesnymi nédlezitostami je aj
samotné prerusenie konania procesnym predpokladom na podanie navrhu na
zacatiec konania o stlade pravnych predpisov vSeobecnym stdom. Tento
procesny predpoklad vseobecny sud preukazuje uznesenim, ktoré obsahuje
vyrok o preruseni konania.

Podl'a ¢l. 144 ods. 2 prvej vety ustavy podaniu navrhu na ustavnom sude
predchadza povinnost’ vSeobecného stdu prerusit’ konanie (,,konanie prerusi
apoda navrh na zadatie konania na zéklade &l. 125 ods. 1%). Ustavny sud uz
konstatoval, ze za preruSené konanie je potrebné povazovat stav pravne
perfektného prerusenia konania, ktory nastava az po nadobudnuti pravoplatnosti
uznesenia o preruseni konania (PL. US 7/2012).

Teda v pripadoch, ak navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov
podava vSeobecny sud, jedinym ucelom pripojenia pravoplatného uznesenia o
preruseni konania vedeného pred vSeobecnym sudom je preukazat’ splnenie
procesného predpokladu na podanie navrhu na zacatie konania o sulade
pravnych predpisov vSeobecnym sudom, a to pravoplatné preruSenie konania
pred vieobecnym stidom (PL. US 46/2015).

Podanie obsahujice navrh na zacatie konania bolo Ustavnému sidu dorucené
bez akychkol'vek priloh. V odévodneni podania nie je uvedend informacia
o preruseni konania o zalobe Zalobcu, krajsky sud neprilozil k svojmu navrhu na
zacatic konania uznesenie o preruSeni konania vo veci Zzaloby Zalobcu.
Ustavnému stidu ani nedoruéil dotknuty sudny spis.

Ustavny std vyhodnotil, Ze podanie navrhovatela neobsahuje dostatoéne
konkrétne tvrdenie o splneni neodpustitelnej ustavnej podmienky podla ¢l. 144
ods. 2 ustavy a ani dokaz, ktory by tstavnému sidu umoznil prijat’ zaver o jej
splneni. Takto sa posudzované podanie dostava do rozporu s § 20 ods. 1 zédkona
o ustavnom sude, podla ktorého navrh na zacatie konania musi okrem iného
obsahovat aj odovodnenie navrhu a navrhované dokazy.

Vzhl'adom na vysSie uvedené ustavny sud rozhodol tak, ze:

Navrh Krajského sudu v Bratislave odmietol pre nesplnenie zédkonom
predpisanych nélezitosti.

pouZité odkazy na
relevantnu judikatiru
ustavného sudu, ESICP
a inych sidov

US SR: PL. ;’Js 32/2015, PL. US 3/98, PL. US 16/02, PL. US 43/2015, PL. US
7/2012, PL. US 46/2015

suvisiace pravne predpisy

zékon €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov § 28 ods. 8

klicové slova

stlad-stlad pravnych predpisov

princip a zésady (zjednotenie pojmov)-princip proporcionality (primeranosti)
prava a slobody — hospodarske, socidlne a kultirne prava-pravo podnikat’

a uskutociiovat’ inu zarobkovt ¢innost’

prava a slobody — zakladné 'udské prava a slobody-pravo vlastnit’ majetok
pokuta-uloZenie

podnikatel’ska ¢innost’-obmedzenie prava podnikat’

zékladné 'udské prava a slobody-podstata a zmysel

Spracovalo Analytické oddelenie Kancelarie Ustavného sidu Slovenskej republiky

Upozornenie :

Prehlad vybranych rozhodnuti Ustavného siidu Slovenskej republiky (d’alej len ,prehl’ad®) je neoficidlnym
dokumentom, ktory sliZi vyluéne na informovanie o rozhodovacej Cinnosti Ustavného sudu Slovenskej
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republiky (d’alej len ,ustavny sud“). Prehlad zostavuje Analytické oddelenie Odboru sudnych poradcov
a stidnej agendy Kancelirie Ustavného siidu Slovenskej republiky 7 rozhodnuti iistavného siidu, pisomne
vyhotovenych a odoslanych ucastnikom konania v danom obdobi. Prehlad nezavizuje ustavny sud
a nenahradza jednotlivé rozhodnutia ustavného sudu, 7 ktorych bol zostaveny.



	PL. ÚS 11/2017
	Procesné náležitosti návrhu na rozhodnutie o súlade právnych predpisov

