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Ustava Slovenskej republiky ¢l. 2 ods. 2

Ustava Slovenskej republiky ¢l. 102 ods. 1 pism. i

zakon €. 261/2017 Z. z. o $tatnej cene Jozefa Miloslava Hurbana a $tatnej cene
Alexandra Dubceka

Ustava Slovenskej republiky &l. 101 ods. 1

analyticka pravna veta

Pravomoc prezidenta udelovat’ Statne uznania a ocenenia nie je vylucna.
Takéto ocenenia a uznania mézu udel’'ovat’ a dokonca aj zriad'ovat’ aj ostatné
Statne organy. Rozhodujuce je vSak to, ze hierarchicky najvyznamne;jsie, t. j.
vyznamenania, moze udel'ovat’ len prezident, pripadne nim splnomocneny
orgéan. Ostatné uznania a ocenenia v8ak moZu udel'ovat’ okrem prezidenta aj
iné $tatne organy.

skutkovy stav a zakladné
fakty

Ustavnému stdu bol dorudeny navrh prezidenta Slovenskej republiky

na zacatie konania o sulade pravnych predpisov. Prezident navrhol
rozhodnut’ o nestlade zdkona ¢. 261/2017 Z. z. o $tatnej cene Jozefa
Miloslava Hurbana a Statnej cene Alexandra Dubceka s ¢l. 2 ods. 2 v spojeni
s Cl. 101 ods. 1 a €l. 102 ods. 1 pism. 1) ustavy a o pozastaveni U€innosti
ozna¢eného zakona. U¢elom napadnutého zékona je zriadenie a Giprava
udel'ovania $tatnej ceny Jozefa Miloslava Hurbana, ktort udel'uje predseda
Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej aj ,,predseda narodnej rady*),

a Statnej ceny Alexandra Dubceka, ktort udel'uje vlada Slovenskej republiky.
Navrhovatel’ vo svojom navrhu argumentoval tym, Ze v zmysle ustavy ma
vyluénll pravomoc udelovat’ vyznamenania prezident Slovenskej republiky,
ktory mdze na vykon tejto pravomoci splnomocnit’ aj iny organ [¢l. 102 ods.
1 pism. i) ustavy].

z odovodnenia

KIacovym sporom v preskimavanej veci je, ¢i su Statne ceny Statnymi
vyznamenaniami, ako to tvrdi prezident, alebo ide o inti formu ocenenia, ako
to vyplyva z argumentacie narodnej rady a (predovsetkym) vlady. Pre
vyrieSenie tohto sporu je potrebné zistit’, aké je tstavné vymedzenie pojmu
vyznamenanie, ako je tento uvedeny v ¢l. 102 ods. 1 pism. i) ustavy.

V nadvéznosti na to je teda potrebné ustalit, ¢i ustavodarca pod tymto
pojmom skuto¢ne rozumel akékol'vek ocenenia ¢i uznania udel'ované alebo
priznavané §tatnymi orgdnmi, pripadne funkcionarmi $tatnych organov,




tak, ako to v zasade naznacuje navrhovatel’ vo svojej argumentacii. Ustava
vo v§eobecnosti obsahuje mnozstvo pojmov, ktoré sama nevymedzuje, ale
ktoré odkazuju na institity jednoduchého (podistavného) prava, teda
predpokladaju ich existenciu a obsah (za vSetky napriklad priestupky v ¢l.
121 ustavy). Podl'a ndzoru ustavného sidu mozno predpokladat’, Ze
ustavodarca v Case jej schvalenia vychadzal z urcitého stavu pravneho
poriadku a ¢erpal z jeho terminologie, a preto treba pri vyklade pojmov,
ktoré boli v ase schvalenia prisluSného ustavného ustanovenia urcitym
sposobom pouzivané v pravnom poriadku platnom na tizemi Slovenskej
republiky, v zdsade vychadzat z ich vyznamu, aky mali v danom ¢ase v
tomto pravnom poriadku, a tento vSeobecny jazykovy vyznam mozno vziat
za zaklad d’alSej metodologickej prace. Prirodzene, zo systematickych
suvislosti alebo z ucelu danej tistavnej normy moze vyplynuat’ poziadavka
SirSej ¢i uzsej interpretacie. Zodpoveda vsak racionalite Gistavodarcu zacat’
pri vyklade od bezného, ustaleného vyznamu daného pojmu, aky mal v Case
schvalenia prislusnej istavnej normy.

Prave z tohto dovodu ustavny sud suhlasi s navrhovatel'om, Ze pri vyklade
ustavného pojmu vyznamenani je vhodnym prostriedkom aj pohl'ad na
historicky vyvoj ustavnej a zakonnej upravy tejto problematiky, ked’ze na
tuto historicku tradiciu sti¢asna pravna Uprava nadvézuje. Vzhl'adom na uz
uvedené preto ustavny sud pristapil k prieskumu historického vyvoja pojmu
vyznamenani a $tatnych cien.

Na zaklade uvedenej historickej analyzy tstavny stud rekapituluje, ze

v obdobi existencie spolo¢nej ¢eskoslovenskej Statnosti existovala forma
spolo¢enského uznania oznacena ako ,,Statne ceny* len v rozmedzi rokov
1949 — 1990. Na normativnej urovni boli priamo odlisSené od vyznamenani
vo formalnej i v materidlnej rovine, a to osobitne po roku 1975, odkedy sa
udel’'ovali na zaklade osobitnych zakonov. V sledovanom obdobi tiez boli
podla kazdej z Gstav vyznamenania prepozi¢iavané, avsak ceny boli
udelované. Argumenty prezidenta v prospech zhody vyznamenani a Statnych
cien preto nemozno povazovat’ za presved¢ivé. Ustavny sud tieZ upozoriiuje
na skuto¢nost’, Ze problematické ¢i diskutabilné je aj tvrdenie prezidenta

o tom, Ze ustavny text upravujuci pravomoc prezidenta udel'ovat’ Statne
vyznamenania dnes a v minulosti bol rovnaky. Podl’a textu ustavy z roku
1920, ktora je z dobového hladiska vnimana ako ustava demokratického
zriadenia, totiz podliehali v§etky pravomoci prezidenta kontrasignacii vlady
(§ 68 ustavnej listiny €. 121/1920 Sb. — ,,Jakykoli presidentiiv ikon moci
vladni nebo vykonné potiebuje k své platnosti spolupodpisu odpovédného
¢lena vlady.©).

V rokoch 1990 — 1994 bola platna a ucinna paralelnd pravna uprava Statnych
vyznamenani a Narodnych cien Slovenskej republiky, ktoré udel'ovalo
predsednictvo zakonodarného orgénu Slovenskej republiky. Udel'ovanie
narodnych cien nebolo v minulosti namietané ako spochybiniovanie
pravomoci prezidenta udel'ovat’ §tatne vyznamenania. Ako uz tstavny sud
uviedol, tieto ceny a vyznamenania boli udel'ované nezavisle od seba,
dokonca aj tym istym osobam. Historicky vyvoj teda smeroval k ¢oraz vacsej
diferenciacii vyznamenani a cien, coho dokazom je aj su¢asny pravny stav

v Ceskej republike a Slovenskej republike. V zavere tejto Gasti ustavny std
konsStatuje, Ze zdkon o $tatnych cenéch, ktory prijala ndrodnd rada 11.
oktobra 2017, v tomto kontexte nevybocuje z histériou daného ramca.

Rozdielny charakter vyznamenani a Statnych cien podl'a ustavného sidu
zvyraziuju aj ich formélne znaky. Ustavny std pritom poukazuje na jeden zo
znakov, ktory povazuje za podstatny a ktory nebol v argumentacii Gc¢astnikov
konania zohl'adneny. S udelenim vyznamenania je totiz vzdy spojené pravo
nosit’ insignie tohto vyznamenania, t. j. pravo nosit’ vonkajsi, viditeI'ny znak




spolo¢enského ocenenia. Pravo nosit’ insignie bolo s vyznamenaniami spité
podla uz uvedenej historickej Gipravy a je podrobne upravené aj v su¢asnom
zakone o vyznamenaniach. Ide pritom o pravo, ktoré ma len vyznamenany,
t. j. toto pravo nie je prenosné. ... Definiénym znakom tstavného pojmu
vyznamenanie je teda aj pravo nosit’ insignie tohto ocenenia. Podl'a sucasnej
pravnej upravy $tatnych cien v Slovenskej republike, ale aj v Ceskej
republike vSak so Statnymi cenami nie je spojené pravo nosit’ insignie tohto
ocenenia. Statne ceny z tohto pohl'adu nie sii vyznamenaniami.

Dalsim vyznamnym formalnym znakom je existencia peniazného plnenia
spojeného s ocenenim. Toto peniazné plnenie bolo a aj v sti¢asnosti je
spojené vylucne so Staitnymi cenami. Naopak, pre vyznamenania nie je
udel'ovanie finan¢nej odmeny typické.

Na zaver tejto ¢asti mozno uzavriet’, ze z prehl’adu historického vyvoja
vyznamenani a §tatnych cien, porovnania ich formalnych znakov, ako aj
komparacie ich pravnej upravy vyplyva, Ze vyznamenania su osobitnou
formou spolo¢enského ocenenia, s ktorym je spojené pravo nosit’ insignie, na
druhej strane vSak s tymto ocenenim nie je spojené peniazné plnenie. Pre
Statne ceny je, naopak, poskytovanie penazného plnenia charakteristické a
pravo nosit’ insignie nie je mozné povazovat’ za pojmovy znak Statnych cien.

Ak by mal teda pojem vyznamenani podla ¢l. 102 ods. 1 pism. i) Gstavy

v stlade s argumentaciou navrhovatel'a zahfiat’ aj Statne ceny, musel by byt
tento pojem vykladany rozsirujuco, na takyto postup vsak nie je dany dovod.
Okrem rozli¢nej charakteristiky vyznamenani a §tatnych cien tomu podl'a
nazoru ustavného sidu brani aj odliSny vyznam, resp. hierarchia jednotlivych
druhov prejavov spoloCenského uznania. Skuto¢nost’, Ze do ustavného pojmu
vyznamenani nie si zahrnuté aj §tatne ceny totiz vyzdvihuje spolocensky
vyznam a dblezitost’ Staitnych vyznamenani a pravomoc prezidenta pri ich
udel'ovani.

Mozno preto konstatovat, ze dlhodoba a dotknutymi subjektami akceptovana
prax na izemi Slovenskej republiky, ako aj v okolitych krajinach vychadza

z toho, Ze pravomoc prezidenta udel'ovat’ §tatne uznania a ocenenia nie je
vylucna. Takéto ocenenia a uznania mézu udelovat’ a dokonca aj zriadovat’
aj ostatné Statne organy. Rozhodujice je vSak to, Ze hierarchicky
najvyznamnejsie, t. j. vyznamenania, moZze udelovat’ len prezident, pripadne
nim splnomocneny organ. Ostatné uznania a ocenenia v§ak mézu udel'ovat
okrem prezidenta aj iné Statne organy.

’

Ustavny sud Slovenskej republiky rozhodol:

Navrhu prezidenta Slovenskej republiky nevyhovuje.

pouzité odkazy na
relevantnu judikatiru
ustavného sudu, ESCP
a inych stidov

Ustavny sud Slovenskej republiky:
1. US 514/2012, PL. US 3/09, PL. US 6/2017

Eurdpsky sud pre I'udské prava:
Karacsony v. Mad’arsko, 42461/13 a 44357/13
Ustavny sud Litovskej republiky:

16/03-17/03-18/03




suvisiace pravne predpisy

kl'icové slova stlad-sulad pravnych predpisov

legislativa, legislativna ¢innost’, normotvorba-zakonnodarny proces
prezident republiky-pravomoc

cena-Statna

del'ba moci

vyznamenanie

Spracovalo Analytické oddelenie Kancelarie Ustavného siidu Slovenskej republiky

Upozornenie :

Prehl’ad vybranych rozhodnuti Ustavného siidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,prehl’ad®) je neoficidlnym
dokumentom, ktory shizi viluéne na informovanie o rozhodovacej Cinnosti Ustavného sidu Slovenskej
republiky (d’alej len ,ustavny sud“). Prehl’ad zostavuje Analytické oddelenie Odboru sudnych poradcov
a sidnej agendy Kancelirie Ustavného siidu Slovenskej republiky 7 rozhodnuti tistavného sidu, pisomne
vyhotovenych a odoslanych ucastnikom konania v danom obdobi. Prehlad nezaviizuje ustavny sud
a nenahrddza jednotlivé rozhodnutia ustavného sudu, z ktorych bol zostaveny.
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