USTAVNY SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Hlavna 110, 042 65 KoSice 1

P.O.Box E—-35

PREHLCAD

VYBRANYCH ROZHODNUTI USTAVNEHO SUDU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Nalez:

za obdobie 111./2022
Plénum

spisova znacka

PL. US 14/2021

populiarny nazov

Obmedzenie vstupu do prevadzok

sudca spravodajca

Peter Molnar

druh konania

konanie o stlade pravnych predpisov

druh rozhodnutia a
sposob vybavenia

Nalez - Nalez

datum rozhodnutia

16.02.2022

dotknuté ¢lanky ustavy
a medzinarodnych zmliv

Ustava Slovenskej republiky ¢l. 13 ods. 1 pism. a

Ustava Slovenskej republiky ¢1. 1 ods. 1

Ustava Slovenskej republiky &l. 12 ods. 2

Ustava Slovenskej republiky ¢&l. 13 ods. 2

Ustava Slovenskej republiky ¢&l. 13 ods. 3

Ustava Slovenskej republiky &l. 13 ods. 4

zékon &. 304/2021 Z. z., ktorym sa meni a doplita zakon &. 355/2007 Z. z. o
ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

analyticka pravna veta

Nerovnaké zaobchadzanie s nezaockovanymi osobami v porovnani s osobami,
ktoré disponuju platnym potvrdenim o absolvovani o¢kovania proti ochoreniu
COVID-19 alebo potvrdenim o prekonani ochorenia COVID-19 pri vstupe do
prevadzkovych priestorov zariadeni, v ktorych dochadza k zhromazd’ovaniu
0sdb, a vstupe na hromadné podujatia, ku ktorému moéze dojst’ na zédklade
aplikacie zakonného splnomocnenia obsiahnutého v napadnutom ustanoveni
zakona na ochranu verejného zdravia, nemozno povazovat' za prejav ustavne
neakceptovatel'nej diskriminacie.

skutkovy stav a zakladné
fakty

Podstatou navrhu navrhovatel'ov je namietanie nestiladu nového znenia § 48 ods.
4 pism. z) zékona o ochrane verejného zdravia s ustanoveniami ustavy, ktoré ma
v stcasnosti nasledujicu podobu: ,,Urad verejného zdravotnictva alebo
regiondlny urad verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia
nariaduje opatrenia, ktorymi su: ... z) docasné podmieniovanie vstupu do
prevadzkovych priestorov zariadenti, v ktorych dochadza k zhromazdovaniu os6b
a vstupu na hromadné podujatia preukazanim sa vstupujucich 0séb potvrdenim
o absolvovani ockovania proti ochoreniu COVID-19, alebo potvrdenim o
prekonani ochorenia COVID-19 alebo potvrdenim o negativnom vysledku testu
na ochorenie COVID-19; potvrdenie, ktorym sa osoba preukazuje musi byt
platné v zmysle nariadeného opatrenia‘ (dalej aj ,,napadnuté ustanovenie*).
Navrhovatelia v rdmci ndmietky porusenia principu del’by moci, t. j. namietany
nestlad napadnutého ustanovenia zdkona o ochrane verejného zdravia s ¢l. 1
ods. 1 a ¢l. 13 ods. 1 pism. a) a 2 ustavy, zdoraziuju, Ze ,,0stavne konformné
obmedzenia vSetkych zékladnych prav a slobod musia mat’ formu zakona“.

V ramci namietky porusenia zakazu diskrimindacie, t. j. namietany nesulad
napadnutého ustanovenia s ¢l. 12 ods. 1 a 2 a ¢l. 13 ods. 3 a 4 ustavy,




navrhovatelia uvadzaji, ze napadnuty zakon je vzorovym prikladom pozitivnej
diskriminacie, ,,pretoze zaockované osoby a osoby, ktoré ochorenie prekonali, sa
napriek aktudlnym vedeckym medicinskym poznatkom, z ktorych vyplyva, ze
rovnako ako neockovani mézu byt nosite'mi a SiriteI'mi virusu (predstavuju teda
porovnatel'né riziko z hladiska Sirenia ndkazy), nemusia testovat’ na ochorenie
COVID-19 a spochybnuju zakonodarcom deklarovany legitimny ciel
napadnutého zakona.

Co sa tyka namietky porusenia principu generality pravnych noriem, t. j. nesulad
napadnutého ustanovenia s €l. 1 ods. 1 ustavy, navrhovatelia argumentuju, Ze
napadnuty zakon tGstavne konformné kritéria generality pravnej normy nesplia.

z odovodnenia

K namietke poruSenia principu del’by moci, t. j. k namietanému nesiladu
napadnutého ustanovenia zdkona o ochrane verejného zdravia s €l. 1 ods. 1
a €L 13 ods. 1 pism. a) a ods. 2 tstavy

Zakonné splnomocnenie na vydavanie podzakonnych pravnych predpisov Uradu
verejného zdravotnictva a regionalnych uradov verejného zdravotnictva
obsiahnuté v napadnutom ustanoveni § 48 ods. 4 pism. z) zdkona o ochrane
verejného zdravia ma pozadovanu ustavna kvalitu vzhI'adom na to, Ze je podla
nazoru ustavného sudu dostatocne presné, zrozumiteI'né a urcité, pricom jeho
dosledné respektovanie Uradom verejného zdravotnictva a regionalnymi tradmi
verejného zdravotnictva pri ich normotvornej ¢innosti garantuje, ze nimi vydané
podzakonné pravne predpisy budu zodpovedat poziadavke et intra legem.
Ustavna konformnost’ jednotlivych podzakonnych pravnych predpisov sa pritom
modze stat’ predmetom samostatného tustavného prieskumu ustavného sudu v
osobitnych konaniach o sulade pravnych predpisov.

K namietke porusenia zakazu diskriminacie, t. j. kK namietanému nesiladu
napadnutého ustanovenia s ¢l. 12 ods. 1 a 2 a €l. 13 ods. 3 a 4 ustavy

Nerovnaké zaobchddzanie s nezaoCkovanymi osobami v porovnani s osobami,
ktoré disponuju platnym potvrdenim o absolvovani oc¢kovania proti ochoreniu
COVID-19 alebo potvrdenim o prekonani ochorenia COVID-19 pri vstupe do
prevadzkovych priestorov zariadeni, v ktorych dochadza k zhromazd’ovaniu
0sOb, a vstupe na hromadné podujatia, ku ktorému moéze dojst’ na zaklade
aplikacie zakonného splnomocnenia obsiahnutého v napadnutom ustanoveni
zékona na ochranu verejného zdravia, nemozno povazovat' za prejav ustavne
neakceptovatel'nej diskriminacie. Napadnuté zdkonné ustanovenie zdkona o
ochrane verejného zdravia totiz sleduje legitimny ciel’ spoc¢ivajici (popri ochrane
podnikatel'ského prostredia) predovsetkym v ochrane zdravia, a to primarne
nezaockovanych osob a sprostredkovane aj vSetkych ostatnych fyzickych osob.
To vyplyva zo skutoCnosti, Zze samotny priebeh ochorenia COVID-19 u
nezaockovanych os6b v porovnani s ostatnymi osobami vyvolava vo vécSine
pripadov zvySené poziadavky a naklady na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti. Tieto zvySené poziadavky na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti mézu potencidlne ohrozit’ poskytovanie zdravotnej starostlivosti pri
vSetkych typoch ochoreni vetkym fyzickym osobam nachadzajicim sa na izemi
Slovenskej republiky, ktorych zdravotny stav poskytnutie (dokonca nielen
akutnej) zdravotnej starostlivosti vyzaduje. Napadnutd pravna uprava je podla
nazoru ustavného sidu spdsobild vyznamne napomoct’ naplneniu legitimnych
cielov, ktoré su fiou sledované. Ustavny sid povazuje zarovei napadnuté
zédkonné ustanovenie zdkona o ochrane verejného zdravia vo vztahu k
negativnym zasahom do zékladnych prav a slobdd nezaockovanych os6b, ktoré
jeho aplikacia moéze vyvolat’, za primerané, a preto je napadnuté ustanovenie §
48 ods. 4 pism. z) zdkona o ochrane verejného zdravia z ustavného hl'adiska
akceptovatel'né. Napadnuté ustanovenie zdkona o ochrane verejného zdravia
obstalo ako celok v teste diskrimindcie, ktory ustavny sud v ramci ustavného
prieskumu vykonal, a aj preto je napadnutd pravna tprava z Gstavného hladiska
konformna s hodnotami, ktoré su chranené prostrednictvom ustanoveni ¢l. 12
ods. 1 pism. a), ¢l. 12 ods. 2, ako aj ¢l. 13 ods. 3 a 4 Gstavy.




K namietke porusenia principu generality pravnych noriem, t. j. k nesiladu
napadnutého ustanovenia s €l. 1 ods. 1 ustavy:

Ustavny sud sa nestotoziiuje s tvrdenim navrhovatelov, Ze napadnuti pravna
uprava trpi nedostatkom generality, a preto je v rozpore s ¢l. 1 ods. 1 ustavy. Z
vykonaného ustavného prieskumu totiz zjavne vyplyva, Ze napadnutd pravna
uprava disponuje ustavne pozadovanou mierou generality, ked’Ze jej podstata sa
vztahuje na neuréity pocet nezaofkovanych osdb, resp. osob, ktoré nevedia
preukazat’, ze ochoreniec COVID-19 prekonali, a tiez osdb, ktoré sa nevedia
preukdzat’ negativnym vysledkom textu na ochorenie COVID-19, v stvislosti s
ich vstupom do prevadzkovych priestorov individualne neuréenych zariadeni, v
ktorych dochédza k zhromazd’ovaniu osob, a v stvislosti s ich ucast'ou na vopred
neurcenych (nekonkretizovanych) hromadnych podujatiach.

K nélezu pripojil odli§né stanovisko sudca Peter Straka.

pouzité odkazy na
relevantnu judikatiru
ustavného sudu, ESCP
a inych stidov

suvisiace pravne predpisy

klucové slova

prava a slobody — hospodarske, socialne a kultirne prava-pravo na ochranu
zdravia

pravny predpis-vykonavaci

diskriminacia-zakaz

generalita pravnych noriem

Spracovalo Analytické oddelenie Kancelarie Ustavného siidu Slovenskej republiky

Upozornenie :

Prehlad vybranych rozhodnuti Ustavného sidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,prehl’ad®) je neoficidlnym
dokumentom, ktory slifi vyluéne na informovanie o rozhodovacej Cinnosti Ustavného sidu Slovenskej
republiky (d’alej len ,ustavny sud“). Prehlad zostavuje Analytické oddelenie Odboru sudnych poradcov
a stidnej agendy Kancelirie Ustavného siidu Slovenskej republiky 7 rozhodnuti iistavného siidu, pisomne
vyhotovenych a odoslanych ucastnikom konania v danom obdobi. Prehlad nezavizuje ustavny sud
a nenahrdadza jednotlivé rozhodnutia ustavného sudu, 7 ktorych bol zostaveny.
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