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sudca spravodajca Peter Molnár
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Nález - Nález

dátum rozhodnutia 16.02.2022
dotknuté články ústavy 
a medzinárodných zmlúv

Ústava Slovenskej republiky čl. 13 ods. 1 písm. a 
Ústava Slovenskej republiky čl. 1 ods. 1 
Ústava Slovenskej republiky čl. 12 ods. 2 
Ústava Slovenskej republiky čl. 13 ods. 2 
Ústava Slovenskej republiky čl. 13 ods. 3 
Ústava Slovenskej republiky čl. 13 ods. 4 
zákon č. 304/2021 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 355/2007 Z. z. o 
ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov v znení neskorších predpisov 

analytická právna veta Nerovnaké zaobchádzanie s nezaočkovanými osobami v porovnaní s osobami, 
ktoré disponujú platným potvrdením o absolvovaní očkovania proti ochoreniu 
COVID-19 alebo potvrdením o prekonaní ochorenia COVID-19 pri vstupe do 
prevádzkových  priestorov  zariadení,  v  ktorých  dochádza  k  zhromažďovaniu 
osôb,  a  vstupe  na  hromadné  podujatia,  ku  ktorému  môže  dôjsť  na  základe 
aplikácie  zákonného  splnomocnenia  obsiahnutého  v  napadnutom  ustanovení 
zákona na ochranu verejného zdravia,  nemožno považovať za prejav ústavne 
neakceptovateľnej diskriminácie.

skutkový stav a základné 
fakty

Podstatou návrhu navrhovateľov je namietanie nesúladu nového znenia § 48 ods. 
4 písm. z) zákona o ochrane verejného zdravia s ustanoveniami ústavy, ktoré má 
v  súčasnosti  nasledujúcu  podobu:  „Úrad  verejného  zdravotníctva  alebo  
regionálny  úrad  verejného  zdravotníctva  pri  ohrození  verejného  zdravia  
nariaďuje  opatrenia,  ktorými  sú:  ...  z)  dočasné  podmieňovanie  vstupu  do  
prevádzkových priestorov zariadení, v ktorých dochádza k zhromažďovaniu osôb  
a vstupu na hromadné podujatia preukázaním sa vstupujúcich osôb potvrdením  
o  absolvovaní  očkovania  proti  ochoreniu  COVID-19,  alebo  potvrdením  o  
prekonaní ochorenia COVID-19 alebo potvrdením o negatívnom výsledku testu  
na  ochorenie  COVID-19;  potvrdenie,  ktorým  sa  osoba  preukazuje  musí  byť  
platné v zmysle nariadeného opatrenia“ (ďalej aj „napadnuté ustanovenie“).
Navrhovatelia v rámci námietky porušenia princípu deľby moci, t. j. namietaný 
nesúlad napadnutého ustanovenia zákona o ochrane verejného zdravia s čl.  1 
ods. 1 a čl. 13 ods. 1 písm. a) a 2 ústavy, zdôrazňujú, že „ústavne konformné  
obmedzenia všetkých základných práv a slobôd musia mať formu zákona“.

V  rámci  námietky  porušenia  zákazu  diskriminácie,  t.  j.  namietaný  nesúlad 
napadnutého  ustanovenia  s  čl.  12  ods.  1  a  2  a  čl.  13  ods.  3  a  4  ústavy,  
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navrhovatelia uvádzajú, že napadnutý zákon je vzorovým príkladom pozitívnej 
diskriminácie, „pretože zaočkované osoby a osoby, ktoré ochorenie prekonali, sa 
napriek aktuálnym vedeckým medicínskym poznatkom, z ktorých vyplýva, že 
rovnako ako neočkovaní môžu byť nositeľmi a šíriteľmi vírusu (predstavujú teda 
porovnateľné riziko z hľadiska šírenia nákazy), nemusia testovať na ochorenie 
COVID-19  a  spochybňujú  zákonodarcom  deklarovaný  legitímny  cieľ 
napadnutého zákona.

Čo sa týka námietky porušenia princípu generality právnych noriem, t. j. nesúlad 
napadnutého ustanovenia s čl. 1 ods.  1 ústavy, navrhovatelia argumentujú, že 
napadnutý zákon ústavne konformné kritériá generality právnej normy nespĺňa.

z odôvodnenia K námietke porušenia princípu deľby moci, t. j. k namietanému nesúladu 
napadnutého ustanovenia zákona o ochrane verejného zdravia s čl. 1 ods. 1 
a čl. 13 ods. 1 písm. a) a ods. 2 ústavy
Zákonné splnomocnenie na vydávanie podzákonných právnych predpisov Úradu 
verejného  zdravotníctva  a  regionálnych  úradov  verejného  zdravotníctva 
obsiahnuté  v napadnutom ustanovení § 48 ods.  4 písm. z) zákona o ochrane 
verejného zdravia má požadovanú ústavnú kvalitu vzhľadom na to, že je podľa 
názoru ústavného súdu dostatočne presné, zrozumiteľné a určité,  pričom jeho 
dôsledné rešpektovanie Úradom verejného zdravotníctva a regionálnymi úradmi 
verejného zdravotníctva pri ich normotvornej činnosti garantuje, že nimi vydané 
podzákonné  právne  predpisy  budú  zodpovedať  požiadavke  et  intra  legem. 
Ústavná konformnosť jednotlivých podzákonných právnych predpisov sa pritom 
môže  stať  predmetom  samostatného  ústavného  prieskumu  ústavného  súdu  v 
osobitných konaniach o súlade právnych predpisov.

K námietke porušenia zákazu diskriminácie, t. j. k namietanému nesúladu 
napadnutého ustanovenia s čl. 12 ods. 1 a 2 a čl. 13 ods. 3 a 4 ústavy

Nerovnaké zaobchádzanie s nezaočkovanými osobami v porovnaní s osobami, 
ktoré disponujú platným potvrdením o absolvovaní očkovania proti ochoreniu 
COVID-19 alebo potvrdením o prekonaní ochorenia COVID-19 pri vstupe do 
prevádzkových  priestorov  zariadení,  v  ktorých  dochádza  k  zhromažďovaniu 
osôb,  a  vstupe  na  hromadné  podujatia,  ku  ktorému  môže  dôjsť  na  základe 
aplikácie  zákonného  splnomocnenia  obsiahnutého  v  napadnutom  ustanovení 
zákona na ochranu verejného zdravia,  nemožno považovať za prejav ústavne 
neakceptovateľnej  diskriminácie.  Napadnuté  zákonné  ustanovenie  zákona  o 
ochrane verejného zdravia totiž sleduje legitímny cieľ spočívajúci (popri ochrane 
podnikateľského  prostredia)  predovšetkým  v  ochrane  zdravia,  a  to  primárne 
nezaočkovaných osôb a sprostredkovane aj všetkých ostatných fyzických osôb. 
To  vyplýva  zo  skutočnosti,  že  samotný  priebeh  ochorenia  COVID-19  u 
nezaočkovaných osôb v porovnaní  s  ostatnými osobami vyvoláva  vo väčšine 
prípadov  zvýšené  požiadavky  a  náklady  na  poskytovanie  zdravotnej 
starostlivosti.  Tieto  zvýšené  požiadavky  na  poskytovanie  zdravotnej 
starostlivosti môžu potenciálne ohroziť poskytovanie zdravotnej starostlivosti pri 
všetkých typoch ochorení všetkým fyzickým osobám nachádzajúcim sa na území 
Slovenskej  republiky,  ktorých  zdravotný  stav  poskytnutie  (dokonca  nielen 
akútnej) zdravotnej starostlivosti vyžaduje. Napadnutá právna úprava je podľa 
názoru  ústavného súdu spôsobilá  významne napomôcť naplneniu legitímnych 
cieľov,  ktoré  sú  ňou  sledované.  Ústavný  súd  považuje  zároveň  napadnuté 
zákonné  ustanovenie  zákona  o  ochrane  verejného  zdravia  vo  vzťahu  k 
negatívnym zásahom do základných práv a slobôd nezaočkovaných osôb, ktoré 
jeho aplikácia môže vyvolať, za primerané, a preto je napadnuté ustanovenie § 
48 ods.  4 písm. z) zákona o ochrane verejného zdravia z ústavného hľadiska 
akceptovateľné.  Napadnuté  ustanovenie  zákona  o  ochrane  verejného  zdravia 
obstálo ako celok v teste diskriminácie, ktorý ústavný súd v rámci ústavného 
prieskumu vykonal, a aj preto je napadnutá právna úprava z ústavného hľadiska 
konformná s hodnotami,  ktoré sú chránené prostredníctvom ustanovení čl.  12 
ods. 1 písm. a), čl. 12 ods. 2, ako aj čl. 13 ods. 3 a 4 ústavy.
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K námietke porušenia princípu generality právnych noriem, t. j. k nesúladu 
napadnutého ustanovenia s čl. 1 ods. 1 ústavy:

Ústavný súd sa nestotožňuje  s  tvrdením navrhovateľov,  že  napadnutá  právna 
úprava trpí nedostatkom generality, a preto je v rozpore s čl. 1 ods. 1 ústavy. Z 
vykonaného ústavného prieskumu totiž  zjavne vyplýva,  že  napadnutá  právna 
úprava disponuje ústavne požadovanou mierou generality, keďže jej podstata sa 
vzťahuje  na  neurčitý  počet  nezaočkovaných  osôb,  resp.  osôb,  ktoré  nevedia 
preukázať,  že  ochorenie  COVID-19  prekonali,  a  tiež  osôb,  ktoré  sa  nevedia 
preukázať negatívnym výsledkom textu na ochorenie COVID-19, v súvislosti s 
ich vstupom do prevádzkových priestorov individuálne neurčených zariadení, v 
ktorých dochádza k zhromažďovaniu osôb, a v súvislosti s ich účasťou na vopred 
neurčených (nekonkretizovaných) hromadných podujatiach.

 K nálezu pripojil odlišné stanovisko sudca Peter Straka.

použité odkazy na 
relevantnú judikatúru 
ústavného súdu, ESĽP 
a iných súdov
súvisiace  právne predpisy
kľúčové slová práva a slobody – hospodárske, sociálne a kultúrne práva-právo na ochranu 

zdravia
právny predpis-vykonávací
diskriminácia-zákaz
generalita právnych noriem

Spracovalo Analytické oddelenie Kancelárie Ústavného súdu Slovenskej republiky

Upozornenie :
Prehľad vybraných rozhodnutí Ústavného súdu Slovenskej republiky (ďalej len „prehľad“) je neoficiálnym  
dokumentom,  ktorý  slúži  výlučne  na  informovanie  o  rozhodovacej  činnosti  Ústavného  súdu  Slovenskej  
republiky  (ďalej  len  „ústavný  súd“).  Prehľad  zostavuje  Analytické  oddelenie  Odboru  súdnych  poradcov
a súdnej agendy Kancelárie Ústavného súdu Slovenskej republiky z rozhodnutí  ústavného súdu, písomne  
vyhotovených  a  odoslaných  účastníkom  konania  v  danom  období.  Prehľad  nezaväzuje  ústavný  súd
a nenahrádza jednotlivé rozhodnutia ústavného súdu, z ktorých bol zostavený.
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